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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a adocéo démclies sustentdveis como medida de
gestdo e politica publica pelo Estado brasileim,atual contexto de preservacdo do meio
ambiente e de promoc¢éo do desenvolvimento suseneu principal objetivo é analisar o
papel do Estado diante da necessidade de altemagsgmadrdes sociais de consumo e verificar
em que medida a adocdo das licitagdes sustentdfveista os principios da isonomia e da
competitividade. Realizou-se uma pesquisa bibliogaaconsiderando as contribuicées de
autores como Bandeira de Mello (2010), Santos (R@ifn (2011), Barcessat (2011), dentre
outros. Concluiu-se que preservar o meio ambienivér constitucional e legal do Estado e,
por isso, € possivel que a Administracdo Publidabeteca critérios de sustentabilidade
ambiental no instrumento convocatoério, sem que &fagmta ao principio da competitividade.
Os referidos critérios devem, dentre outros faises essenciais a finalidade da contratagéo,
devendo ser especificados de forma clara no edital,consonancia com o objeto e os
objetivos da licitacdo para a aquisicdo de bencengratacdo de servicos e obras, sem que
isso configure afronta aos principios da isononda eompetitividade.

Palavras-chave:Licita¢des publicas; Compras sustentaveis; Cosétie sustentabilidade.

ABSTRACT

This study is subject to the adoption of sustai@ghirchases as a measure of management
and public policy by the Brazilian state, in thereat context of preserving the environment
and promoting sustainable development. Its maiedivie is to analyze the role of the state
on the need for change in social patterns of copsiom and verify to what extent the
adoption of sustainable purchases affront to thecges of equality and competitiveness.
We performed a literature search of the contrimgi@f authors like Bandeira de Mello
(2010), Santos (2011), Bim (2011), Barcessat (20afjong others. It was concluded that
preserving the environment is constitutional arghleduty of the State and, therefore, it is
possible that the Public Administration establiskastainability criteria in the call, without
affront to the principle of competitiveness. Thes#eria should, among other factors, be
essential to the purpose of the contract, shoulddsly specified in the notice, in line with
the purpose and objectives of the tender for tleeyement of goods and contracting of
services and works, without this configure affraiot the principles of equality and
competitiveness.
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1 INTRODUCAO

Os Ultimos cinquenta anos foram marcados por unierack crescimento da
economia global, com um modelo de desenvolvimeage&ddo no consumo desenfreado de
recursos naturais (agua, combustiveis fdsseis,entivs, papel, dentre outros). Como
consequéncia, essa exploracdo causou a escassEIB®S naturais, principalmente os néo
renovaveis (caso dos combustiveis fosseis), fazeadwecessaria a busca por outro modelo
de desenvolvimento, menos depredador, que seeutiBzrecursos naturais renovaveis e que
promova a devida reposicdo ao meio ambiente. BIDERMt al (2008), no Guia de
Compras Publicas Sustentaveis da Fundacéo Getatiga¥, afirmam que:

O consumo excessivo dos recursos da Terra contawaentando a taxas
alarmantes, gerando enormes problemas ambientedss|oregionais e globais.
Exemplos de problemas ambientais globais incluemmadancas climéticas, a
chuva &cida, o acumulo de substancias perigosaamibente, a degradacdo de
florestas, a perda da biodiversidade, a contaminagé&scassez de agua, entre
outros. Tais problemas afetam inevitavelmente &deade, o individuo e, a longo
prazo, o desenvolvimento humano e a protecdo dossistemas e de todas as
formas de vida no planeta. (BIDERMAdtlal, 2008, p. 21).

Dessa preocupac¢do surgiu o conceito de desenvaitonsistentavel, que teve sua
origem no inicio da década de 80 e foi mundialmeotgsagrado pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, eB8i71por meio do relatério conhecido
como RelatoéridBrundtland. Esse relatério definiu desenvolvimento sustettémmo “aquele
que satisfaz as necessidades presentes, sem coetg@rancapacidade das geragdes futuras de
suprir suas proprias necessidades” (BIDERMéldl, 2008, p. 21).

A partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meibiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Rio 92, a preocupacédo coesendolvimento sustentavel passou a
constituir, formalmente, a agenda politica de \spaises, dentre os quais o Brasil.

Além de seu papel na preservacdo do meio ambierfeder Publico também pode
assumir importante papel indutor na economia, @mftiando o mercado e a sociedade devido
ao seu imenso poder de compra. Estima-se que @erta do PIB da Unido Europeia esteja
relacionado as aquisicbes feitas pelo Poder Publicacerca de 1 trilhdo de euros
(BIDERMAN et al, 2008, p. 23). No Brasil, as compras e contragpddlicas movimentam
em torno de 15% do PIB, cerca de 600 bilhdes de peat ano (MPOG, 2012), e mobilizam
setores importantes da economia que se ajustaneraandas previstas nos instrumentos
convocatorios de licitagdo. Em 2009, o Governo Fadevestiu mais de 11,5 bilhdes de reais
em obras e instalacbes e mais de 3,2 bilhdes nsigip de equipamentos e material
permanente (MPOG, 2010), o que confirma o impactm@mico que as compras publicas
podem causar e enfatiza o poder do Estado junteeacado.

Assim sendo, o estudo das licitagBes sustentaveésféndamental importancia, uma
vez que constitui recente medida adotada pelo &shadsileiro para estimular padroes
sustentaveis de consumo e, consequentemente, pEgaryar o meio ambiente para as
geracdes futuras — um dos deveres elencados pelatit@mdo da Republica. Segundo
Guimaraes e Araujo (s.d., p. 4),

[...] a licitagdo sustentavel pode ser considefada instrumento para a promocao
da preservacdo do meio ambiente. O Estado, comdasnprincipais compradores
de bens e servicos, tem um papel fundamental noatlercompetitivo. Seu poder
de compra pode fomentar uma mudanca na producd@mnsumo de bens
sustentaveis ao exercer suas funcbes de fiscadizag@entivo e planejamento da
atividade econdmica, com base no artigo 174 da twigdo Federal
(GUIMARAES e ARAUJO, s.d., p. 4).



No entanto, existem questionamentos quanto ao anjpedico para as licitagcbes
sustentaveis. Sustenta-se que a insercdo de agitéristentabilidade ambiental, poderia
afrontar os principios da isonomia e da competitislie, ao ndo possibilitar a participacao de
empresas que nao cumprissem esses requisitos. Eas qualavras, argumenta-se que 0
critério ambiental ndo seria importante a ponto cdenprometer a competitividade da
licitacdo. O presente estudo se propde a explot@messsa discussdo abordando legislacdes
atuais sobre o tema e sob a 6tica dos principiesod@mia e da competitividade.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Licitacdo publica é um procedimento por meio dol quma ente publico abre a todos
0s interessados a possibilidade de formularem gtapadentre as quais selecionara a mais
conveniente, nos limites do instrumento convocajdrara a celebracdo do contrato.

Segundo Faria (1997, p. 303), "licitacdo € proceditm administrativo formal,
utilizado pela administragcéo publica direta e ietd#ir precedente a contratacdo de servicos, de
obras, de concessdes, de permissdes e de alichaBaesleira de Mello (2010, ®256)
aponta dois objetivos visados pela licitag&o:

(...) proporcionar as entidades governamentais ifpidades de realizarem o
negécio mais vantajoso (pois a instauracdo de ctigdpe entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administradesjo de disputarem a
participacdo nos negdcios que as pessoas govertmsgretendam realizar com os
particulares.

De acordo com Betiol (200Bpud MENEGUZZI, 2011, p. 22), a licitagdo publica
sustentavel deriva de dois conceitos: da licitagdalo desenvolvimento sustentavel,
considerado como aquele que “satisfaz as necessidaksentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras”. Santos (20153pdescreve a licitacdo sustentavel como
aquela “que considera critérios de preferénciamsaiuobientais para a escolha de bens, obras
e servicos a serem contratados pelo Poder Puldam, o objetivo de preservar o meio
ambiente”.

Eduardo Bim (2011, p. 177) afirma:

Licitagdo sustentavel, também conhecida como edsig§a, licitagdo ecoldgica,
verde ou ambiental, é a licitagdo influenciada parametros de consumo menos
agressivos ao meio ambiente. E a licitagio quegriateritérios ambientais de acordo
com o estado da técnica, ou seja, com o melhorgar@io ambiente de acordo com
a atual ciéncia num preco razoavel. E um esforgemamental com base juridica,
propiciado ndo apenas por ela, mas principalmesite gonsciéncia institucional do
consumo sustentavel (educacdo ambiental) pararadogms, servicos e obras com
reduzido impacto ambiental em comparacdo com o®®ufue servem a mesma
finalidade. Tal comparacdo podera, por exemplosidenar o material bruto, a
producdo, o fabrico, o empacotamento, a distrilmjigh reuso, a operacdo, a
manutenc¢do ou a disposicdo/eliminacio do produsenico.

As licitagcdes verdes correspondem a uma forma skrgéo de critérios ambientais e
sociais nas compras e contratacdes realizadasAmtanistracdo Publica, priorizando a
compra de produtos que atendem critérios de sabibdade, como facilidade para
reciclagem, vida util mais longa, geracdo de mems$sduos em sua utilizacdo, e menor
consumo de matéria-prima e energia. Para issongidayado todo o ciclo de fabricacédo do
produto, da extracdo da matéria-prima até o des(REREIRA, 2010, p. 20).

Descrita de outra forma, porém mantendo a mesnména@ss licitacdo sustentavel
pode ser considerada como um “processo por mei@udd as organizagbes, em suas
licitacbes e contratacbes de bens, servicos e ,obadsrizam o0s custos efetivos que



consideram condicdes de longo prazo, buscando geraficios a sociedade e a economia e
reduzir os danos ao ambiente natural” (CARVALHO W@, 2008, p. 5).

Conforme conceito apresentado no Guia de ComprddicRsl Sustentaveis da
Fundacdo Getulio Vargas, licitacdo sustentavel isteasnuma “solucdo para integrar
consideracOes ambientais e sociais em todos agastib processo da compra e contratacéo
dos agentes publicos (de governo) com o objetivoedazir impactos a saide humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos” (BIDERM&sI, 2008, p. 25).

Enfim, a licitagdo sustentavel € aquela em quenal®ds critérios normalmente
utilizados para a selecdo de fornecedores por prtddministracdo, se agregam a eles
critérios que privilegiam produtos ou servicos geeam menos impactos negativos ao meio
ambiente, tendo em vista todo o seu ciclo de ViRRRES, 2012, p. 3).

A licitacdo sustentavel surge, portanto, em deoccigéde um contexto mundial de
preservacdo ambiental e de promocdo do desenveltomesustentavel, como um
desdobramento do instituto da licitagdo, ndo sotemalo 0s seus objetivos, como também
conferindo eficacia aos fundamentos dispostos riesX&/0, VI, e 225, todos da Constituicdo
da Republica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@itrabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes princifiok:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardagatnento diferenciado conforme

0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de peocessos de elaboracéo e
prestacao; (...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente eciclgente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder

Pudblico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwéa-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Ressalta-se que a compatibilizagdo do desenvol¥@menondmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e dolileipiecolégicd figura como
preocupacéao do Estado brasileiro desde 1981, cedicdo da Lei n® 6.938, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente. Contudo, atipale 1992, com a realizagdo da
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambieni2egenvolvimento (CNUMAD),
também conhecida como a Conferéncia Rio 92, é gqu®nueito de desenvolvimento
sustentavel passou a ser amplamente disseminadoGVi®. 8).

Naquela oportunidade, estabeleceu-se um planoateean prol do desenvolvimento
sustentavel, denominado Agenda 21 Global, da quBfasil é signatario. Tal documento
contém um capitulo intitulado “Mudancas dos padrdesconsumo”, essencial para se
compreender o papel do Estado a partir de entd@ tlas areas programaticas tratadas no
referido capitulo diz respeito ao desenvolvimengo pabliticas e estratégias nacionais de
estimulo a mudancas nos padrdes ndo sustentavemndemo, a serem capitaneadas pelos
governos. Sobre o tema em questdo, destacam-segasites atividades elencadas no
documento, com vistas a consecucao dos objetivosfeldda area programatica:

4.22. Além disso, os Governos também devem estimulaurgimento de um
publico consumidor informado e auxiliar individuesfamilias a fazer opcdes
ambientalmente informadas das seguintes maneirds: (

(d) Exercicio da lideranca por meio das aquisigiss Governos.

4.23. Os proprios Governos também desempenham uymel pgo consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico atupgosicao preponderante na
economia, podendo exercer consideravel influéneaatot sobre as decisdes
empresariais como sobre as opiniées do publicos&prentemente, esses Governos
devem examinar as politicas de aquisicdo de séaxag e departamentos de modo

L Cf. art. 4°, |, da Lei n° 6.938/81.



a aperfeicoar, sempre que possivel, o aspecto gicold@e suas politicas de
aquisicdo, sem prejuizo dos principios do coménternacional (ONU, Agenda 21,
1992, Cap. 4, p. 5).

Mais adiante, o Plano de Implementacdo resultamteCdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em Johangebem 2002, também conhecida como
Rio +10, refor¢cou a necessidade de se adotarendasgior parte dos governos, objetivando
alterar os padrfes sociais ndo sustentaveis deugiode de consumo. O documento
explicitou, como papel do Estado, a promocado dditfpas de contratacdo publica que
favorecam o desenvolvimento e a difusdo de mer@@ servicos favoraveis ao meio
ambiente” (BRASIL, MPOG, p. 8Em decorréncia desse cenério, o Estado brasilassopl
a adotar, recentemente, a licitacdo sustentavebdostrumento de gestdo e como politica
publica.

Dessa forma, a Lei n® 12.187/09, que instituiu BtiP@ Nacional sobre Mudanca do
Clima, elencou em seu art. 6°, XlIl, como instruroead referida politica, o estabelecimento
de critérios de preferéncia, nas licitacbes e cwénoias publicas, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e ouwssos naturais e reducdo da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos. Em segsidheleceu-se, no inciso Xl do art. 7° da
Lei n°® 12.305/10, como objetivo da Politica Naclah@ Residuos Solidos, dentre outros, a
prioridade, nas aquisicbes e contratacdes govemtamme dos produtos reciclados e
reciclaveis, bem assim dos bens, servigos e olrasaonsiderem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sugtenta

Recentemente, também, a Lei n° 12.349/10 alter@apat® do art. 3° da Lei n°
8.666/93, acrescentando-lhe outro objetivo, qua, s da promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel - além da garantia da obseevatio principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajoaapedministracao.

Ressalta-se, contudo, que a introducéo de tai®slisms legais sobre o tema néo
significou nenhuma inovagcdo. Como explica Ferre#ia, leis “vieram estimular e consagrar a
pratica das licitagbes sustentaveis, ratificandofusdamentos juridicos anteriores, em
respeito a Carta Magna e em consonancia com o amaario juridico patrio” (FERREIRA,
2011, p. 134). lgualmente, Barcessat defende quédyia, no ordenamento juridico patrio,
permissivo constitucional suficiente para a impletagdo das licitacbes sustentaveis”
(BARCESSAT, 2011, p. 73).

Importante instrumento normativo foi editado em @0&brigando o administrador
publico federal a optar pelas licitagbes susteigavkssim dispdem os arts. 1° a 3° da
Instrucdo Normativa n°® 01, da Secretaria de Lagis# Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestagerbis:

Art. 1° - Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666, Mdede junho de 1993, as
especificacbes para a aquisicdo de bens, contoathdervicos e obras por parte
dos 6rgdos e entidades da administracdo publicardedlireta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de susterititnie ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdeseatdte dos produtos e matérias-
primas.

Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nestaugdb Normativa, 0 instrumento
convocatorio devera formular as exigéncias de satuambiental de forma a ndo
frustrar a competitividade.

2 Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a ob&ecia do principio constitucional da isonomiaekesdo da
proposta mais vantajosa para a administracagreraocao do desenvolvimento nacional sustentavelsera
processada e julgada em estrita conformidade coprinsipios basicos da legalidade, da impessoatidedd
moralidade, da igualdade, da publicidade, da pestEd administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos queske correlatos (grifo nosso).



Art. 3° - Nas licitagdes que utilizem como critéde julgamento o tipo melhor
técnica ou técnica e prego, deverdo ser estabetenil edital critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental para a avaliacdo eifit@&gsio das propostas.

Como resultado, conforme noticiado em sitio ofiadal governo feder3l desde a
edicdo da referida norma, foram realizadas, at&¢onde 2012, 1.490 licitacdes utilizando
itens classificados como produtos sustentiveis.eAt® periodo, a Administracdo Publica
federal ja investiu mais de R$ 34 milhdes na agéisside tais produtos, valor ainda
considerado baixo, se comparado ao gasto anualdimtgoverno brasileiro em produtos e
servigos, equivalente a R$ 600 bilhdes, correspurde aproximadamente 15% do Produto
Interno Bruto - PIB.

Uma iniciativa ndo governamental importante foiriagdo do Catalogo Sustentavel,
um portal eletrbnico que armazena informacdes guim@utos e servicos avaliados a partir de
critérios de sustentabilidade e selecionados mplgpe de especialistas do Centro de Estudos
em Sustentabilidade da Escola de Administragcédo rdprésas de Sao Paulo da Fundacéo
Getulio Vargas (GVces). No Portal, € possivel olméormacdes sobre as caracteristicas
técnicas, os aspectos de sustentabilidade, adiceedies e os fornecedores de diversos
produtos e servicos classificados como sustentabeisacordo com informacdes constantes
no Portal, tem-se por critério ambiental um parémnédée escolha que fundamentara a opcao
por um produto menos impactante ao meio ambientepgio pela recomendacdo de um
determinado produto como sustentavel sera, porthageada em critérios, definidos por lei,
ou identificados como relevantes pelo estado da deg ciéncia. Nesse sentido, sdo
apresentados a seguir alguns critérios de sustifale ambiental para produtos e servigos
que podem ser adotados, visando auxiliar na an@lsdecao de itens sustentaveis, os quais
séo disponibilizados na integra no Catalogo Susteh{GVces):

Quadro 1 — Critérios de sustentabilidade ambigyaed produtos e servigos

CRITERIOS AMBIENTAIS PARA PRODUTOS CRITERIOS AMBIEN TAIS PARA SERVICOS
» Certificacdo organica, * Fornecimento de servigos de
« Certificacao energética; reciclagem/reaproveitamento de materiais;
« Eficiéncia Energética; * Utilizagcao de materiais pos-consumo e/ou
* Produtos a base d’agua reciclados;
» Uso de Combustivel renovavel; « Coleta e destinacao de residuos ambientalmente
» Auséncia de produtos téxicos; adequados;
 Baixa ou nenhuma emissao de gases t(’)xicos; . Redugéo ou eliminagéo do uso de descartéveis;
« Uso/composicdo de materiais biodegradaveis * Reducao ou eliminagéo de emissdes de poluentes
« Utilizacdo de matéria prima pos-consumo e/ou atmosféricos;
reciclada; » Auséncia de produtos que destroem a camada (de
« Possibilidade de utilizar refil; 0z6nio;
« Auséncia de substancias que destroem a camada déliminagéo ou reducéo das emissdes de GEE (Gas
0zonio; Efeito Estufa);
« Menor consumo de papel; « Utilizag&o de produtos com certificag@o orgénica
« Menor consumo de toner ou tinta; * Reducéo do consumo de papel;
« O processo incorpora ferramentas como Produggio® Reducéo do consumo de agua;
Limpa ou Mais Limpa, Ecoeficiéncia e Ecodesign; * Certificacao florestal;
« Rétulos feitos com mangas termo encolhiveis » Utilizacdo de produtos oriundos de manejo
(sleeves), ou seja, sem uso de cola; florestal sustentavel de florestas nativas ou
+ Redug&o do consumo de Agua; reflorestamento;
« Certificagao florestal — produtos madeireiros. + Utilizag&o de produtos com menor grau de
toxicidade/periculosidade ou eliminac&o de
materiais perigosos.

FONTE: HEGENBERG, J. e MUNIZ, S. (2012, p. 9).

% Dados disponiveis em:http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?pag@6rl=Acesso em: 7 set. 2012.




Conclui-se, portanto, que a adocdo das licitac@mssestaveis tem pleno amparo
constitucional e legal, e ndo s6 pode como devantemnno sentido de implementa-la, na
busca de um modelo de produ¢édo e consumo maisisugtee como um dos instrumentos de
concretizacao do direito fundamental previsto no2#5 da Constituicdo Federal (TORRES,
2012).

Em que pesem as vantagens da licitacdo sustentAugh se questiona acerca dos
respectivos limites. Nesse sentido, indaga-se Adnainistracdo, ao estabelecer critérios de
sustentabilidade ambiental no instrumento conveoicatpara a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, afronta os piorscifa isonomia e da competitividade. E o
que sera discutido no proximo capitulo.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi desenvolvida utilizando-se datgsgfia de cunho exploratério, que
trata de temas pouco abordados em pesquisas ic&sitiall como a presente discussao sobre
a adocdo das licitagbes sustentaveis como medidgestéo e politica publica pelo Estado
brasileiro, no atual contexto de preservacdo doommnbiente e de promocao do
desenvolvimento sustentavel, analisando se ad@mtasustentdvel afronta os principios da
iIsonomia e da competitividade.

Quanto aos meios, trata-se de uma revisdo bibfiogrdDe acordo com Vergara
(2003), a pesquisa bibliografica é o estudo sisieado concebido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes étatas, isto €, material acessivel ao publico
em geral. Para responder ao questionamento inieénlevantado e para atender aos
objetivos aludidos, o trabalho proposto foi desérido por meio de pesquisas bibliogréficas,
realizadas a partir da analise de materiais jaigadibs na literatura e artigos cientificos
divulgados no meio eletrénico. Foi analisada, giadagislacdo atinente & matéria em estudo.
O texto final foi fundamentado nas ideias e conGepgde autores como: Bidermenal
(2008), Bandeira de Mello (2010), Meneguzzi (20H3gntos (2011), Bim (2011), Barcessat
(2011), Ferreira (2011) e Torres (2012).

Por fim, quanto a abordagem do problema, esta gEstgm carater qualitativo, uma
vez que se destina ao entendimento dos significdd®®ventos, sem a precisdo de apoiar-se
em informacdes estatisticas (ARAUJO; OLIVEIRA, 1097

4 LIMITACOES DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS EM FACE DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

Conforme dito anteriormente, existem questionansem@anto ao amparo juridico
para as licitagbes sustentaveis. Argumenta-se queseacdo dos critérios ambientais, |,
afrontaria a competitividade desses certames, agassibilitar a participacdo de empresas
gue ndo cumprissem esses requisitos. Alega-se uprgajmais condicionantes na licitacéo,
menor seria 0 numero de licitantes aptos a paaticgla disputa. Neste capitulo, sera
demonstrado que ndo ha violacdo aos principiogitarienais.

E indiscutivel que a competitividade é essencigh pme seja garantida a igualdade
(isonomia) aos interessados em qualquer licitagi@tiqa e para que a Administracdo Publica
selecione a proposta mais conveniente para assegunteresse publico. A preocupac¢ao com
a preservacao da isonomia ou igualdade em licitagdblicas, em geral, € evidente no texto
constitucional, conforme se depreende da literdéddo inciso XXI do art. 37 (BRASIL,
1988):

XXI - ressalvados os casos especificados na |@gis|aas obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processoitdedo publicague assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrente®m clausulas que estabelecam



obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢o@sesfda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifigmjdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das afii@sa (grifo nosso)

Bandeira de Mello (2010) menciona a competitivid@deno principio cardeal da
licitacdo, conforme tratado no art. 3°, § 1°, I

81° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ataes cbnvocagéo, clausulas ou condi¢des
qgue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater ompetitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdesm razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra aist@ncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrassalvado o disposto nos §85° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23utigbro de 1991. (grifo nosso)

Em 2010, foi editada a Lei n® 12.349/10, que alterart. 3° da Lei n° 8.666/93, cujo
caput passou a ter a seguinte redacao:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a ok&ecia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa paa administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basieokedalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, daigmde administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgaimerbjetivo e dos que lhes sdo
correlatos (grifo nosso).

Indubitavelmente, trata-se de modificacdo relevagtee coloca o desenvolvimento
sustentavel como um dos objetivos que deve noagdicitacdes, “no mesmo patamar da
isonomia e da selecédo da proposta mais vantajoasapadministracdo” (TORRES, 2012, p.
9).

O caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93 dispbe que a lidibageve obedecer a diversos
principios, dentre 0s quais o da isonomia e o0 dpessoalidade, que na realidade se
confundem, traduzindo a ideia de que a Administrd@dblica deve tratar a todos, possiveis
interessados em fornecer bens e servigos, senndisacoes, favoritismos, perseguicdes, etc.
(BANDEIRA DE MELLO, 2010, p. 114). Tais principitambém imp&em a Administracao o
dever de elaborar regras claras, que assegurefititargtes igualdades de condi¢cdes durante
a disputa (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 62).

Torres (2012, p. 10) afirma que “isonomia, no etttando significa que todos devam
ser tratados de forma absolutamente igual, mas ngiee deve ser admitido tratamento
diferenciado em fun¢éo de circunstancia irrelevgate o alcance da finalidade precipua da
licitacdo, que € a de selecionar a proposta maigjsa”. O principio da igualdade “permite
0 estabelecimento de distingbes, desde que ampgamadajustificativas respaldadas pelo
ordenamento constitucional” (BARCESSAT, 2011, p). Portanto, as regras estabelecidas
no edital devem ser claras, ndo pode haver apbodessas regras de forma diferenciada entre
os licitantes.

Um dos objetivos do edital de licitacdo deve sapprcionar a competicdo mais
ampla possivel no mercado, de modo que a Admig&trabtenha ndo sé o melhor preco,
mas o bem ou servico que melhor atenda suas néaeesi Entretanto, Torres (2012, p. 10)
garante que “licitar, por si sO, implica necessagate em fazer restricbes”. Ao definir o
objeto de que necessita, 0 administrador sempéeréatricbes, que, por sua vez, devem estar
justificadas, objetivando o interesse publico. N&opode admitir a inclusdo de condicdes
restritivas impertinentes, irrelevantes ou indesida

Sabe-se também que a licitagdo sustentavel, ermaapécie do género licitacdo, esta
vinculada as normas gerais que regulamentam a imafguanto a esse aspecto, a propria



Instrucdo Normativa SNTI-MPOG n° 1/2010 veda queato convocatorio contenha
exigéncias de natureza ambiental que venham adrustcarater competitivo do certame:
“Art. 2° - Para o cumprimento do disposto nestatriigio Normativa, o0 instrumento
convocatério devera formular as exigéncias de aatuambiental de forma a nao frustrar a
competitividade”.

Da mesma forma é colocado sobre a competitividad®ecreto n°® 7.746/12 que
regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/93 para ekdabr critérios, praticas e diretrizes para
promocdo do desenvolvimento sustentavel: “A adogho critérios e praticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos aupyeservar o carater competitivo do certame”
(BRASIL, 2012).

A esse respeito, Barcessat (2011, p. 75) esclagjagee“o que a lei proibe sao
exigéncias que nao se sustentem juridicamenten@uguardem consonancia com o objeto e
objetivos da licitacdo”. A autora argumenta haveraucorrelacdo légica entre o dever do
Estado de induzir padr6es de consumo sustentaesisprincipios albergados pela
Constituicdo da Republica e a fixacdo de exigénespeciais nas licitacdes, correlacdo essa
que afasta a tese de violagdo do principio da dgu@ e, por consequéncia, da
competitividade.

Ao discorrer sobre os tratamentos especificos gti@vinas leis que regulam a
licitacdo, Bandeira de Mello (2010, p. 115) ressajtie o principio da igualdade “conforta
tratamentos distintos para situagdes distintaspseue exista uma correlacdo légica entre o
fator discriminante e a diferenca de tratamenta'.clso das licitagcbes sustentaveis, a propria
Constituicdo da RepuUblica, os acordos e as conesndgiternacionais a que o Brasil
manifestou adesao, bem como a legislacdo infratacishal atinente a matéria — como visto
anteriormente — fundamentam a incluséo de crit@é@sustentabilidade no ato convocatorio.
Sobre o tema, Bim (2011, p. 186) sintetiza que

a auséncia de critério de discriminacdo razoavelat@a a conduta (no caso, a
insercdo de critérios ambientais) atentatéria anaosva, fulminando-a pela
invalidade em grau maximo, a inconstitucionaliddgigretanto, o critério ambiental
nao é apenas razoavel, mas obrigatorio, além dim¢xate e relevante, como consta
na propria Lei n° 8.666/93. Isso, no entanto, ngnifica que ele possa aniquilar a
competitividade. Ela deve ser preservada como r@giyra® 1/10 SLTI, art. 2°), mas
pode ser excepcionalmente superada (derrotabilid&de alguns casos extremos a
sustentabilidade pode levar a inexigibilidade, mawalores envolvidos devem ser
sopesados para que a excecdo ndo se torne a iregjaarando-se uma ditadura
verde a qualquer preco, sacrificando importantdgres envolvidos na exigéncia
constitucional do procedimento licitatorio.

Quando se fala do estabelecimento da insercaoh@dmsazios critérios ambientais, ndo
se defende que a Administracdo Publica possa tprguer tipo de exigéncia de carater
ambiental. As restricdes deverdo ser adequadamsmiBvadas e justificadas e a
Administracédo devera ter em conta que o direiteipte no art. 225 da Constituicdo Federal
nao é absoluto; esta inserido em um contexto camrshs outros principios, como os da
razoabilidade, da eficiéncia, que devem ser sopesguando da definicdo do objeto.

Nesse sentido, o Decreto n® 7.746/12 que tratee Smlwstabelecimento de critérios,
praticas e diretrizes gerais para a promocado dendetsimento nacional sustentavel por
meio das contratacfes realizadas pela administrpgébca federal, destaca ainda como
diretrizes de sustentabilidade que devem ser cersglds neste processo, tais como:

| — menor impacto sobre recursos naturais coma,flauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e risérimas de origem local;
[l — maior eficiéncia na utilizacdo de recursotunais como agua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmestitemao de obra local;



V — maior vida Util e menor custo de manutencabeino e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressdo sefuesos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursdarag utilizados nos bens,
servicos e obragBRASIL, 2012, art. 4°).

Fica evidente que sempre existira, como nao podbmiear de ser, um espaco de
discricionariedade do gestor na hora de fazer elfasicdes. E importante que os gestores
publicos motivem adequadamente as decisbes, tendanente que 0 meio ambiente
equilibrado é um direito previsto na Constituic@dé&ral e deve ser um dos elementos que
nao s6 podem como devem ser considerados quartdmdda de decisdes.

Nesse sentido, ndo se vislumbra, pela insercaoitdeias ambientais nos editais de
licitacdo, qualquer conflito com o art. 37, incisXl, da CF/88, que estabelece igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes nas licitacdalfcps. A igualdade ou a isonomia consiste
em tratar de forma igual os iguais e de forma desi@s desiguais, na medida de sua
desigualdade.

Como se V€, é possivel afirmar que a Administré&#aica deve estabelecer critérios
de sustentabilidade ambiental no instrumento caatéoio para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, em observandagagao constitucional e legal do Estado
de preservar o meio ambiente para as presentefutiess geragdes. E necessario, contudo,
que se especifiguem os referidos critérios e quesesejam essenciais a finalidade da
contratagao.

5 CONCLUSOES

Este trabalho pretendeu discutir o papel do Estiiltte da premente necessidade de
alteracdo nos padrdoes de consumo da sociedadécaretdo em que medida a adocgéo do
instituto das licitagBes sustentaveis restringproxipios da isonomia e da competitividade.
A defesa e a preservacdo do meio ambiente paraeasnpes e as futuras geragdes sdo
deveres constitucionais e legais do Estado. Unraga@ncontrada para o cumprimento das
suas obrigacdes foi o0 estabelecimento de critédes preferéncia, nas licitacdes e
concorréncias publicas, para as propostas queroauseor impacto ambiental.

Assim, foram adotadas as licitagcdes sustentaveest&m se destacado como politica
publica e medida de gestdo, na busca por padréexodsumo sustentaveis. Tais
procedimentos possibilitam a inclusdo, no edital,edigéncias de natureza ambiental — os
chamados critérios de sustentabilidade.

Os autores tratados neste texto tém entendidoaigi€ritérios constituem exigéncia
razoavel e obrigatoria, devendo ser especificago®dna clara no edital, em consonancia
com o objeto e os objetivos da licitacdo. Dessandprconcluiu-se que a Administracao
Publica ndo s6 pode como deve estabelecer critéldosustentabilidade ambiental no
instrumento convocatério para a aquisicdo de bems@ntratacdo de servicos e obras, sem
que isso configure afronta aos principios da isaa@ma competitividade.
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