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OS DESAFIOS PARA A CONSTITUICAO DE AUTONOMIA E CONSOLIDACAO DE
CURSOS DA AREA DA SAUDE EM TEMPOS DE EXPANSAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL

THE CHALLENGES OF AUTONOMY FOR THE ESTABLISHMENT OF COURSES
AND CONSOLIDATION OF HEALTH CARE IN TIMES OF FEDERAL
UNIVERSITY EXPANSION

RESUMO. As Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) convivem com planos
governamentais que promoveram a Expansdo de diversas universidades e Campi, entre eles o
Campus de Cataldo da Universidade Federal de Goias (CAC/UFG) que iniciou a area da
saude com a implantagdo graduacao em enfermagem. O objetivo foi analisar os processos de
mudancas politico-gerenciais a partir do Programa de Expansdo do CAC/UFG, tendo como
indicador a autonomia na garantia de efetivagdo dos novos cursos. Pesquisa descritiva-
exploratdria, em que foram entrevistados nove gestores do CAC. As entrevistas passaram pela
analise de conteudo tematica, com trés categorias: Antes da Expansdo: parametros para
identificar a autonomia do CAC, Expansdo x Autonomia e Desafios Futuros. Com relacdo aos
dados histéricos do CAC o processo de Expansdo contribuiu para seu crescimento e
enfrentamento de limites administrativos. Porém os desafios sdo muitos na consolida¢ao do
que foi conquistado. Conquistou-se representatividade politica na ambito do ensino, pesquisa
e extensdo, contudo hé indefini¢do orcamentaria para continuidade.

Descritores: Educacdo Superior. Instituicdes de Ensino Superior. Politica de Educacao
Superior. Enfermagem.

ABSTRACT. Federal Higher Education Institutions (IFES) coexist with government plans
that promoted the expansion of various universities and campuses, including the Campus of
Catalao, Federal University of Goids (CAC / UFQG) that initiated the field of health with the
implementation of undergraduate nursing. The objective of this study was to analyze the
political-managerial change processes from the CAC / UFG Expansion Program, taking
autonomy as an indicator in ensuring the effectiveness of the new courses. This is
descriptive and exploratory research, in which nine CAC managers were interviewed. The
interviews went through thematic content analysis, with three categories: Before Expansion:
parameters to identify the CAC autonomy, Expansion x Autonomy and Challenges Ahead.
With respect to historical data of the CAC, the expansion process contributed to its growth
and coping with administrative limitations. However, the challenges are many in the
consolidation of what has been already achieved. Political representation in teaching,
researching and extension was achieved; however, there is budget uncertainty for continuity.

Keywords: Higher Education. Higher Education Institutions. Higher Education
Policy.Nursing.

1. INTRODUCAO
A recente historia do Brasil ¢ permeada por frequentes alteragdes na estrutura do

Estado, na Sociedade Civil e na Constituicdo do cidaddo brasileiro, mobilizadas e
implementadas a partir da década de 50 do século XX, quando os processos de socializagao e
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educagdo sofreram mudancas, buscando adequacao a formatagao historica assumida pelo Pais,
em especial para este periodo na educagdo superior (Silva Junior e Sguissardi, 2005).

Contudo, convivemos com processos de mudangas que compreendem as politicas, a
gestdo e as tecnologias do ensino superior, sobretudo aquelas relacionadas as Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). No sentido de situar este momento histérico e dindmico
de transformacdes das IFES, iniciaremos a discussdo a partir de 1968, isto ¢, periodo marcado
por uma Expansdo e mudangas nas Universidades, contando com a presenga significativa de
estudantes e docentes como protagonistas (Cunha, 2003).

Este momento foi caracterizado pela primeira Reforma Universitaria no sistema de
educacdo brasileiro, emergindo de uma constelagdo de fatores complexos como as
modificagdes ocorridas no campo politico nacional em 1964 e seu impacto na formulagao da
politica educacional. As medidas repressivas instaladas pelo regime militar a estudantes e
docentes contribuiram para o processo de modernizagdo e Expansdao do ensino superior
(Martins, 2009).

Estas mudangas foram complexas e favoreceram o crescimento das Universidades
privadas, uma vez que a 'modernizacdo' do ensino publico causou um enfraquecimento na
atencdo a demanda de estudantes. Entre as ocorréncias, existia um maior nimero de
concluintes do ensino médio, ampliagdo do interesse pela formagdo superior e a plena
insatisfacdo entre estudantes e professores com a estrutura universitaria da época (Martins,
2009).

Em meio a este cendrio politico, o Conselho Federal de Educacao (CFE) instituido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 4.024/1961, conhecida como
LDB/1961, fixa as diretrizes da educagao no ambito nacional, regendo o direito a educagao,
liberdade de ensino, desenvolvimento da pesquisa e formacdo de profissionais em nivel
universitario (Brasil, 1961).

A aprovacao da LDB/61 possibilitou aos 6rgdos estaduais € municipais um aporte
maior de autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, resultante de um avango
na educacdo superior brasileira, instituindo um modelo organizacional uUnico para
Universidades publicas e privadas. Outro momento histérico de continuidade para a reforma
da educagdo foi sua referéncia na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) que resultou da
efetivacao politica marcada pelo anseio de dotar o Brasil de uma nova Constituicdo e de
legitimar o novo sistema democratico (Souza, 2008).

Além de documento juridico, a Constituicdo de 88, incorpora ndo apenas o regime de
governo e direitos de participagcdo politica, mas também aos direitos de inclusdo social,
educagdo, cultura (Verissimo, 2008) e saude. O capitulo III na Se¢ao I da CF define a
educacdo como um direito universal com equidade e acessibilidade, cabendo ao Estado e a
familia a garantia desse. Além da liberdade de “aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, com ensino obrigatorio e gratuito as Universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial” (Brasil, 1988, p. s/n).

Durante a década de 1989, com relagao ao papel do Estado na educagdo superior, as
orientacdes foram sempre de que este deveria ser fiscalizador, normatizador, ao invés de
executor. Mas durante a efetivagcdo da politica neoliberal na década de 1990 com a integragao
do Pais na economia mundial, foi atribuido um novo papel as fun¢des do Estado, quanto a
alocacao de recursos pelo mercado, mais-valia em detrimento aos servigos sociais, entre eles a
educacao (Sguissardi, 20006).

No octénio do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) a politica de restricao
ao setor publico federal e incentivo ao setor privado, efetivaram uma série de ajustes
estruturais e fiscais, culminando com o corte de gastos e diminui¢cdo de or¢amentos publicos,
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acarretando no sucateamento das Universidades publicas e dificultando o processo de
Expansdo das IFES (Michelotto, Coelho e Zainko, 2006).

Neste periodo, marcado pelo fortalecimento da politica econdmica neoliberal e
reducdo dos investimentos no ensino superior publico, foi aprovada a nova LDB em 1996,
com o propdsito de regulamentar os principios constitucionais referentes ao ensino superior.
Esta Lei passou por um investimento de regulamentacdo do ensino por meio de varios
dispositivos legais, atribuindo-lhe as caracteristicas de um posicionamento adepto a visao de
mercantilizagdo da educacao (Severino, 2008).

Este cenério foi herdado pelo Governo Federal, na figura de Luiz Inédcio Lula da Silva,
no inicio do século XXI denotando uma intensa desarticulagdo do setor publico, incluindo as
Universidades. Dessa forma, era preciso reverter o processo de sucateamento que atingia a
educacao superior desde os anos 90 (Michelotto, Coelho e Zainko, 2006).

Reconhecendo o papel das Universidades, este Governo adotou uma série de medidas
com intuito de expandir e interiorizar as IFES. Dentre essas, em 2005 o programa de
Expansao do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), disponibilizou cerca de 592 milhdes
de reais para criacdo de 10 novas Universidades Federais, e 42 novos Campus. A Expansao do
ensino superior alcancou 68 municipios brasileiros e pretendia criar 125 mil novas matriculas
em cinco anos (Brasil, 2010).

Entre as medidas que subsidiaram a Expansdo das IFES destaca-se o Plano Nacional
de Educagdo (PNE) em 2001, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) de 2007, o
ProUni e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). O PNE, embora mobilizado pela Sociedade Civil, acabou recebendo a
imposicao dos interesses do poder executivo e se constituiu de “declaragdo de interesses, pois
mecanismos concretos de financiamento ndo foram definidos” (Severino, 2008, p. 81).
Enquanto que o PDE estabeleceu como meta primordial para o ensino superior o aumento do
acesso articulavel aos programas de financiamento deste nivel de formagdo. Estes planos
promoveram e promovem a Expansao das IFES, contudo, mantém a orientagdo do modelo de
mercantilizagdo da educagdo, pela hegemonia do neoliberalismo (Severino, 2008).

Dentre este processo de Expansao universitaria e interiorizagdo, ocorreu a partir de
2005 o crescimento do Campus Cataldo (CAC), por meio da Resolu¢do do Conselho
Universitario da Universidade Federal de Goias n° 19 de 11 de novembro de 2005
(CONSUNI/UFG n° 19/2005). Quando o CAC/UFG passou para o status de Unidade
Académica Diferenciada, preservando a autonomia administrativa e académica (Brasil, s/d,
2005b).

Neste momento foram criados novos cursos no CAC/UFG, entre eles o Curso de
Enfermagem que representou uma iniciativa de seus gestores em construir a area da saude no
Campus. Assim hd uma busca do fortalecimento politico do CAC/UFG quanto
intencionalmente desenvolve a satide como extensdo de conhecimento.

A formagdo na drea da saide, em especial a da Enfermagem, deve levar em
consideragdo outras implicagdes além de uma postura de fortalecimento politico. O que esta
em discussdo sdo os desafios no dmbito das proprias Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
para os cursos da satide e da consolidagdio do Sistema Unico de Satide (SUS) (Lucchese, Vera
e Rocha, 2010).

No entanto, nos inquieta como os caminhos tomados pela Expansao das IFES podem
garantir a efetivagdo de cursos da saude. Deste modo buscamos compreender o processo de
Expansdo nos pressupostos das politicas e gestdo do Ensino superior federal. Ultimamente o
Governo brasileiro apresenta um discurso politico para a educacdo que se fundamenta no
reconhecimento da educa¢do como um caminho concreto para o desenvolvimento nacional,
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por meio de um processo dialético entre a socializa¢dao e individualizacdo da pessoa, com
vistas a sua autonomia (Brasil, 2007a).

Assim o PDE, além de prever a ampliagdao de oferta de vagas, também faz mengado a
garantia da qualidade, de inclusdo social com melhor aproveitamento dos talentos; de
ordenagdo territorial e o desenvolvimento econdmico e social, sobretudo da condicdo
indissociavel de atender a necessidade de assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira para as Universidades publicas (Brasil, 2007a)
coerentemente com a CF (Brasil, 1988).

As pretensoes do PDE representam bons determinantes para acompanharmos o
processo de Expansdo das IFES, em especial para o Curso de Graduacdo em Enfermagem,
pois do alcance ou nao deste € que garantira ou nao a efetivagdo e consolidacdo dos novos
cursos. Destarte, para este estudo elegemos a autonomia como varidvel para a andlise do
mesmo, uma vez que este fendmeno requer um acompanhamento que possibilite uma reflexao
critica ao tornar mais explicito o processo de Expansdo e autonomia das IFES.

Diante do exposto o objetivo deste estudo foi analisar os processos de mudangas
politico-gerenciais a partir do Programa de Expansdo do CAC/UFG, tendo como indicador a
proposi¢ao do PDE em relagao a autonomia do Campus.

2. METODOLOGIA

O tipo de pesquisa utilizada foi descritivo-exploratoria, com abordagem qualitativa. O
estudo teve como sujeitos os gestores do CAC/UFG e como equipe de pesquisadores alunos
de iniciacdo cientifica (IC) e docentes atuantes no mesmo cenario.

O municipio de Cataldo foi escolhido devido sua condi¢do de abrigo do CAC/UFG.
Localiza-se no Sudeste do Estado de Goiés, populacao de 86.597 habitantes (IBGE, 2010), na
qual presencia uma modernizagdo na producdo agropecuaria e modificagdes econdmicas,
sociais e politicas por meio de investimentos de empresas renomadas na Regido, elevando o
municipio ao 4° lugar de arrecadacdo de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos (ICMS) no Estado de Goias (Brasil, s/d).

Quanto ao CAC/UFG, este foi criado em 17 de dezembro de 1983, por meio de
convénio da Prefeitura Municipal e UFG, identificado como Campus Avangado de Cataldo, a
fim de concretizar a proposta de interiorizacdo. Inicialmente funcionou com atividades de
estagios e prestacdo de servicos a comunidade locorregional e, a partir de 1985, foram
implantados cursos de licenciaturas Plenas em Letras e em Geografia, seguidas de
Matematica, Pedagogia, Educagdo Fisica, bacharelado e licenciatura em Historia, nos anos
subseqiientes (1985, 1987, 1989, 1991 respectivamente). Dando continuidade a esta politica
de interiorizacdo do ensino superior consolidaram-se outros cursos de graduagdo, efetivacao
de corpo docente capacitado, cursos de pos-graduacao, pesquisa e extensao (Brasil, s/d). Com
a politica de Expansdo do Governo Federal o CAC/UFG passou a vivenciar a ampliacdo de
sua infraestrutura, atingindo vinte ¢ um cursos de graduacdao, um Programa de Mestrado e
varios cursos de especializagdao (UFG, 2010).

A presente pesquisa foi aprovada pelo Conselho Diretor da UFG e pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, parecer 027/2009. Foram resguardadas
as orientacdes da Resolucao 196/96 do Conselho Nacional de Satude (CNS), para pesquisa,
envolvendo seres humanos.

Os sujeitos da pesquisa foram nove professores que ocupavam cargos de gestao no
CAC/UFG. Antes da coleta de dados, foram esclarecidos do objetivo do estudo, do carater
sigiloso das respostas, bem como os riscos e beneficios envolvidos, e convidados a assinarem
em duas vias o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assim como a
possibilidade de desisténcia do participante em qualquer momento da pesquisa.
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Como técnica de coleta dos discursos dos sujeitos foi aplicada entrevistas, entre abril a
dezembro de 2009. Para esta aplicacdo, dois pesquisadores que conduziram as entrevistas
participaram de grupos de estudo e treinamento referentes a esta tecnologia, com foco na
entrevista com profundidade, técnicas de comunicagdo terapéutica, registro das informagdes,
compreendendo inclusive um teste piloto com gravagao de audio e video.

Os roteiros das entrevistas foram utilizados, somente para os propositos desta
pesquisa, permanecendo arquivadas, sob responsabilidade dos pesquisadores, por cinco anos,
de acordo com a Resolucao 196/96.

O instrumento utilizado se constituiu em um questionario semiestruturado, contendo
perguntas abertas e fechadas. Os registros das falas foram por meio de gravador de voz digital
com tempo médio proximo a 60 minutos cada entrevista. O instrumento possuia duas partes: a
primeira correspondeu aos dados de identificagdo pessoal e profissional dos sujeitos da
pesquisa e a segunda incluiu questdes referentes a IFES.

O processo de apreciacdo dos discursos passou pela técnica de andlise de conteudo,
mais especificamente das categorias tematicas de Bardin (2004), entendida como um conjunto
de instrumentos metodoldgicos que se aplicam a discursos diversificados. A andlise tematica
se constitui como sugere a autora, em buscar os “nucleos de sentidos” inseridos em uma
comunicagdo, e cujas presencas ou frequéncias de aparicdo podem significar alguma coisa
para o objetivo analitico escolhido.

Essa técnica de andlise desenvolve-se em trés fases: pré-andlise, selecdo das unidades
de andlise e o processo de categorizacao (Bardin, 2004).

Na primeira fase foi realizada a pré-exploragdo do material por meio da leitura
“flutuante”. Segundo Bardin (2004), a leitura “flutuante” tem como objetivo estabelecer
contato com os documentos e conhecer o texto, buscando impressdes e orientacdes. Assim,
foram feitas varias leituras de todo o material, buscando apreender, de uma maneira total, as
idéias principais e os significados gerais.

Na segunda fase selecionamos as unidades de andlise (ou unidades de significagdo).
Em conformidade com os objetivos da investigagdo, foram construidos os recortes das falas
dos sujeitos, relatos e documentos. Esses recortes permitiram a identificacdo de unidades
comparaveis de categorizacdo, visando a analise tematica e 2 modalidade de codificagdo para
os registros dos dados (Bardin, 2004).

Na terceira fase houve a categorizacdo, que corresponde a uma operagdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, posteriormente,
por reagrupamento, segundo o género. Esse foi um processo que comportou duas etapas: a de
inventario que isola os elementos e a de classificagdo que reparte os elementos. O primeiro
objetivo da categorizacdo consistiu em fornecer, por condensacdo, uma representagao
simplificada dos dados brutos (Bardin, 2004).

Da andlise final dos dados coletados emergiram as categorias e subcategorias expostas
no quadro 1:

Quadro 1:



*Conquistas com a Expansao em relagao a autonomia
*Relagdo do CAC com a comunidade externa

* Autonomia Parcial
*Condig¢0es para aumento da autonomia
*Desafios incertezas da expansao

3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Os sujeitos tinham idade variada entre 30 a 65 anos, sendo seis do género masculino e
trés do género feminino. Em relacao a titulagdo, oito possuiam titulo de doutor € um mestre.
O tempo de atuagdo na IFES oscilou entre trés a vinte anos em regime de dedicagdo exclusiva.
A origem do departamento também foi diversificada, sendo trés do Curso de Geografia, dois
do Curso de letras e um de cada uma das seguintes areas de conhecimento: matematica,
educagao fisica, quimica e historia.

‘EXPANSAO X AUTONOMIA’
‘Conquistas com a Expansao em relacdo a autonomia’

Apo6s muitos anos de estagnagdo contando com a escassez de financiamento nas agdes
de ensino, pesquisa e extensdo, sem a realizacdo de concursos publicos, o programa de
Expansao para o CAC/UFG teve um peso da mudanca concreta, nunca antes presenciada pela
instituicdo. Todo este movimento gerou expectativa e ansiedade no grupo, pois ha muito
tempo era esperada.

“[...] O projeto de Expansdo cria para o Campus um momento muito impar, onde recursos
que eram esperados...comecam a surgir [...] “ G6

“[...] O projeto de Expansdo representou um grande salto, tanto de qualidade quanto de
quantidade ... Influenciando muito tanto na cidade de Cataldo e em toda a regido [...] *“ G8

A tao almejada autonomia das IFES estabelecida pela CF de 88 ainda nao foi efetiva,
assim considerou o estudo de Amaral (2008, p.678) que analisou o periodo de 1995 a 2006,
vista que “elas continuam a depender integralmente das definicdes orcamentarias
estabelecidas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo Congresso Nacional na formulagdo do
financiamento incremental ou inercial”. Esta condigdo imposta dificulta o avango na
regulamentacdo da autonomia das IFES por perpetuar a dependéncia integral das defini¢des
or¢amentarias, amarrando os projetos de crescimento institucional conforme as necessidades
peculiares de cada IFES.

Mesmo com a dependéncia or¢camentaria, o programa de Expansdo possibilitou
mudangas sutis no ambito da autonomia no que se refere a gestdo dos recursos e das agdes
que contemplariam seus objetivos € metas.

“[...] O projeto de Expansdo da uma liberdade de acdo e administra¢do que nunca houve
antes. Tanto na parte de lidar com compras, lidar com reformas [...] " G6
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Além da criagao do projeto de Expansdo a preocupagdao também se estendeu para a
consolidacdo do crescimento que a Expansao poderia proporcionar.

“[...] O fato ¢ que nos brigamos muito para que um documento, porque na verdade um projeto
de Expansdo e consolidagdo se eu ndo estou equivocada, foi um documento unico envolvendo
Cataldo e Jatai, e a nossa luta foi pro maximo possivel garantir que a consolidagdo ela tivesse
0 mesmo peso da Expansdo, que uma ndo sobrepusesse a outra [...] " G7

Dentro das IFES a autonomia ¢ uma meta a ser perseguida incessantemente em toda
sua dimensdo, na gestdo com pessoas ou na gestdo do ensino, pesquisa € extensdo. A
Associagdo Nacional dos Dirigentes das IFES (ANDIFES) declara a relevancia da autonomia
para a reestruturagdio do ensino superior nacional. E valorizada como uma condigdo
estratégica essencial no respeito aos parametros definidores do Sistema Publico Federal de
Educacao Superior (Brasil, 2005a).

E o processo de Expansdo possibilitou grandes conquistas, dentre elas foi destacado
pelos gestores a mudanca de status dentro da propria UFG como podemos observar

“[...] Entdo eu acredito que esse status institucional, o campus ganhou e isso melhorou muito
essa relagdo com Goidnia, a gente tem num nivel de empatia, boa relagdo com as reitorias e
com as pro-reitorias [...] " G6

Além do mais, outros avancos foram pontualmente ditos pelos gestores como o
aumento da representatividade politica junto a Universidade.

“Eu sou uma das conselheiras, que tem direito a voz e voto, a vice-dire¢do que assume a
presidéncia.” G8

“Eu sou membro do Campus la na Camara da Graduag¢do em Goidnia, eu sou representante
do Campus no Comité das Licenciaturas tambem em Goidnia, isso é tudo coisa nova que
surgiu com o aumento do Campus.”G3

“Quando nds entramos, fizemos a nossa presenca ser efetiva na coordenagdo de pesquisa e
pos-graduagdo na cadmara, entdo hoje nos somos chamados pra reunioes, para assembléias,
pra palestras, para discutir pesquisa em Goidnia, e isso nunca chegava até Cataldo.” G6

“Eu fui o primeiro diretor eleito no campus, porque o diretor tinha que sair daqui de dentro
com o processo eleito.” G2

Com a implantagdo da Expansdo, o CAC passou a ter voto nas decisdes politico-
administrativas da Universidade no contexto da graduacao, pos-graduagao e pesquisa. Outro
aspecto importante foi a condi¢do de terem gestores locais e legitimos, como um diretor do
CAC eleito entre os docentes locais, € ndo mais um professor de Goiania determinado pelo
Reitor, sem muita vivéncia com a real situagdo do CAC. Nesse mesmo sentido, foi legitimada
a coordenagdo de cultura e extensdo, da pesquisa, da graduagdo e de estagio, todos estes
setores passaram a ter coordenacdes locais, exercidas por docentes do CAC.

Estas conquistas sdo comemoradas com honrarias pelos dirigentes locais, por mais que
pareca obsoleta, imaginar que no ambito da Universidade um espago naturalmente
compreendido como democratico, haveria um grupo isolado em um Campus Avangado que
ficava a margem das defini¢des politico-administrativa. Entretanto, a autonomia da
Universidade Publica Federal constitui-se pela liberdade de pensamento, na disposi¢ao
politica e de gestao (académica e institucional) que amplia a democracia e a transparéncia na
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instituicao. Ressalta-se que a autonomia das Universidades federais ndo exime a participacao
do Estado no que se refere ao financiamento e a manuten¢ao da mesma (Brasil, 2005a).

Essa apropriacdo de alguns aspectos da autonomia s6 foi possivel dentro de uma
logica capitalista, visando a quantidade, dito em outras palavras aplicou-se recurso financeiro
mediante o aumento do numero de vagas e alunos, de novos cursos e convénios,
consequentemente houve o aumento do figura de funciondrios técnicos- administrativos e de
professores.

“[...] Agora ja nos é repassado o recurso financeiro, e essas decisoes sobre as verbas nos
estamos tentando passar para os cursos, destina-se para os cursos um quantitativo X e ele fica
também com uma relativa autonomia para poder utiliza-la [...] 7 G8

“[...] Eu creio que deve ter tido aumento em 80% pelo menos da quantidade de novos
funcionarios que foram contratados aqui para o Campus funciondrios efetivos a partir de
concursos com terceirizados [...] " G3

“[...] Com a vinda dos novos cursos surge entdo uma necessidade de novos convénios, de
abrir novos campos de estdagio e todo processo de negociagdo com a comunidade, com as
Instituicdes pra tratar essa questdo do estagio [...] " G7

As mudancas no CAC eram necessarias e, a Expansao universitdria promoveu uma
transformagdo quantitativa, e sabemos que esse processo dialeticamente também requer o
salto qualitativo, no qual ainda nao foi dado e, tdo pouco estimulado pelos projetos de
Expansdo contemporaneos. Compreendemos mudanga como um fendmeno intrinseco a
dinamica existencial, a comunidade, a natureza, tudo que ¢ vivo se transforma, em um
movimento dialético (Minayo, 2005), deste modo “[...] mudar, em educacdo, pressupde
incluir-se como pessoa, assumir os riscos da mudanga para poder desfrutar do prazer de
também aprender” (Rosa, 2002, p. 26).

Assim ocorreu a mudanca possivel no CAC, em meio a tantas exigéncias quanto ao
aumento de vagas e novos cursos, que quando se percebeu a balanca da receita e consumo
desequilibrou-se, sobrando os cursos e emergindo suas necessidades estruturais que
naturalmente tendem a aumentar conforme vao se implantando, faltando os recursos

“[...] A verba que chegou, mal conseguiu montar laboratorios descentemente para os cursos
de Fisica, Quimica, Matematica e Ciéncias Biologicas. E ao mesmo tempo ja vieram as trés
engenharias, enfermagem e psicologia, também com a demanda muito forte de bons
laboratorios e equipamentos caros. Entdo o dinheiro que veio ndo foi bem calculado, ndo foi
bem distribuido, e hoje nos temos varios cursos que foram criados, trabalhando de forma
precaria [...] " G6

“[...] Havia muitas possibilidades, havia muitos interesses, mas naquele momento o grupo
acabou por deliberar pela vinda do Curso de Enfermagem entendendo que ele atendia uma
demanda mais relevante, e também politicamente nesse sentido de pensar uma Universidade
autonoma de ir construindo uma drea da saude, pra que nos pudéssemos ter argumentos
também técnicos, técnicos no sentido de exigéncias do MEC pra se construir uma
Universidade autonoma... ndo foi uma decisdo, foi uma escolha mesmo/...] " G6

O orcamento foi insuficiente ou houve equivocos na execugdo do projeto de
Expansdo? Além das duvidas em relagdo a aplicacdo dos recursos, também notamos, a partir
dos discursos, a auséncia de planejamento ou uso de critérios para a escolha dos novos cursos.
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Em momento algum houve mencao a pesquisa de diretrizes que orientassem a indicacao e
escolha destes cursos novos.

Os cursos foram escolhidos pelos interesses politicos do CAC, como o curso de
enfermagem com a intencionalidade em se constituir a area da satde (UFG, 2010). Condicao
que ao associarmos a falta de planejamento adequado e de aplicagdo dos recursos coloca a
escolha pela graduacdo em enfermagem em uma situagdo de vulnerabilidade para sua
efetivacao e consolidagdo. Pois ¢ um curso que demanda gastos, convénios com institui¢des e
servicos de saude e sociais entre outros ao requerer da gestdo da IFES uma atencdo especial.

Quando encontramos discussdes acerca das orientagcdes contemporaneas para
formagao de recursos humanos, como a da agenda do convénio de cooperagio OPAS/OMS no
Brasil, este refletiu todo um amadurecimento na relagdo externa do pais para a formacao de
profissionais e atuacdo na area da saude, com prioridade para areas de gestdo de recursos
humanos no ambito global, diplomatico e sanitario, além do desenvolvimento de politicas
publicas (OPAS, 2008, Pires-Alves et al., 2010).

‘Relacido do CAC com a comunidade externa’

A Expansdo do CAC também teve e tem seus aspectos refletidos na comunidade
locorregional. Um deles foi provocado pela vinda de docentes e seus familiares de outras
localidades, a maioria migraram de regides que contam com uma estrutura de pds-graduagado e
pesquisa desenvolvidos, uma vez que possuem mestrado e/ou doutorado. Sendo assim sao
caracterizados como profissionais qualificados, que requisitam da cidade e seus moradores
certa qualidade nos setores de prestacao de servigos, saude, moradia entre outros.

“[...] Com a vinda do CAC pra ca atraiu pessoas também porque ha toda uma comunidade
que se forma em volta de uma Universidade hd na regido um desenvolvimento econémico que
Justifica o crescimento do Campus, e o Campus ao crescer ja vamos ter mdo de obra
especializada saindo daqui mesmo [...] " G3

“[...] A sociedade se beneficiou muito com a amplia¢do do numero de formandos ao numero
de académicos que foram colocados no mercado, principalmente as licenciaturas que foram
completadas nesse programa da Expansdo [...] " G8

Além da vinda de profissionais para residirem na cidade, também ha uma expectativa
de melhorar a qualificagdo dos futuros profissionais, por meio do favorecimento da formagao
qualificada, que atenda a demanda do mercado de trabalho. Quanto a vinda da graduacdo em
enfermagem a expectativa dos gestores, além da intencionalidade politica, foi de qualificar o
trabalhador na area da satde (enfermeiro).

Todavia, ndo ¢ em funcdo de atender ao mercado de trabalho que se presta a
Universidade, ela tem o potencial de qualificar e desenvolver, pois de acordo com Pimenta e
Anastasiou (2002) o ensino na Universidade preserva seu papel na constitui¢ao da sociedade
em um processo de busca, de construcdo cientifica e de critica ao conhecimento. O ensino
superior ¢ designado pelas atribui¢cdes que lhe assegurem um ensino critico para o dominio
cientifico e profissional do campo especifico. Do mesmo modo qualifica porque entre outras
praticas, desenvolve a pesquisa, a autonomia do aluno na busca de conhecimento, eleva o
processo de ensino-aprendizado como atividade integrada a investigacdo, desenvolve a
capacidade de reflexdo, além de otimizar o processo de investigagdo e estimular o trabalho em
equipe.

A Universidade apresenta aspectos de confusdo nas agdes, pois se debate confrontando
duas demandas divergentes. Dito em outras palavras, se encontra entre atender as
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necessidades da comunidade, com sua modernizacdo e questdes sociais complexas, de outro
lado estd a imposi¢do hegemodnica da politica neoliberal, com ideais fundamentados na
mercantilizagdo educacional posta a servigo do mercado de trabalho (Severino, 2008).

Mas a relagdo entre Universidade e comunidade externa ainda ¢ fragil e limitada
ocasionando a nao compreensao por parte da comunidade do peso social, econdmico e
cultural que o CAC adquiriu.

“[...] Eu ainda acho a relagdo muito fechada, no ponto de vista da comunidade/sociedade, a
gente tem feito um esfor¢o grande nisso, temos apoiado, varios projetos, mas mesmo assim. E
ha uma certa desconfianca da propria sociedade, é incrivel isso, ela desconfia, eu acho que
temos que trazer a sociedade pra ca [...] " G5

“[...] O significado de uma Universidade do porte do Campus hoje para a comunidade de
Cataldo deveria ser mais enfatico do que esta sendo até o momento... parece que nao caiu a
ficha ainda na comunidade ainda ndo entendeu o que essa Expansdo representa de
positivo[...] " G3

Como podemos observar a relagdio do CAC com a comunidade também se faz
mediante avancgos e desafios, talvez sejam porque todo o processo de Expansdo ocorreu
rapidamente e recentemente, ndo permitindo que o ‘lugar social’ do CAC ainda nao tenha
mudado de status aos olhos dos cidaddos. Contudo, a autonomia somente faz sentido na
Universidade se houver transparéncia nas tomadas de decisdes e conquista de espacos
dialégicos com a sociedade e com o Estado, tanto no ambito das informagdes quanto na
receptividade de sugestdes, criticas e das necessidades da comunidade (Chaui, 2003).

DESAFIOS FUTUROS
‘Autonomia Parcial’

Uma autonomia que ainda € parcial devido a estrutura da UFG, em que as decisdes
ainda dependem da administragdo central.

“[...] Hoje até parcial-relativa nos temos, assim em rela¢do a construg¢do do nosso projeto-
pedagogico de curso nos temos autonomia, das definicoes dos espagos de atuagdo nos temos,
nos ndo temos a autonomia no campo mesmo das deliberacoes dos recursos, dos
investimentos. Mas por mais que nos tenhamos nossas particularidades estamos presos a
algumas questoes que sdo definidas em Goidnia e que ndo temos condi¢do de disputar essas
politicas [...] " G7

“[...] Eu situaria como uma autonomia relativa/parcial. Existem algumas situagdes em que
temos autonomias e outras ndo, porque somos apenas uma unidade da Universidade. Por
exemplo, nas decisoes de que cursos nos implantariamos ndo tivemos qualquer interferéncia
da Universidade Federal, mas em outras situagoes as decisoes ja vem finalizadas e nos temos
apenas que cumprir [...] " G8

Como podemos observar e resgatando o que foi discutido na subcategoria ‘Conquistas
com a Expansdo em relacdo a autonomia’ houve muitos avangos na representacao politica e
administrativa quanto a graduagdo, pos-graduacao e pesquisa, contudo nas decisdes acerca
dos recursos financeiros ainda existe uma delecdo da participacdo efetiva do CAC nas
decisdes sobre o planeamento or¢amentério. Este ¢ um desafio complexo a ser enfrentado,
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como lembra Amaral (2008) nao ha autonomia que se sustente sem uma definicao clara e
objetiva de orcamento para subsidiar as transformagdes ja conquistadas.

Certamente a indefinicdo or¢amentéaria coloca em risco as conquistas politico-
administrativas do CAC, como planejar a consolidagdo de todo o processo de mudanga
alcancado pela Expansdao em um universo nebuloso quanto aos subsidios financeiros para
manter as praticas realizadas por docentes, alunos e técnicos administrativos, que agora estao
em um numero superior a sua origem. Todo este contingente demandam orcamento para
bolsas, projetos de pesquisa, materiais de custeio e permanentes, além das necessidades
especificas de cada novo curso.

‘Condicoes para aumento da autonomia’

Os desafios sdao muitos diante da busca pela autonomia, consolidacdo da Expansao,
entre eles, os gestores destacaram a necessidade de fortalecimento da pds-graduagao.

“[...] A falta de investimentos, as vezes até o atraso dos recursos que sdo necessarios possam
estar chegando aqui. Isso sem duvida alguma prejudica o desempenho do CAC — UFG [...] "
G8

“[...] Ao fortalecemos a pos-graduacdo fortalecemos a perspectiva da criagdo da
Universidade associada a esta articulagdo politica que mencionei anteriormente, uma
articulagdo forte com toda a cidade, toda a regido, com todo o estado de Goias [...] ” G1

Segundo andlise de dados Georreferencial do Sistema de Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (GEOCAPES) no ano de 2009 o total de
programas de pos-graduacao era de 2.719 programas, sendo que apenas 195 se concentravam
na regido Centro-Oeste (CO), esta regido ¢ formada por trés estados mais o Distrito Federal
(DF). Dos 195 programas no Centro-Oeste, 57 encontram-se no Estado de Goias (Brasil,
2009).

Este nimero demonstra o quanto ¢ importante fortalecer a pds- graduagdo no Estado
de Goids, uma vez que a pesquisa ¢ amplamente subsidiada por este tipo de programa. Além
do mais, o Estado de Goids ¢ o segundo maior constituidor de pos- graduagdo na regidao CO,
ficando atrds apenas do DF com 82 programas, revelando o seu potencial dentro do espago
geografico.

‘Desafios’ Incertezas da Expansao

Em meio a tantas mudangas vivenciadas, os gestores expressaram sua preocupagao,
entre elas a incerteza das condi¢des necessarias para manutencao dos cursos criados durante o
processo de Expansao do CAC.

“[...] O risco é realmente se o projeto de Expansdo simplesmente criar os cursos e ndo dar as
condig¢oes necessarias de manutengdo do curso, assim nos vamos acabar perdendo o ponto de
vista de qualidade de vida enquanto profissionai [...] ” G7

Uma das maiores dificuldades a serem enfrentadas pelas IFES ¢ a precarizacao do
trabalho docente, uma vez que a logica que conduz todo esse processo de crescimento de
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ensino superior publico ¢ a mercantilizagio em um processo de produgdo capitalista. Tanto
que, para discutir a precariza¢do do trabalho docente ndo podemos limitar as defini¢des que
entende este fendmeno no contexto exclusivo da precéria forma de contrato de trabalho ou, do
ndo cumprimento da legislacio trabalhista. E preciso sim que analisemos os determinantes
objetivos e subjetivos do processo de trabalho capitalista que atualmente interferem
maci¢amente atividade docente (Cunha, 2009).

Nestes ultimos anos, o trabalho docente vem sofrendo pressao no sentido de aumentar
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, isto ¢ adicionar mais produtividade
intensificando o trabalho do professor (Cunha, 2009), em detrimento a qualidade de vida. A
exemplo observamos um aumento na quantidade de aulas ministradas por professores, além
da crescente relagdo aluno-professor, que em 1998 era de 8 alunos/docente, em 2004, 12
alunos/docente (Bosi, 2006), relacio que com as propostas recentes dos programas de
Expansao das IFES, como o REUNI saltou para 18 alunos/docente, tendo um aumento de
50% de alunos matriculados correlatos ao de 25% de professores (Sguissardi, 2008).

A relagao professor/aluno imposta pelo programa de Expansdo das IFES, certamente
inviabiliza o que ¢ de mais essencial nos cursos de graduacdo na satde, em especial o da
Enfermagem na qual a pratica ¢ supervisionada. Uma atividade orientada pelo Programa
Nacional de Reorientagdo da Formacdo Profissional em Satde (Pro-Saude) que também
indica que se inicie o mais breve possivel na graduacdo e subsidiada pelo Plano Pedagdgico
de Curso (PPC) (Brasil, 2007b). Lembramos que para a efetivagdo das praticas nos cursos da
saude ¢ imprescindivel a presenca constantes do professor em pequenos grupos de alunos para
ampliar a atencdo aos diversos fatores presentes neste contexto.

Ao abordarmos esta discussao, chamamos a atencao para o distanciamento das IES de
suas finalidades, isto €, como institui¢do social, pois vém adquirindo, cada vez mais,
caracteristicas administrativas. O fenomeno ocorre em detrimento da agdo e da pratica social
que efetivam os principios de formagdo, reflexdo e critica, legitimando a autonomia do saber
frente a religido e ao Estado. A Universidade ao tornar uma entidade administrativa, ¢ regida
pelo modelo neoliberal, pautado por ideias de gestdo, planejamento, previsao, controle e éxito
(Pimenta e Anastasiou, 2002).

“[...] Terminado o processo de Expansdo e Reuni neste modelo que esta ai, pode ser que se
crie outro, aposto nisso, vai depender do resultado eleitoral ano que vem, mas ¢ necessario
que nos tenhamos parametros financeiros para que nos possamos planejar a Expansdo e a
resolugdo dos problemas que afoga [...]” G1

A questdo da autonomia administrativa, didatica, cientifica e autonomia da gestao
financeira das Universidades publicas brasileiras ja estdo definidas pela CF/88 e LDB/96, o
que falta sdo as defini¢des concretas para o orgamento sistematico € continuo, que garantam a
subsisténcia das IFES.

Para assegurar efetivamente a autonomia das IFES, ¢ necessdria uma forma de
defini¢do para o uso de recursos. Mas durante o Governo FHC e no Governo Lula as
propostas de financiamento elaboradas pelo MEC, nao conseguiram agradar a vertente
econdmica e nem ao governo. As agdes programadticas regidas pelas politicas publicas em
relacdo a alocagdo de recursos destinados a educagdo superior deveriam ser aplicadas de
forma clara e indissocidvel em curto e longo prazo, promovendo desenvolvimento cientifico,
tecnologico e intelectual (Brandao, 2006).

Ainda existe uma dependéncia politica, e facilidade do Estado.



14

“[...] Acho que o maior risco da Expansdo e do Reuni é a troca de Governo em 2010 se
continuardo enviando dinheiro para material permanente, ou seja a montagem de infra-
estrutura para que todos os cursos tenham seus materiais necessarios [...] " G6

Um dos desafios que permeiam os pensamentos dos gestores do Campus € a
indefini¢do politica acerca das expansodes, por uma histéria de convivéncia com politicas de
governo, passageiras € momentaneas e a auséncia de Politicas de Estado solidas e eficazes
assombram o futuro do Campus. Segundo Amaral (2008) ¢ eminente a necessidade de agdes
governamentais no sentido da Expansdo do ensino superior publico, com metas bem definidas
para serem alcangadas, ainda mais quando se aborda as questdes de financiamento, uma vez
que a garantia da autonomia estd condicionada a gestdo financeira, garantia que deveria ser
definida claramente nas politicas de ensino.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observamos que houve um crescimento significativo na oferta de
vagas, concursos publicos para professores e técnico-administrativos em meio a criagao de
novas IFES e Expansdo de Campi. Todo este processo de transformagdo no contingente das
Universidades Federais, certamente foi possivel por meio dos programas do Governo Federal
e as proposi¢des dos planos implementados a partir dos primeiros anos do século XXI.
Contudo, a realidade das IFES era tao precéaria que a Expansao acontecida até o momento,
ainda nao foi suficiente para atender as necessidades geradas pelas décadas de ostracismo que
0 ensino publico superior vivenciou.

O processo de Expansdo do CAC/UFG ¢ um exemplo excelente deste processo
histérico de transformacao das IFES, uma vez que desde sua concepgao até os dias atuais
passa pelas variagdes administrativo-financeiras do setor, ocasionando a instabilidade quanto
ao ensino pesquisa e extensao. Tanto que, quando o recurso financeiro da Expansao chegou, o
grupo gestor e os demais participantes da comunidade universitaria tinham dois problemas a
enfrentar, aplicar o dinheiro na melhoria dos cursos que aqui estava ha anos debilitados, ou
investiam na implantacdo dos novos cursos? Percebemos que faltou planejamento do
executivo para sanar os problemas de sucateamento das IFES, evidenciando que houve muito
mais um incentivo ao quantitativo do que o qualitativo no processo de Expansdo.

No entanto o CAC/UFG se desenvolveu consideravelmente com a Expansdo, no
ambito da autonomia conquistou representatividade nos colegiados gestores da UFG, avangou
nas praticas de gestao de ensino, pesquisa e extensao e aumentou seu potencial competitivo.
Contudo, grandes s3o os desafios, na incerteza do futuro esta articulada a garantia de
solidificacdo dos cursos novos implantados, diante da auséncia de uma politica orgamentaria
objetiva, sistémica e permanente, deixando a sensacdo para os gestores de que tudo ficara a
mercé do plano de governo do proximo presidente (Politica de Governo) e seu
colegiado/assessoramento.

Estes desafios seguramente colocam em risco a efetivacdo do Curso de Graduagao em
Enfermagem. Os gestores, docentes, comunidade e discentes devem tomar ciéncia deste
fendmeno e se mobilizarem em prol a superagdao, com o propdsito de garantir um processo de
formagdo do enfermeiro generalista, critico-reflexivo, subsidiado pelos principios do SUS,
além de privilegiar a pratica de complexidade ascendente nos diversos cenarios sociais e de
saude.

Contudo, lembramos que esta pesquisa nos leva a uma observacao pontual, uma vez
que foi realizada no interior do Estado de Goias. Porém, acreditamos que esta situa¢do nao
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seja unica e, que também possa refletir nas demais IFES que vivenciaram o processo de
Expansado, pois, s6 no CO sdo duas IFES vivenciando esta condigao.

A preocupacao com o futuro da Expansdo ¢ real diante das poucas perspectivas de
consolida¢do dos Cursos recém implantados, das dificuldades encontradas na auséncia de
estruturacdo fisica, orcamentaria e de pessoal. Além das previsdes nebulosas quanto a
qualidade de vida dos docentes, que sdo cada vez mais conduzidos ao aumento da producao
no ensino, na pesquisa € extensao.

Desta forma, indicamos que outras pesquisas, referentes ao tema, deveriam acontecer,
uma vez, que muitos sao os Estado da Federagdo que passam por situacdo semelhante.
Necessitamos fazer uma reflexao critica ao processo de Expansdo. Isto ndo indica que somos
desfavoraveis ao desenvolvimento das IFES, pelo contrario, queremos sim mudar, mas nao
negando a esséncia da Universidade em constituir uma sociedade humana, com cidadaos
criticos e reflexivos, com autonomia suficiente para gerir o conhecimento.
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