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Resumo
O atual modelo do setor elétrico brasileiro atribui as empresas uma obrigacdo legal de
investimentos minimos a serem aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Segundo o
orgdo que regula o setor, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), essa obrigacdo é
uma maneira de fomentar uma cultura de P&D nas empresas. O objetivo da pesquisa foi
avaliar se os montantes investidos em P&D de uma distribuidora de energia elétrica situada
no Rio Grande do Sul, a Rio Grande Energia S.A., condizem com a obrigacdo legal.
Procurou-se verificar quais instituicbes de pesquisa estdo envolvidas nesse processo de
criagdo de conhecimento para a empresa. A empresa analisada fornece energia para as regioes
Norte e Nordeste do Estado, abrangendo 262 municipios, 0 que representa 51% do total de
municipios do estado gadcho. O método utilizado na pesquisa teve abordagem qualitativa de
natureza exploratéria e descritiva, apresentando a descricdo das caracteristicas observadas. A
estratégia utilizada foi o estudo de caso. Para proceder a analise dos investimentos realizados
pela RGE no setor de P&D, seguiu-se o enfoque da Lei n® 9.991 de 24 de julho de 2000 e
alteracOes, que dispde sobre a realizagdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e
em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas do setor de energia elétrica. No periodo analisado foram realizados 76 projetos de
P&D em parceria com 23 diferentes instituicbes de pesquisa de diversas regides do pais, todos
caracterizados como pesquisa aplicada, totalizando valores investidos de cerca de 20 milhdes
de reais em pesquisa.
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Abstract

The current model of the Brazilian electric sector companies attaches to a legal minimum
investments to be invested in Research and Development (R & D). According to the agency
that regulates the industry, the National Electric Energy Agency (ANEEL), this obligation is a
way to foster a culture of R & D in enterprises. The research objective was to assess whether
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the amounts invested in R & D in a electricity distributor located in Rio Grande do Sul, Rio
Grande Energia SA, consistent with the legal obligation. We tried to see which research
institutions are involved in the process of knowledge creation for the company. The analyzed
company provides power to the northern and northeastern regions of the state, including 262
municipalities, representing 51% of all municipalities in the state Rio Grande do Sul. The
method used in qualitative research approach was exploratory and descriptive, showing the
description of the observed features. The strategy used was the case study. To carry out
analysis of investments by RGE sector R & D, followed the approach of Law No. 9991 of
July 24, 2000 and amendments thereto, which provides for investments in research and
development in energy efficiency by the concessionaires, licensees and authorized the
electricity sector. It were conducted 76 projects in R & D in partnership with 23 different
research institutions from different regions of the country, all characterized as applied
research, total amounts invested about 20 million dollars in research.

Key-words: innovation. investment. Research and Development. Rio Grande Energia.

1 INTRODUCAO

O atual modelo do setor elétrico brasileiro atribui as empresas uma obrigagéo legal de
investimentos minimos a serem aplicados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Segundo o
6rgdo que regula o setor, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), essa obrigacao é
uma maneira de fomentar uma cultura de P&D nas empresas, sendo “mais um passo na
implantacdo de infraestrutura para gerar inovacdo tecnoldgica em segmentos do setor”
(MAISONNAVE; ROCHA-PINTO, 2008). O investimento a ser aplicado nos programas de
Pesquisa e Desenvolvimento é definido a partir de um percentual da Receita Operacional
Liquida (ROL) da empresa, conforme a sua natureza de atuacdo (distribuicao, transmissédo ou
geracdo) a cada versao vigente da legislacdo existente desde o ano 2000.

Para atender essa obrigacdo legal, a empresa utiliza as recomendac¢des de um manual
desenvolvido pela ANEEL e ela prépria prop6e os projetos de P&D. Quando estes sdo
submetidos a agéncia, devem conter informacdes a respeito dos resultados esperados,
aplicabilidade, custos envolvidos, expectativa de retorno financeiro, relevancia do estudo a
temas ligados ao setor elétrico, instituicbes de pesquisa envolvidas, grau de inovacdo ou
avanco tecnologico pretendido. Apds a conclusdo do projeto, a ANEEL avalia os resultados
obtidos e o0s recursos aplicados, para entdo deduzir o investimento da conta de P&D da
empresa, assim como das suas obrigacdes legais. (MAISONNAVE; ROCHA-PINTO, 2008).

Nesse contexto, buscou-se avaliar se os montantes investidos em P&D de uma
distribuidora de energia elétrica situada no Rio Grande do Sul, a Rio Grande Energia S.A.,
condizem com a obrigacdo legal. Ainda, procurou-se verificar quais instituicbes de pesquisa
estdo envolvidas nesse processo de criagdo de conhecimento para a empresa. Esta pesquisa
esta estruturada em cinco sec¢des, incluindo a introducdo. A segunda secdo aborda a revisao
tedrica que embasa a pesquisa, a metodologia adotada segue na terceira secdo, a quarta 0s
resultados obtidos e, por fim as consideragdes finais.

2 REVISAO TEORICA
2.1 P&D NO SETOR ELETRICO

Na década de 1990, houve a reestruturacdo do setor elétrico, iniciou-se o processo de
privatizacdo das empresas do setor, que além dos beneficios advindos da reducdo dos gastos

publicos e ganho de produtividade, trouxe a entrada de empresas privadas de capital
estrangeiro. Nesse contexto, de acordo com Maisonnave e Rocha Pinto (2008), uma maior



participacdo de capital estrangeiro traz consigo a facilidade de aquisicdo de solucbes
tecnoldgicas estrangeiras, em detrimento da reducdo dos esforcos tecnoldgicos internos.

Como medida para evitar que fossem reduzidos os esforcos tecnolégicos internos no
Brasil, o governo brasileiro impds uma legislagdo que obriga as empresas a investirem em
P&D. Inicialmente, no final da década de 1990, essa obrigacdo constava em uma clausula
dentro do contrato de concessdo dos servigos concedidos as empresas privadas. A partir do
ano 2000, foi criada uma legislacdo que mudou o investimento em P&D, passando a ser
valores percentuais da Receita Liquida Operacional (ROL) da empresa e de acordo com a sua
natureza de atividade dentro do setor elétrico Geragédo (G), Transmissdo (T) ou Distribuicéo
(D). Desde entéo, a legislacdo foi alterada cinco vezes, onde varia o percentual a ser aplicado
em investimentos de P&D de acordo com o periodo de vigéncia da lei. Essa mesma legislacao
define percentuais a serem investidos também em Programas de Eficientizacdo Energética
(PEE), para evitar o desperdicio de energia e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento a
Ciéncia e Tecnologia (FNDCT) e ao Ministério de Minas e Energia (MME), totalizando 1%
da ROL das empresas. Nas Tabelas a seguir sdo ilustrados os percentuais aplicados em P&D,
PEE, FNDCT e MME divulgado pela ANEEL, 6rgdo do governo que regula as empresas do
setor elétrico, em seu site eletronico.

Tabela 1 - Legislacdo vigente nos anos de 2000 a 2011

Lei 9.991/2000 MP 144/2003 (alterou arigos da 9.991/2000)
Segmento | v/jgancia: 24/07/2000 a 11/12/2003 Vigéncia: 11/12/2003 a 14/03/2004
P&D PEE FNDCT P&D PEE FNDCT MME
0,25 0,50 0,25 0,125 0,50 0,25 0,125
0,50 - 0,50 0,25 - 0,50 0,25
0,50 - 0,50 0,25 - 0,50 0,25
Fonte: ANEEL, 2009.
Tabela 2 - Legislacdo vigente nos anos de 2004 a 2006
Lei 10.848/2004 (alterou artigos da lei 9.991/2000)
Segmento Vigéncia: 15/03/2004 a 31/12/2005 A partir de 01/01/2006
P&D PEE FNDCT | MME P&D PEE FNDCT | MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 - 0,40 0,20 0,40 - 0,40 0,20
T 0,40 - 0,40 0,20 0,40 - 0,40 0,20
Fonte: ANEEL, 2009.
Tabela 3 - Legislacdo vigente nos anos de 2007 a 2011
Lei 11.465/2007 (alterou incisos I e 111 do art. 1° da Lei 9.991/2000)
Segmento Vigéncia: 28/03/2007 a 31/12/2010 A partir de 01/01/2011
P&D PEE FNDCT | MME P&D PEE FNDCT | MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 - 0,40 0,20 0,40 - 0,40 0,20
T 0,40 - 0,40 0,20 0,40 - 0,40 0,20

Fonte: ANEEL, 2009.

Tambem foi criado um fundo chamado CT-ENERG, que tem o objetivo de viabilizar a
realizacdo de acOes de interesse publico e eficiéncia energética no uso final, ndo contemplada
pelas empresas concessionarias. As acdes sdo: a) projetos de pesquisa cientifica e tecnologica;



b) desenvolvimento tecnoldgico experimental; ¢) desenvolvimento em tecnologia industrial
bésica; d) implantacdo de infraestrutura para atividades de pesquisa; e) formacdo e
capacitacdo de recursos humanos qualificados; f) difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico (MAISONNAVE; ROCHA-PINTO, 2008).

2.2 REDES DE INOVACAO

O fendbmeno da inovagcdo compreende um processo interdisciplinar que pode ser
percebido mais claramente em aglomeracdes regionais onde ha concentracdo de atividades de
alta tecnologia, tais como clusters, sistemas locais de producéo e arranjos produtivos locais. A
atividade inovadora mostra-se mais intensa quando héa participacdo dos membros das redes
sociais formais e informais que compdem os clusters de alta tecnologia (BALESTRO, 2004;
PYKA, 2000). Essas redes incluem todos os trabalhadores de uma companhia e ndo so
aqueles envolvidos com as areas de P&D. Envolvem ainda pesquisadores externos,
fornecedores, clientes e até mesmo concorrentes (ARECHAVALETA, 2008).

Para Chesbrough (2009a), a atuagéo das organizacdes em redes de inovagédo objetiva a
abertura da inovacdo com o intuito de utilizar intencionalmente os influxos e as saidas de
conhecimento interno das empresas a fim de acelerar a inovagéo e ampliar os mercados para o
uso externo das inovagoes. Esse processo foi por ele caracterizado como Open Innovation
(Inovacdo Aberta). Essa proposta pressupde que as empresas podem e devem utilizar as ideias
externas, bem como ideias desenvolvidas dentro da organizacao.

Chesbrough (2009b) se baseia em duas premissas para o desenvolvimento do conceito
de inovacdo aberta: a primeira defende que as organizacbes que ndo inovam acabam
morrendo, e a segunda diz ser o coletivo mais inteligente que o individual. Assim a inovacéo
aberta segue o caminho oposto ao paradigma que defendia que o desenvolvimento das
tecnologias, bem como os melhores cérebros, deveria estar dentro das organizagoes.

Arechavaleta (2008) destaca algumas caracteristicas proprias da inovacdo aberta: a)
necessidade de trabalhar com pessoas de dentro e de fora da empresa; b) inovacbes externas
podem criar valor significativo e o setor de P&D interno pode responder sé por uma parte do
valor agregado aos produtos e processos; €) nao é preciso gerar as pesquisas para ter lucro
com ela; é possivel ter ganhos para a organizacao utilizando ideias de outros departamentos,
bem como externas; d) é possivel obter lucros passando aos concorrentes a propriedade
intelectual da organizacdo, bem como obtendo propriedade intelectual de outras empresas, a
fim de dar continuidade ao processo de inovacao.

Dada a complexidade e fragmentacdo do conhecimento necessario ao processo de
inovacdo, ele € cada vez mais um processo cooperativo no qual a empresa, especialmente a
pequena, depende de uma rede institucional e social mais ampla para elevar a sua capacidade
inovadora (trabalhadores qualificados, fornecedores, clientes, institutos técnicos, entidades de
capacitacdo e treinamento) (BALESTRO, 2004). O Manual de Oslo, desenvolvido pela
OCDE (2005), abarca preceitos do desenvolvimento de redes de inovacdo quando destaca a
aquisicdo de tecnologia intangivel, uma das atividades da inovacdo. Nessa atividade esta
contida a aquisicdo dos direitos de uso de invengOes patenteadas ou ndo patenteadas, marcas
registradas, know how e outros tipos de conhecimentos oriundos de outras empresas e
instituicbes como as universidades e instituicdes de pesquisa governamentais, exceto a P&D.

As atividades inovadoras de uma organizacdo, ou uma rede de inovagdo podem ser
consideradas bem sucedidas, no @&mbito da inovacdo em produtos, quando pode ser vendida
para 0s consumidores em uma quantidade e a um preco que proporcione lucro. Os resultados
das inovacOes de produto podem ser medidos pela porcentagem das vendas dos produtos
novos ou melhorados. No &mbito dos processos, a inovagdo pode ser considerada bem



sucedida quando possibilitar custos de producdo mais baixos ou a operacdo mais rentavel da
firma (BALESTRO, 2004; OCDE, 2005).

De maneira geral uma das formas de medir a atividade inovadora é pelo niumero de
patentes ou novos produtos e processos inseridos no mercado por empresas pertencentes ao
cluster, bem como o percentual do faturamento da empresa decorrente de produtos
desenvolvidos nos ultimos anos (BALESTRO, 2004; OCDE, 2005). Segundo Dosi (1982), a
inovacdo possui quatro propriedades fundamentais: a) a incerteza, ou seja, a existéncia de
problemas tecnoecondmicos, cujas solugdes sdo desconhecidas. Caso ndo houvesse incerteza,
ndo seria uma inovacéo; b) a crescente dependéncia das novas oportunidades tecnoldgicas no
conhecimento cientifico (science-based). Isso é particularmente verdadeiro no caso das
economias intensivas em conhecimento; c) a crescente formalizacdo das atividades de
pesquisa e desenvolvimento e sua execugéo no interior de empresas de manufatura integradas;
d) o learn by doing, a aprendizagem por meio de atividades informais de solucdo de
problemas de producédo e esforgos para satisfazer as necessidades dos clientes.

De acordo com Balestro (2004), as redes podem constituir uma resposta para reduzir a
incerteza e grau de irreversibilidade do processo de inovagao, reduzindo o custo e os riscos do
desenvolvimento de um novo campo de conhecimento, aumentando a flexibilidade e
reversibilidade dos comprometimentos. Nesse sentido, as redes constituem uma maneira
eficiente de conseguir superar a complexidade e a incerteza que compreendem 0 pProcesso
inovador, uma vez que ndo estdo atuando isoladamente no desenvolvimento da inovacédo e ha
uma divisao de responsabilidades.

Esse fato pode ser ilustrado com o exemplo da empresa Embraer no desenvolvimento
das suas aeronaves. A familia de aeronaves ERJ 145 foi desenvolvida contando com a
participacdo de 4 parceiros e 350 fornecedores. Devido a complexidade do projeto, as
aeronaves da familia EMBRAER 170/190 foram desenvolvidas contando com a participacao
de 16 parceiros e 22 fornecedores. Destaca-se nessa empresa que cada parceiro é responsavel
pelo desenvolvimento, produgdo e certificagdo do componente desenvolvido. Dentre o0s
parceiros com quem a Embraer trabalha destacam-se universidades, institutos de pesquisa e
pesquisa industrial (CHESBROUGH, 2009b).

2.3 CAUSAS, DIMENSOES E TIPOS DE INOVAGCAO

Segundo Ergas (1984) as causas da inovagdo tecnoldgica estdo ligadas a demanda
potencial e podem ser analisadas a partir de cinco elementos: a) o tamanho atual do mercado;
b) a taxa de crescimento deste mercado; c) a sofisticagdo do mercado (capacidade dos
compradores para adaptar se a produtos mais completos); d) a flexibilidade dos clientes
(facilidade de trocar os fornecedores); e) a permeabilidade do mercado (facilidade que tem os
compradores de obter informacdo sobre os novos produtos como também os produtores de
conhecer os desejos dos clientes). Para o autor, as oportunidades técnicas sdo elementos que
dependem de pessoal especializado e de investimentos em C&T (Ciéncia e Tecnologia). Os
elementos considerados importantes para poder usufruir de oportunidades sao, a qualidade do
sistema educativo e sua adequacdo com as necessidades da industria a longo prazo e pessoal
qualificado; a qualidade da pesquisa basica e aplicada e capacidade de aproveitar as
oportunidades tecnoldgicas, além disso, nas relagdes entre universidade e empresa. Se as
relacbes forem estreitas, havera maior probabilidade que a pesquisa universitaria seja
direcionada as dificuldades reais que a industria enfrenta e a transmissdo de conhecimentos
sera rapida, ou seja, com o investimento em ciéncia e tecnologia, advinda da parceria,
aumentara a probabilidade de registro de patente.

Segundo Ergas (1984), a industria do pais possibilita a realizacdo de inovacédo e quanto
maior a competitividade entre elas, maior a preparagdo para competir em um mercado



externo. O autor destaca seis fatores criticos que favorecem a entrada de novas empresas no
mercado: a) a existéncia de habilidades empresariais, tanto técnicas como de planejamento; b)
a existéncia de capital de risco. Em geral, a existéncia de entidades financeiras que tragam
possibilidades de crescimento rapido para a empresa; ¢) a oferta de mao de obra qualificada e
movel; d) a disponibilidade de equipes especializadas e de empresas fornecedoras de produtos
intermediéarios; €) a transparéncia e simplicidade dos canais de distribui¢do, os quais reduzem
0s gastos em marketing; f) a facilidade de saida.

Conforme Ergas (1984) e Porter (2002) as politicas de governo em niveis local,
estadual e nacional podem alterar a demanda, as oportunidades tecnologicas e a estrutura
industrial e, assim influenciar a vantagem competitiva em uma industria. Para Ergas (1984) a
inovacdo é resultado da interacdo dos seis fatores criticos apresentados anteriormente.
Conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1: Fatores determinantes da Inovagao
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Fonte: Ergas, 1984.

Porter (2002) prop6e um modelo similar ao de Ergas, para eles é uma questdo do
entorno gerar os aceleradores da inovacdo. Para o autor, o entorno seria as condi¢cdes dos
fatores, condicGes de demanda, condi¢cBes de indlstria correlata e de apoio, estratégia,
estrutura e concorréncia. As condi¢Bes dos fatores sdo a situacdo da na¢do com relacdo aos
fatores de producdo, qual segmento se destaca. Pode ser investimento na médo de obra
especializada ou na infraestrutura necessaria para competir em um setor determinado.

As condicBes de demanda sdo relacionadas as vantagens competitivas que as nagoes
conseguem em determinados setores e em que a demanda interior proporciona indicadores
claros sobre a necessidade dos compradores e onde pressionam as empresas para inovar com
rapidez. As condi¢Oes da industria correlata e de apoio seriam a presencga ou auséncia no pais
de setores provedores e outros setores competitivos relacionados internacionalmente. E a
estratégia, estrutura e a rivalidade das empresas, € verificar se ha condi¢bes que regem a
maneira de criar, organizar e gerir as empresas, € da mesma maneira a natureza da
competéncia no interior do pais. As caracteristicas do setor sdo importantes, por outro lado, a
rivalidade interna reforca as empresas e fazem elas capazes de competir internacionalmente.
Na figura 2, segue ilustrado o ambiente de inovagéo.



Figura 2 - Ambiente da Inovacao
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Fonte: Adaptado de Porter (2004).

Os tipos da inovacdo segundo a OCDE (2005) sdo inovacdo de produto, processo,
marketing e organizacional. Na nova economia, 0s tipos tornam-se complementares e suas
fronteiras menos rigidas.

A inovagdo de produto envolve mudangas significativas nas potencialidades de
produtos e servigos. Incluem-se bens e servicos totalmente novos e aperfeicoamentos
importantes para produtos existentes. A inovagdo no processo representa mudancas
significativas nos métodos de producéo e de distribuicdo. A inovagdo na dimensao marketing
sdo os 4P’s — produto, praca, promoc¢ao e preco, ou seja, envolve a implementacdo de novos
métodos de marketing, incluindo mudancas no design do produto e na embalagem, na
promocéo do produto e sua colocacdo, e em métodos de estabelecimento de pregos de bens e
de servicos. A dimensdo organizacional refere-se a implementacdo de novos métodos
organizacionais, tais como mudancas em préaticas de neg6cios, na organizacdo do local de
trabalho ou nas relac@es externas da empresa (TIDD et al., 2008; OCDE, 2005).

As dimensbes da inovacdo segundo a OCDE (2005) incorporam a divisdéo em
incremental e radical. A inovacdo incremental é a de forma continua, ndo derivam
necessariamente da P&D, resultam do aprendizado interno e da capacitacdo acumulada. Nessa
linha seguem os autores Nonaka e Takeuchi (1997) para eles, uma “empresa que gera
conhecimento” (knowledge creating company) deve completar uma “espiral do
conhecimento”, espiral esta que vai de tacito para tacito, de explicito a explicito, de tcito a
explicito, e finalmente, de explicito a t4cito. Logo, o conhecimento deve ser articulado e entéo
internalizado para tornar-se parte da base de conhecimento de cada pessoa. A espiral comeca
novamente depois de ter sido completada, porém em patamares cada vez mais elevados,
ampliando assim a aplica¢do do conhecimento em outras areas da organizacdo, gerando assim
a inovagao.

A inovacdo radical é de forma descontinuada, rompe com trajetéria e limites de
melhorias, derivam do P&D em geral, e geram um salto de produtividade. No ambiente de
P&D, de acordo com Holtzman (2008) a inovagdo segue trés perspectivas, a da diferenciacéo,
da rapidez no mercado e da inovacéo disruptiva.



3 METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido na empresa Rio Grande Energia — RGE, sediada no
municipio de Caxias do Sul, Rio Grande do Sul, que fornece energia para as regides Norte e
Nordeste do Estado, abrangendo 262 municipios, o que representa 51% do total de municipios
do estado gaucho (RGE, 2009). O objetivo da pesquisa foi analisar a aplicacdo da legislacdo
nacional no que tange aos investimentos da organizacdo em Pesquisa e Desenvolvimento.
Para proceder a analise dos investimentos realizados pela RGE no setor de P&D, utilizou-se o
enfoque da Lei n® 9.991 de 24 de julho de 2000 e alteracdes, que dispde sobre a realizacao de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica. Para
tanto se realizou um estudo de caso. Essa metodologia de pesquisa, segundo Yin (2010)
proporciona ao pesquisador um entendimento detalhado do problema pesquisado.

Seu delineamento quanto ao método deu-se pela pesquisa exploratdria, que
proporciona uma visdo geral do estudo realizado, e descritiva, apresentando a descricdo das
caracteristicas observadas (GIL, 2008). A técnica de coleta de dados deu-se pela analise de
indices e relatorios escritos fornecidos pela empresa objeto de estudo (ROESCH, 2005).

O estudo desmembrou-se pelas seguintes etapas: a) selecdo e estruturacdo do trabalho:
estudo de caso na empresa RGE, sediada em Caxias do Sul, procedendo-se a anélise
descritiva dos dados; b) execucdo do estudo de caso: anélise documental dos dados coletados
e analisados; c¢) tratamento dos dados: registro descritivo; d) andlise e interpretacdo do caso:
andalise documental dos dados fornecidos pela RGE; e) apresentacdo dos resultados: descricdo
das constatacdes auferidas a partir dos dados fornecidos pela empresa a luz da legislacéo base
do presente estudo (VERGARA, 2007; YIN, 2010).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Analisaram-se os dados referentes ao faturamento liquido da RGE no periodo de 1999
a 2007, a fim de tracar um comparativo entre os valores investidos em Pesquisa e
Desenvolvimento. Buscou-se também averiguar qual a porcentagem de investimentos
realizados pela empresa e se o valor é condizente com os percentuais exigidos pela legislacdo
brasileira. Distribuicdo dos percentuais relativos a Lei 9.991/2000 e alteracdes desta com
respectivas vigéncias. Segue nas Tabelas 4, 5 e 6 a legislacdo vigente nos anos de 2000 a 2011
para empresas de distribuicao.

Tabela 4 - Legislacdo vigente nos anos de 2000 a 2004 para empresas de Distribuicao

Lei 9.991/2000 MP 144/2003 (alterou artigos da 9.991/2000)
Segmento
Vigéncia: 24/07/2000 a 11/12/2003 Vigéncia: 11/12/2003 a 14/03/2004
P&D PEE FNDCT P&D PEE FNDCT MME
D 0,25 0,50 0,25 0,125 0,50 0,25 0,125

Fonte: ANEEL, 2009.

Tabela 5 - Legislacdo vigente nos anos de 2004 a 2006 para empresas de Distribui¢ao
Lei 10.848/2004 (alterou artigos da lei 9.991/2000)

Segmento Vigéncia: 15/03/2004 a 31/12/2005 A partir de 01/01/2006
P&D PEE | FNDCT | MME P&D PEE | FNDCT | MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15

Fonte: ANEEL, 2009.



Tabela 6 - Legislacdo vigente nos anos de 2007 a 2011 para empresas de Distribuicao.
Lei 11.465/2007 (alterou incisos I e 111 do art. 1° da Lei 9.991/2000)

Segmento Vigéncia: 28/03/2007 a 31/12/2010 A partir de 01/01/2011
P&D PEE | FNDCT | MME P&D PEE | FNDCT | MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15

Fonte: ANEEL, 2009.

O banco de dados utilizado para analise descritiva diz respeito a projetos de pesquisa
realizados pela RGE nos periodos de 1999 a 2007. Neste periodo foram realizados 76 projetos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), em parceria com 23 diferentes instituicdes de pesquisa
de diversas regides do pais, todos caracterizados como pesquisa aplicada, totalizando valores
investidos de cerca de 20 milhdes de reais em pesquisa, como apresentado na Tabela 7, para
um total de R$9.370 milhGes faturados pela empresa.

Tabela 7 - Valores aplicados em P&D, projetos de pesquisa e faturamento por periodo.

Periodo Valorn%egliiglzd(%%r;n P+D Proj’\éttjcl;zeprc())rdgiclo Faturamento (R$)
(R$)

1999/2000 666.468,43 3 591.208.416,14
2000/2001 2.081.693,53 7 707.852.792,98
2001/2002 2.034.596,08 7 816.603.468,82
2002/2003 2.493.378,47 11 940.069.405,72
2003/2004 2.663.882,44 10 1.206.476.755,71
2004/2005 2.482.764,34 10 1.606.861.223,36
2005/2006 3.376.108,68 14 1.685.442.490,61
2006/2007 4.340.692,75 14 1.815.712.241,49
Totais 20.139.584,72 76 9.370.226.794,83

Fonte: RGE, 20009.

No periodo de oito anos verificaram-se como relevante o aumento dos valores
aplicados pela empresa em P&D, eles partem de patamares da ordem dos R$666 mil para
R$4,34 milhdes na relacdo de amplitude do periodo, como demonstrado na Figura 3.
Relacionando os valores declarados de faturamento e valores aplicados em P&D entre
1999/2000 a 2006/2007 verifica-se um acréscimo significativo aplicado pela empresa, duas
vezes e meia, se comparado o acréscimo do faturamento ser de 207% e o valor investido em
P&D ter crescido 551%.



Figura 3 - Faturamento aplicado em P&D por periodo

2006/2007 ' ' ' 3 R$ 1.340.692.75
2005/2006 | | | | d R$3.376.108.68

2004/2005 | | d R$2.482.764.34

2003/2004 | | | 4 R$[.663.882.44

2002/2003 | | | d R$ 2.493.378.47

2001/2002 | R$ 2.034.596.08

2000/2001 | 4 R$2.081.693.53

1999/2000 R$‘666.468.43

Fonte: RGE, 2009.

A evolucdo dos dados ao longo do tempo, possibilitando também analisar a relacéo
entre 0 aumento dos valores investidos em P&D e do faturamento, determinou realizar a
andlise da relacdo dos valores empenhados no periodo em comparagdo com valores aplicados
em periodos anteriores. Tais valores estdo apresentados de maneira distinta e individual como
representado na Figura 4.

Ao analisar a evolucdo dos valores investidos verifica-se que seu crescimento nédo
apresenta relagdo direta nem normal, e portanto tal crescimento infere-se que o seu
comportamento esta diretamente dependente do contexto de fornecimento de energia e
consequentemente da economia da sua regido de atuacdo. De maneria direta, se verifica
aumento continuo e positivo do faturamento, com crescimento médio de 17,44%. No entanto
o crescimento dos valores investidos em P&D é sazonal, apresentando crescimento e retracao
ao longo do periodo, com média de 14,77%. Como fatores econdmicos significativos e
historicos para tal oscilacdo e decréscimo nos valores estd o recadastramento de consumidores
de baixa renda com tarifa subsidiada ocorrido a partir de marco de 2003, obrigatério por lei,
que impacta negativamente no crescimento do faturamento da empresa, e estiagem ocorrida
no periodo de 2004 a 2005 com impacto negativo na safra agricola, gerando quebra de safra,
em paralelo a baixos valores praticados nos commodities em cenario internacional, o qual
apresentava quedas consecutivas, e encaminhou crise na principal atividade econémica da
regido de fornecimento de energia da RGE: a cadeia agricola.

Figura 4 - Crescimento de P+D em relacdo ao crescimento liquido
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Fonte: RGE, 2009.



De outra parte, e diretamente relacionado a varidvel faturamento, estd a
obrigatoriedade legal da empresa empenhar parte do valor de seu faturamento liquido em
P&D. Tal obrigacdo, recalcada na lei federal 9.991 de 2000, medida provisoria 144 de 2003,
lei 10.844 de 2004 e lei 11.465 de 2007, com valores apresentados nos quadros 1, 2 e 3,
apresenta variacbes de 0,125% a 0,30% do faturamento liquido da empresa a serem
destinados a P&D. A Figura 5 demonstra a relacdo entre percentual de valores empenhados
pela empresa e o percentual de valores obrigatdrios por lei analisados em seus ciclos de tempo
com variagdo de 1999 até 2007.

Como elemento relevante verificou-se que ndo ha normalidade na relagdo entre as
duas variaveis, no entanto ha tendéncia de acomodacdo de valores, indicando busca de
conformidade legal a partir de 1999, com valores aplicados em P&D acima do requerido por
lei nos periodos de 2000/2001, 2002/2003, 2003/2004 e 2006/2008, e de outra parte foram
registrados valores abaixo do requerido por lei nos periodos de 1999/2000, 2004/2005 e
2005/2006, conforme ilustrado na Figura 5. Tal comportamento pode ser atribuido as
variacdes nos indicadores percentuais propostos por lei, 0s quais apresentaram alteracdes,
com consequentes retardos e acomodagOes nas agOes para empenhar valores, denotando
tendéncia de conformidade legal.

Figura 5 - Relacdo percentual do faturamento aplicado em P&D e percentual minimo a ser
aplicado por lei
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Fonte: RGE, 2009.

Um atributo significativo e relevante da aplicabilidade legal que teve inico com a lei
9.991 foram as parcerias utilizadas pela empresa para aplicacdo dos valores em P&D
diretamente relacionado com a formacdo e desenvolvimento de projetos de pesquisa com
instituicdes de pesquisa. No total foram relaizados 76 diferentes projetos com 23 diferentes
instituicGes publicas e privadas de pesquisa. Como principais parceiros estdo a Pontificia
Universidade Catdlica de Porto Alegre-RS (PUCRS) com 20 projetos, o LACTEC (Instituto
de Tecnologia para o Desenvolvimento), 6rgdo federal situado no Parana, com 11 projetos e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com 10 projetos realizados, demais
parcerios de pesquisa demostrado na Figura 6. Tal relagcdo entre empresa e instituicdes de
pesquisa, que tem como referéncia e motivo de ocorréncia baseado em dispositivo legal, que
representa o instrumento efetivo de desenvolvimento de pesquisa, tecnologia e
desenvolvimento, provocando interacbes entre empresas e pesquisa, configurando
relacionamento entre mercado e pesquisa aplicada.



Figura 6 - Parceiros de P&D com a RGE em projetos de pesquisa
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Fonte: RGE, 2009.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida buscou identificar os projetos de pesquisa desenvolvidos pela
empresa Rio Grande Energia e o percentual de investimento pela organizacdo no setor de
Pesquisa e Desenvolvimento. O periodo analisado compreendeu os anos de 1999 a 2007.

Com base no faturamento liquido da empresa foi tracado um comparativo entre 0s
percentuais investidos em P&D e os percentuais de investimento exigidos pela legislacdo da
ANEEL. Tais percentuais sdo estabelecidos pela Lei n°® 9.991/2000 e alteracdes posteriores.
Essa legislagéo tem os valores para investimento oscilantes entre 0,125% no ano de 2004, e,
0,30% no ano de 2006.

Percebeu-se que a RGE possui parceria em projetos de pesquisa com 23 diferentes
instituicGes publicas e privadas de diferentes estados brasileiros, tais como Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e So Paulo. Com essas instituicdes a RGE forma redes de inovagéo, onde
cada instituicdo foca o desenvolvimento de pesquisas nas areas em que possui maior
competéncia com o intuito de aprimorar continuamente 0s processos em busca da exceléncia.
No que tange aos investimentos realizados em P&D, constatou-se que a empresa analisada
cumpriu, com excecdo de trés anos, com as normativas legais da ANEEL, sendo que, por
quatro anos os valores aplicados em pesquisas foi superior ao percentual minimo exigido.

Os impactos do contexto historico dos anos analisados também foi percebido pelo
setor de distribuicdo de energia, quando houve uma consideravel queda no faturamento
liquido e, consequentemente, nos montantes investidos em P&D. Percebeu-se que nos anos de
2003 a 2005 houve uma acentuada diminuicdo da arrecadacdo, fato devido a situacdo de
estiagem que afetou negativamente a agricultura da regido de abrangéncia da RGE, reduzindo
0 poder aquisitivo da populacéo.
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