Estudo Comparativo das Matrizes Curriculares daS te Alagoas Frente ao
Resultado do Exame de Suficéncia para Contadores.

Resumo

A legislago congbil vem passando por mudarcagautiais no sentido de se adequar as
normas internacionais e poder competir igualmeot® outras nafes. Ressaltamos aqui a
decisio tomada pelos &rgos que ditam as normegigago congbil £cnica e profissional no
Brasil ao adentrarem no processo de converggnamrasas internacionais, buscando dessa
forma melhorar cada vez mais a aplicabilidade datatwlidade nacional com o que pé
praticado ha muito tempo nos paises mais avarchdda mudarga requer sacrificio e osorgfos e
entidade responsaveis pela aprovago da legisiagbil brasileira resolveram assumir 0s risco
para melhorar o que A era praticado e assim etrargubstancialmente a Lei P 6.406. No
sentido de melhorar as compeéncias e habilidadegsrafissional da contabilidade o CFC
resolveu tornar obrigatyio o0 exame de suficéacser realizado duas vezes por ano atrawes de
uma Resolugo aprovada no ano de 1999. O primgame de suficéncia foi realizado no
primeiro semestre de 2000 e teve viggncia esteratd2004, quando por decisio judicial foi
julgado ilegal. Os resultados obtidos pelos coneglmesse periodo em que ocorreram 0S
exames foram bastante positivos, pois como eranioa prova aplicada em todo territrio
nacional, os profissionais foram nivelados a nglel Brasil. O CFC conseguiu aprovar
legalmente o exame de suficEncia através da Le24822010 e as provas voltaram a ser
realizadas. A aprovago no exame de suficenci@daz que os profissionais fossem em busca
de maiores conhecimentos porque sabiam que o needmdrabalho estava selecionando
profissionais com maiores compeéncias e habilglaiedos esses avamos serviram para que
as IES buscassem melhorar o nivel de seus cursagadeago para réo perder a fatia de
mercado, levando os pioprios alunos a escolhdt@agjlie mais aprovam no referido exame. O
objetivo geral desse estudo é analisar se as emtinriculares das IES de Alagoas garantem
que os bachaseis obtenham resultados satisfai@iexame de suficéncia. Para garantir que o
objetivo geral seja alcamado foram definidos gmuistes objetivos espedificos: a) verificar se
o fato do exame de suficéncia prestado pelos don¢a ter sido aprovado por lei provocou
alguma alterago nos resultados obtidos por essésspnais; b) investigar se as disciplinas
contidas nas matrizes curriculares atendem acworiminimo normatizado pelo CFE; e c)
analisar se os contaidos exigidos no exame deéstiicesfo contemplados nas matrizes
curriculares das referidas IES. Nesse sentido zewalbls uma pesquisa nos dados
disponibilizados pelo CFC, FBC, MEC e em outrastdsnde consulta para validar o
problema detectado nesse estudo.

Palavras Chaves: Exame de suficéncia, matrizegualares e contaidos programsticos.
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1. INTRODUCAO



A histria da educago no Brasil é quase 80 agigato 0 seu pioprio descobrimento e
teve inicio com a chegada dos jesuitas em 1549jdgrados pelo Padre Manoel da Nbbrega A
praticavam atividades educacionais de instrugtegjaese dos indigenas.

Como principal indutor do sistema educativo 0 emgimciona como um pProcesso
utilizado para disseminago e apreensio do conbéetomhistoricamente produzido pela
sociedade, devendo ser o saber gerado pelo ensirienn social que deve estar ao alcance
dessa sociedade.

A educago no Brasil percorreu um longo e difieincmho que durou mais de quatro
fculos, at a ddcada de sessenta, quando foadprav_ei r? 4.024 de 20/12/1961- LDB/61-Lei
de Diretrizes e Bases. Importantes mudargas fordamduzidas por essa lei no ensino
brasileiro atraves da fixagd das primeiras daetrie bases da educago nacional e da criago do
Conselho Federal de Educago-CFE, cujo papel falamental na reformulago da estrutura das
universidades federais e na elaborago do progelei da reforma universitria.

Conforme dispe a Constituigo Brasileira de 1988rapeencia para ministrar o ensino
superior é do governo federal, entretanto as difaxles geradas pela falta de recursos
material, financeiro e humano enfrentado pelo Esfzta atender a demanda da sociedade
por cursos superiores concorreram para que um @rairdero de organizafes privadas
buscassem junto ao Minisério da Educago-MEC aafiarpara ministrar cursos de graduago.

A finalidade das IES, sejam elas plblicas ou pagaé preparar profissionais com
habilidade e compeéncia para atender ao perfilcdales pelo mercado, entretanto o
crescimento de instituifes de ensino superior a@® tpm exigido maior empenho dos orgios
federais no sentido de fiscalizar e controlar alidade do ensino ministrado pelas IES.
Visando atender ao perfil profissional exigido pelercado o CFE definiu atrawes de resoluges,
carga howria diferenciada e grades curricularageodo contdidos gerais e espedficos minimos
para orientar 0s cursos superiores criados pedpecavas IES.

Seguindo essa orientago, cada Institugo de &rSuperior elaborou seus curriculos
plenos contemplando os conhecimentos bésicoosa@icpidticos exigidos, garantindo dessa
forma um minimo de padronizago nos conteaidos tradiss nas institufes espalhadas por todo
territrio nacional.

Entre os cursos superiores que tiveram seus dasiiminimos definidos pelas resolufes
do CFE, destaca-se 0 de céncias contbeis reddnHegalmente pelo Decreto-lei rP. 7.988 de
22-09-1945, como “curso superior de Céncias Ceistih Atuariais” que ao final de quatro
anos concedia ao graduado o titulo de Bacharel @mia Contbeis. Alguns anos depois esse
curso foi desmembrado pela Lei r? 1.401, de 319b%1em Curso de Céncias Contbeis e
Curso de Céncias Atuariais, certificando distineae os concluintes de ambos.

O egresso do curso acima referenciado, bacharebBecras congbeis, teve sua profissio
regulamentada atraves do Decreto-Lei n° 9.295 27dde maio de 1946, que entre outras
atribuiges criou o Conselho Federal de Contalilkd@FC e definiu as atribuifes do Contador.
Visando melhorar o nivel do profissional da cordiddde o CFC, entidade autrquica
responsavel pela elaborago de prindpios, normegras que regulamentam o exerdcio legal da
profissio, \ém buscando haanos implementar o edaragaficéncia a exemplo do que pacontece
com os advogados, que para exercer a profissguerser aprovado no exame da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

O Decreto-Lei n°9.295 de 27-05-1946 dispge ngaf2 que o graduado em curso de
contabilidade somente podei@exercer a profisgomtador apds o devido registro no Conselho
Regional de Contabilidade-CRC de sua jurisdigeeBdo nesse dispositivo e preocupado com
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a qualificago do profissional em contabilidade BCCeditou a Resolugo CFC rP 853/99
instituindo o exame de suficéncia como requishiagatrio para o exerdicio legal da profissio.

Exame de Suficiéncia é a prova de equalizacdondelstia comprovar a obtencdo de
conhecimentos médios, consoante os conteldos praticas desenvolvidos no curso de
bacharelado em Ciéncias Contabeis e no Curso deécbéem Contabilidade.

O art 3da Res. CFC 1P 853 de 1999 definiu querame de SuficEncia compreenderia
uma prova para &cnicos e uma para os bachaéSeanias Contbeis, aplicadas em todo o
territxio nacional na mesma data e hora com @easonhecimentos distintos para as duas
categorias de profissionais. O primeiro exame diegseia foi realizado no ano de 2000 e se
estendeu a€ o ano de 2004, tendo ao longo dessgopsofrido varias alterafes objetivando
assegurar ao profissional um conteido minimo déemmentos necessxios para enfrentar o
mercado de trabalho cada vez mais competitivo.

Por foca dessa exiggncia as IES tiveram que enesi@icos no sentido de preparar
melhor seus alunos para que fossem aprovados neeeda suficéncia. A adago de uma prova
(nica aplicada a todos os bachaéis egressos tiwiiies de ensino phblicas e privadas de
qualquer parte do territsio nacional garantiu acharel um grau de conhecimento a nivel
nacional.

Em 2005 o exame de suficéncia teve sua legalidpaestionada pelos pidprios
contabilistas e teve sua realizago suspensa.diisgiwnais da contabilidade entenderam que a
lei de regéncia da classe réo poderia ser altp@dama resolugo, que legalmente significa:

“um ato administrativo normativo inferior a leirigssa qualidade, ndo pode
inova-la ou contraria-la, muito menos ir além de @la permite, mas unicamente
completa-la e explica-la. No que o ato administoathfringir ou extravasar a lei,

nos ensina a doutrina e jurisprudéncia, € irritould, por caracterizar situacéo de
ilegalidade”(Silva, 2001).

Mesmo com o0 exame de suficéncia suspenso o CFihaoon na luta pela legalidade
de sua aprovago. A grande conquista da clas@bicooorreu em 11 de junho de 2010, através
da sango da Lei rP 12.248 pelo presidente L&iolhula da Silva, que entre outros temas
abordados, regulamentou o exercicio legal da p#ofimediante a aprovago no exame de
suficéncia e o respectivo registro no CRC.

A legalizago representou um marco histrico pgpeoissio conébil no Brasil. A citada
Lei pree que o exame de suficéncia regulamenpatio CFC realizado duas vezes por ano,
sendo uma a cada semestre seid executado pel&d-Bnasileira de Contabilidade (FBC) e
aplicado pelos Conselhos Regionais de Contabilidadeinidades da federago.

Nesse contexto o CFC no cumprimento de sua missftucional e amparado nos
prindpios legais aprovou a Resolugo CFC rP 128010 e convocou atrawés do Edital rP 64
bachagis que concluiram o curso de céncias emnémn 2010 para no periodo de 10 de janeiro
a 11 de fevereiro de 2011 se inscreverem paraagain no dia 27 de maigo de 2011 as provas
obrigatyias na 12 EDEO DO EXAME DE SUFICENCIA/2011), cujos resultados foram
publicados pelo CFC e pela FBC 20 dias apds sliaaga

Os exames de suficéncia regidos por uma restdu@i-C que foram aplicados durante
0 periodo de 2000 a 2004 demonstraram um indicaptdevago sempre acima dos 50%
enquanto que, o primeiro exame realizado no pronegmestre de 2011 depois de sua
regulamentago legal revelou um indice de repvoasgustador tanto para a categoria de

! . EDITAL EXAME DE SUFICIENCIA N.° 01 de 26 de nembro de 2010.
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bachagéis em céncias contbeis como para a dm®a@m contabilidade, ficando no caso dos
contadores a aprovago abaixo de 30%.

Diante desse resultado buscamos resposta parguastes questes:

¢ que fatores contribuiram para o alto indice deonegggo dos contadores entre 0s
exames aplicados antes e depois do primeiro exeahiegado apis a aprovagoda lei?

¢ as faculdades es#io ministrando adequadamententsidns exigidos no Exame de
Suficéncia?

Nesse contexto, surge um tema de pesquisa relevaata-se do estudo das matrizes
curriculares da IES frente ao Resultado do exansufieéncia para contadores. Dentro deste
tema, um problema de pesquisa se apres@#eg que as matrizes curriculares das
Instituicbes de Ensino Superior (IES) de Alagoas gantem que os bacharéis obtenham
bons resultados no exame de suficiénci@&omparando-se os dados da tabela rPl verificamos
que o percentual de contadores aprovados no paregame realizado em 2011 caiu para
menos de 28% em relago aos resultados anteridiggge desse resultado buscamos resposta
para as seguintes quesbes:

0 que fatores contribuiram para o alto indice deongggo dos contadores entre 0s
exames aplicados antes e depois do primeiro exeahigado apis a aprovagoda lei?

¢ esta@o as IES com suas matrizes curricularesuadag para atender os contaidos
programéticos exigidos no exame de suficéncia?

Diante do problema levantado, podemos definir cabtivo geral desse estudo
analisar se as matrizes curriculares das IES dgoAkgarantem que os bachagis obtenham
resultados satisfatrios no exame de suficéneiea Blcarcar o objetivo geral foram definidos os
seguintes objetivos espedificos: a) verificar Sato do exame de suficencia prestado pelos
contadores ter sido aprovado por lei provocou algalterago nos resultados obtidos por esses
profissionais; b) investigar se as disciplinas icta® nas matrizes curriculares atendem ao
curriculo minimo normatizado pelo CFE; c¢) analisaros contaidos exigidos no exame de
suficéncia eséo contemplados nas matrizes claresidas referidas IES.

Pela abranggncia do tema destaca-se como fatoraditmi da pesquisa a grande
quantidade de IES existente no pais, exigindo dzaga de outros trabalhos com maior
profundidade em razo da quantidade de dados & setetados para ardlise. Dadaa amplitude
da tendtica estudada resolveu-se direcionar egseifr ensaio para as entidades pllicas e
privadas de curso superior de céncias contbelsstado de Alagoas, no sentido de responder
ao questionamento deste estudo.

Para tanto, o presente artigo foi divido em qupsdes, na qual a primeira delasé essa
introdugo que contextualizou de forma simplificaléema e apresentou os problemas e o
objetivo da pesquisa. A segunda parte diz resp@itembasamento t&xico que fundamenta a
base legal que rege o ensino superior de cénordbeis e a fungo do CFC comodrgio regulador
da profissio. Na terceira parte sei@o discutidasadisados os dados coletados nos sites do
CFC, FBC e MEC, para finalmente, na quarta pagessentar as considerages com base na
ardlise realizada.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As diretrizes da educago em nosso pais foram resiaias nas Constituifes de 1934,
1937 e 1946, entretanto, a primeira norma escu&fgou as diretrizes e bases da educago
nacional, apds tramitar por 14 anos no CongressoNa somente foi aprovada na década de
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sessenta, atraves da Lei nP4.024 de 20/12/196@andrada Lei de Diretrizes e Bases-LDB.

Corroborando com essa ideia ressaltamos o ConBeltheral de Contabilidade — CFC
(2009, p:17), “a par da evolugo congbil, o ensinoPais passou por profundas modificages,
principalmente com a criggo da Lei Organica deD;1@lreorganizago dos ensinos secundirio e
superior pelo Decreto n®11.530, de 18/3/1915paplgago da Lei de Diretrizes e Bases, pela
Lei n°4.024/61, prevista na Constituigo de 1846jos debates duraram de 1948 a& 1961".

A Lei r? 5.540/68 teve o art. 16, que trata do psso de escolha para dirigentes
universitrios, modificado pelas leis s 6.420/7177/83 9.192/95. Os demais artigos desse
dispositivo e a lei r? 5.692/71 foram revogados palrf 9.394 de 20/12/96 considerada como
a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educago NaeldPBN cujo texto alterou as diretrizes e
bases da educago nacional. A Lei rf. 4.024/196Mepa LDB foi revogada pela nova
LDBN/96, que entre outras atribufes disge no®ritem IX - que é dever da Ungo: autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaligpe@ivamente, os cursos das instituiges de
educago superior e 0s estabelecimentos do semaiste ensino e estabelece no artigo 45 que
a educago superior sel@ ministrada em institdgesnsino superior, piblicas ou privada, com
variados graus de abrangincia ou especializago.

No tocante a educago superior ressalta-se o Itdmadrt. 43 da LDBN como foco do
tema investigado em nosso estudo.

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

Il - formar diplomados nas diferentes areas de eontento, aptos para a insergéo
em setores profissionais e para a participagdoesertiolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagéo continua;

Conforme preve a LDBN a compeéncia para autorizduncionamento do ensino
superior em instituifes piblicas ou privadas riténfiederal, estadual ou municipalé do governo
federal. Essa atribuigo est explicitada no Dectet73 de 09/05/2006 que “disge sobre o
exerdcio das funfes de regulago, supervisaleg@vde instituifes de educa@ superior eosurs
superiores de graduago e sequenciais no sistelm@ifele ensino”. Ressalta ainda o artigo 12
do referido Decreto, sobre a forma de credenciamsafgssas IES:

“As instituicbes de educagdo superior, de acordm soa organizacdo e
respectivas prerrogativas académicas, serdo criadasacomo:

| - faculdades;

Il - centros universitarios; e

[l - universidades”.

As IES citadas no paigrafo anterior €m impogricindamental no processo de
desenvolvimento do pais por serem responsaveisf@ago de profissionais para atender a
demanda do mercado de trabalho. As universidadas @sfinidas no art. 52 da lei rf.
9.394/96, como “instituiies pluridisciplinares flemago dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensio e de dominithivoado saber humano”. Corroborando com
a ideia opina Marion(1996, p:11), a universidadefoalquer instituigo de ensino superior) € o
local adequado para a construgo do conhecimest®a goformago da competncia humana”.

Existe no Brasil uma infinidade de Instituifesktesino Superior organizadas sob as
formas citadas no art. 12 do Decreto 5.773 de 0200% e observa-se pelos dados disponiveis
no site do MEC, que, a partir da década de oiteoteve um crescimento acelerado de cursos
de graduago em todo territGio nacional, princiaite no tocante a instituifes particulares, para
atender a demanda da sociedade por cursos de@adsanais diversaséareas de ensino.

Os dados pesquisados mostram que entre os an@@de& 2011 o nimero de IES que
ministram curso de graduago em céncias conkbgisis cresceu em media 235%, enquanto que
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no Estado de Alagoas esse percentual chegou a 28086ja, considerando o mesmo periodo
verificamos que o crescimento de IES em Alagoagrsupem quase 150% ao indice de
crescimento de IES no pais.

Localizacdo das IES Anos Pesquisados
2000 | 2001 | 2002 | 2003| 2004 20064 2009 2009 2011
Brasil 510 578 640 697 751 888 1.110 1.134 1.1P9
Alagoas 5 6 7 7 DNI DNI DNI DNI 19

Tabela rf 1- Nimero de IES no Brasil X Alagoas 622011
Fonte: MEC/INEP.
DNI - Dados Neo Informados.

Disgie a LDBN que as instituifes de ensino supe&dm responsaveis pela construgo do
conhecimento necessario ao exercicio legal dagsofiNeste sentido algumas medidas \ém
sendo adotadas pelo MEC no sentido de garantiramathna qualidade do ensino superior,
como por exemplo, a aprovago do Exame Nacion&uwseos(ENC) atraws da Lei 9.131, de
1995, que entre outras atribuifes compete-lheutame avaliar a politica nacional de educago,
zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cungriondas leis que o regem.

O ENC foi substituido pelo Sistema Nacional de f@alda Educago Superior-SINAES,
aprovado atrawes da Lei 10.861 de 14/04/2004, coipstivos definidos no art. 19 visam
assegurar processo nacional de avaliaggo dasuiestide educago superior, dos cursos de
graduago e do desempenho acadmico de seus éssudas termos do art &P, VI, VIl e IX, da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Essa Lei iiodamt®m o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE, para avaliasentbenho acadmico dos estudantes
de graduago, cuja avaliago ocorrera ao finaridoejro e doutimo ano do curso frequentado pelo
aluno.

A finalidade do SINAES prevista no&db art. £ da referida Lei, dispfe que:

§ 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualé&da educacéo
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferéainmento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica @ade, especialmente, a promogao
do aprofundamento dos compromissos e responsatsidsociais das instituicdes
de educacéo superior, por meio da valoriza¢do dersssdo publica, da promocao
dos valores democraticos, do respeito a diferergalwersidade, da afirmacao da
autonomia e da identidade institucional.

Ao longo dos anos podemos observar que o MEC veando ou aperfegoando os
instrumentos legais p existente na busca pelaanallda qualidade do ensino superior no
Brasil. Nesse sentido podemos destacar a impleg@atgaurriculos minimos para 0s cursos de
graduago em atendimento ao disposto na LDB/6lirapéantago de matrizes curriculares
exigida pela Lei rP 9.131 de 1995 que, tamkém cdoGamara de Educago Superior com
atribuies especificas sobre o ensino superiofocme est definido na letra “c” do paiégrafo 2
de art. &

§ 2° S&o atribuicdes da Camara de Educacdo Superior

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares pstgopelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, para os cursos de graduacao;

Entende-se por matriz curricular o conjunto deidéides disciplinares expressa em
diferentes elementos curriculares tais como: diseip obrigat¥ias, eletivas e optativas,
estgio, trabalho de conclusio de curso (TCCyalaties complementares, que se reportam ao
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e aojdlo Pedagdgico de cada curso (PPC) e



expressam o objetivo do curso e o perfil desejadla p egresso(Centro Universitrio de Volta
Redonda, 2011).

A necessidade da elaborago de matrizes currisulgue atendam as caracteristicas
gerais e especificas de cada curso de graduagegsaamentada no Parecer CNE/CES rf.
776/97. Em atendimento a esse pleito o Sesu/ME@ocon atraves do Edital rP. 04/97 as
instituies de ensino superior a colaborareméstiey audéncia piblica na elaborago de matrizes
curriculares flexiveis direcionadas a suprir comh@ximento especifico cadaarea de ensino.

Entre os cursos superiores regulamentados pelo #ME@hvocados para elaborar sua
matriz curricular, destacamos como objeto de estuekse trabalho o curso de céncias
contbeis. Segundaodicibus(2000em 1902 surgiu em SBo Paulo a Escola Pitica dér€imm
que criou um curso regular que oficializasse aigsmf congbil com o intuito de estudar e
controlar a contabilidade das empresas comerdiisse mesmo pefiodo surgiu a primeira
escola especializada no ensino de contabilidaBscala de ConércioAvares Penteado. Opingo
contraria possui Schmidt (2000), ao afirmar quewsos de céncias congbeis so oferecidos
oficialmente desde o ano de 1905.

O ensino da contabilidade no Brasil sofreu grandkéncia da escola italiana de
contabilidade, entretanto, os grandes problemassaeptados por essa escola e o
deslocamento do eixo de desenvolvimento ecordrmocbesto da civilizag@ da Europa para a
Anmgrica influenciaram na sua decadncia, mas tarpla@maram os primeiros embrdes da
corrente de pensamento defendida pelos idealizadiareescola americana de contabilidade.
Afirma ludicibus(2000), que esta escola, todavam&ou a exercer uma infllBncia mais
significativa no ensino da Contabilidade no Braail partir do lamcamento do livro
Contabilidade Introdutxia, no inicio da década #e por uma equipe de professores da
Faculdade de Economia, Administrafo e Contabididdd Universidade de S50 Paulo -
FEA/USP.

Comenta Oliveira (2003, p.20) que, a contabilidizse seu desenvolvimento pautado
pelas mudarcas na sociedade, nos meios de prodsgonodificafies de suas maneiras de
negociar e no desenvolvimento da Céncia Administaal...]. Esse desenvolvimento enfrenta
hoje alguns desafios relativos a necessidade detafidsids varaveis ambientais na forma de
mudartas tecnobgicas, @pidas transformages beata de negxios, grandes blocos ecoromicos
e globalizago.

Oficialmente o ensino superior de contabilidadeeteua criago aprovada atraves do
Decreto-lei rP. 7.988 de 22-09-1945 denominado sttusuperior de Céncias Contbeis e
Atuariais”, com durago de quatro anos, concedaondaluno concluinte o ttulo de bacharel em
céncias contbeis. Com a aprovago da Lei r° 1ad®B1-07-1951 esse curso foi desmembrado
em cursos de Céncias Con#beis e de Céncias iAgjapassando a partir desse momento a
certificar distintamente os concluintes de ambos.

Na década de noventa atendendo a solicitago doMEeS o curso de céncias contbeis
aprovou atrawes da Resolufo CFE rf 03/92 os dostdefinidos para atender ao curriculo
minimo, a carga ho#ria e o prazo de durago dsocurem como o perfil do profissional
graduado em contabilidade. As matrizes curricularasionais do curso de gradusgo em
céncias contbeis foram instituidas pelo Parec&ZES/CNE r 10 de 16 de dezembro de 2004.

Pree o art. 22 do Parecer acima citado que agulfest de Educago Superior devem
estabelecer a organizago curricular para curso€ameias Con#beis por meio de Projeto
Pedagigico, descrevendo os seguintes aspectos:

| - perfil profissional esperado para o formandm termos de competéncias e
habilidades;
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Il - componentes curriculares integrantes;

lll - sistemas de avaliagdo do estudante e d&pgu

IV - estagio curricular supervisionado;

V - atividades complementares;

VI - monografia, projeto de iniciacdo cientifica projeto de atividade — como
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) — como coemenopcional da
instituicdo;

VII - regime académico de oferta;

VIII - outros aspectos que tornem consistenteferico Projeto.

Nesse contexto opina Costa (2003, p. 85), que hguaedes mudargas no ensino
superior na cécada de sessenta, com reflexos meesade Céncias Congbeis. Essas mudartgas
foram causadas pela Lei ? 4.024, de 20 de dezedebi®61, que fixou as Diretrizes e Bases
da Educago Nacional e criou o Conselho FederBddeago (CFE). Foram fixados os curriculos
minimos e a durago dos cursos superiores voklidoiasago de profisdes regulamentadas em lei.

A crescente ascensio do profissional da contaBddicep cerério nacional representou
um grande marco no processo de crescimento da m@macional, mas também gerou uma
grande preocupago para esses profissionais, tidesde criar mecanismos que objetivamente
pudessem melhorar o nivel do ensino de contabdidau Brasil. O grande passo foi dado
quando a classe con#bil conseguiu no dia 27 de dwil946 a aprovago do Decreto-Lei rP
9.295 pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, comegsiistes atribuiges: “cria o Conselho
Federal de Contabilidade, define as atribufeCdatador e do Guarda-livros e da outras
provicéncias”.

A partir de sua criago competia ao Conselho FearraContabilidade-CFC como
entidade reguladora da profissio, auxiliado peloss€lhos Regionais de Contabilidade-
CRCs, de cada Estado da federago orientar, naanatifiscalizar o exercicio legal da profissio.
Com a edio do Decreto-Lei n29.295/46, a lasistai Contabilidade no Brasil entra numa nova
fase. Os meses seguintes a edigo do Decreto4laen fomados em articula@es para a criago dos
Conselhos Regionais nos \é&ros Estados e parasalaago do CFC(CFC, 2009).

A aprovago do CFC como orgio regulador da classébit trouxe \érios beneficios para
os profissionais da contabilidade, entre os quatkemos destacar o disposto no art. 12 cuja
redago foi modificada pela Lei rP 12.248, aprovaiall de junho de 2010, que entre outros
temas abordados, regulamentou o art. 12 do Dekbetd>9295/46 que passou a vigorar com
a seguinte redago:

“Art. 12. Os profissionais a que se refere este Decretadmiente poderao
exercer a profissdo apos a regular concluséo dsm ae Bacharelado em Ciéncias
Contabeis, reconhecido pelo Ministério da Educagimpvacdo em Exame de
Suficiéncia e registro no Conselho Regional de &ulittade a que estiverem
sujeitos”.

3. METODOLOGIA

Essa sago apresenta o procedimento metodobgido para a realizago deste artigo, tais
como: método, tipologias do estudo, procedimentacaleta de dados priméios. O método de
estudo utilizado foi o indutivo formal, pois, atisadele se conduz a resultados provaveis. Na
classificago proposta por Beurgral (2006) este estudoé classificado quanto:

a) Aos objetivos: uma pesquisa exploratxia, descritiva, visandoahstnar se as
matrizes curriculares das Instituifes de EnsineeBor (IES) de Alagoas garantem que 0s
bachagéis obtenham bons resultados no exame dérsidi para contadores.



b) Aos procedimentos uma pesquisa documental, pois, 0 estudo utilzmuo
fonte de dados primarios, as matrizes curriculdesslES de Alagoas disponiveis em sitios e
coletadas em loco.

c) A abordagem:um estudo quantitativo.E quantitativa por procudantificar
quais e quantas sh0 as informages previstas petass para que as instituifes de ensino
estejam aptas a atender ao exame de suficéncia.

Os procedimentos metodobgicos utilizados nesgaltia 5o de natureza bibliog@&fica e
documental. Ressalta Raupp e Beuren (2004, p.g8@),a pesquisa documental, devido as
suas caracteristicas, pode chegar a ser confuadida pesquisa bibliogi@fica, no entanto elas
s80 diferentes, notadamente quantoanaturezaddmues:

A pesquisa bibliogréafica utiliza-se principalmerdas contribuicdes de
varios autores sobre determinada tematica de esjadda pesquisa documental

baseia-se em materiais que ainda ndo receberanrataménto analitico ou que
podem ser reelaborados de acordo com os objetavpsshuisa.

A pesquisa documental sei utilizada para definioteiro de arélise a ser seguido no
trabalho, que na opinéo de Silva, 2009, p. 12:

A etapa de analise dos documentos propde-se a zironu reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreerslder@menos. E condicéo
necessaria que os fatos devem ser mencionados,cpostituem os objetos da
pesquisa, mas, por si mesmos, ndo explicam nadiaveStigador deve interpreta-
los, sintetizar as informacdes, determinar ten@éneina medida do possivel fazer a
inferéncia.

Para validar nossos objetivos e fundamentar o tgs@ estudo baseia-se na literatura
e na legislago existente sobre ensino superidoc® est dirigido aos dispositivos legais que
disciplinam o ensino superior no Brasil e os quaram e alteraram a lei de regncia dos
profissionais de contabilidade.

A adago do método de ardlise documental nessaticateve como objetivo a escolha e

a verificago dos dados frente ao acesso as fpatéaentes e foi realizado de duas formas: no
primeiro momento buscou-se nos sites do CFC e da ¢8dados referentes a aplicago do
exame de suficencia antes e depois da sua legmlizara comparar os resultados obtidos.
Num segundo momento realizou-se a coleta de dadlo&ips atraves dos sites das IES de
Alagoas para analisar as matrizes curricularesadesstituifes. Para as IES que réo tinha a
matriz disponibilizada no site foi necessaio datEmmento as Instituifes de Ensino para buscar
a informago.

Com base nos objetivos do estudo e no currculimmirdefinido pelo CFE foi
elaborado um instrumento de coleta de dados dodamenfim de obter a padronizago dos
dados coletados. A coleta de dados documental dere base conseguir informages da
instituigo de ensino como: nome da institui@ziglinas por periodo, carga hoiéria por periodo e
total do curso. Aps a coleta documental foram aeladas as tabela e gificos, a fim de
apresentar o resultado da pesquisa.

4. ANALISE E RESULTADO DA ANALISE

Para atender ao objetivo proposto nesse trabahemfpesquisados os dados sobre o
exame de suficéncia disponivel nos site do CF@ EBC e os dados sobre as IES disponiveis
no site do Minis€rio da Educago para deles exttrase informages importantes para arélise e
conclusio desse estudo. A finalidade desse art@uaksar os resultados do exame de
suficencia em comparago com as matrizes curresil@as IES localizadas no Estado de
Alagoas.



As éreas de estudos exigidas nos exames de sidicdalizados no periodo de 2000 a
2004 foram definidas na Res. CFC rf 853/99. Apssregulamentago em lei o exame de
suficencia em sua primeira edgo de 2011, teas &eas de conhecimento alteradas atrawes do
Edital do Exame de Suficéncia n°01/2010.

Comparando-se a relago de disciplinas obrigatinasxame de suficéncia, observa-se
que foram mantidos o total de 13&reas de conhatinukefinidas pela Resolugo e pelo Edital,
bem como a maioria das disciplinas exigida iniceite pela resolugo. Outras alterages foram
inseridas para atender as Resolufes aprovada<Cg€lp como por exemplo, a exclusio do
termo Fundamental para apenas “Prindpios de Ciidtade” e a alterago de contabilidade
piblica para “Contabilidade Aplicada ao Setor &bjiatendendo as NBCASP T 16 aprovadas
em 2008, a inclusio daarea de “Controladoria”’carmcelamento de “Conhecimentos Sociais,
Ecordmicos e Politicos do Pais”, bem como a redagerminologia utilizada anteriormente
para “Nages de Direito”, a ampliago do tema “Matiea Financeira e Estafistica” e a substitugo
de portuglés por “Lingua Portuguesa”, conforme raasguadro 1.

Resolucdo CFC n° 853/1999 Edital do Exame de Suéoicia n.° 01/2010
1 Contabilidade geral 1 Contabilidade geral
2 Contabilidade de custos 2 Contabilidade de custos
3 | Contabilidade publica 3 Contabilidade aplicada ao setor publico
4 Contabilidade gerencial, 4 Contabilidade gerdncia
5 Controladoria

5 | Nocg6es de direito publico e privado 6 NocoOes de direito
6 Matematica financeira 7 Matematica financeiratatéstica
7 Teoria da contabilidade 8 Teoria da contabilidade
8 Legislacéo ética e profissional 9 Legislacaoceétiprofissional
9 Principios Fundamentais de Contabilidade e| 10 | Principios de contabilidade e Normas

Normas Brasileiras de Contabilidade Brasileiras de Contabilidade
10 | Auditoria 11 | Auditoria
11 | Pericia contabil 12 Pericia contabil
12 | Portugués 13 | Lingua portuguesa
13 | Conhecimentos sociais, econémicos e politidos

do Pais

Quadro 1 —Areas de conhecimentos exigidas nos e suficBncia realizados antes
e depois da aprovago da lei 12.248/2010.

Aps a identificago dasé&reas de conhecimentgsdasi nas provas, foram analisados os
resultados obtidos nos exames de suficéncia esliizno Brasil e em Alagoas nos periodos de
2000 a 2004 que antecederam a lei 12.248/2010 respdtados apurados na primeira e
segunda edigo do exame realizado em 2011 aps\w@apda referida lei, disponibilizados nos
sites do CFC e da FBC respectivamente. O terce@mme apxs a lei foi realizado em maro
deste ano, entretanto, a& o presente momentswusaaons réo foram disponibilizados.

Ano / Contadores/Brasil Contadores/Alagoas
Periodo | Inscritos| Aprov. | % Rep. | % InscritosAprov. | % Rep. %
1-2000 1.547 1.358 87,78 189 1222 44 42 95,45 2 4,55
2-2000 4.025 2,563 63,68 1.462 36)32 45 22 48,89 231,11
1-2001 8.12( 5.991 73,78 2.129 26)22 88 78 88,64 101,36
2-2001 8.132 4866 59,84 3.266 40/16 83 56 67,47 232,53
1-2002 11.425 6.742 59,01 4.683 40|99 61 43 70,49 8| 129,51
2-2002 10.015 5.079 50,41 4.986 49|29 90 48 67,47 2| 432,53
1-2003 10.911 7.202 66,01 3.7p9 33|99 161 90 70,15 71| 29,85
2—-2003 8.914 4,488 50,34 4.426 49|67 92 51 55,43 244,57
1-2004 7.193 3.605 50,12 3.588 49/88 92 34 36,96 583,04
2-2004 6.973 5.0568 72,47 1.920 27)53 100 65 65,00 5| 335,00
1-2011 13.388 3.634 27,14 9.764 72|86 119 50 4p,58 60| 50,42
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[2—2011 | 19.721 10.120 54,17 9.592 45|83 |71 |17  2B,94 54| 76,06
Tabela 2- Resultado do Exame de Suficéncia panstadores no Brasil e Alagoas-2000-
2004/2011

Fonte: Adaptado CFC e CRC/AL.

Os dados informados revelam resultados positivasicacle 50% nos exames de
suficencia prestados pelos contadores brasileardes da lei 12.248/2010. Enquanto nos
exames realizados no segundo semestre de 20023ec208 primeiro semestre de 2004 os
percentuais de aprovago ficaram entre 50% e 5@%oiemais periodos os resultados estiveram
sempre acima dos 59%. Outro importante fato obderfai o resultado do Utimo exame
realizado em 2004 em comparago com 0s dois amgriapresentou um acescimo de mais de
20% no total de aprovados.

No ano de 2011 o percentual de aprovago obtidospebntadores brasileiros na
primeira edigo do exame apis aprovago da leip=aia 27,14% ficando quase 50% abaixo do
&imo resultado apurado no segundo semestre dd.200 exame aplicado no segundo
semestre do mesmo ano, o resultado voltou a sakar ygn patamar de 54,17% de aprovago
superando as expectativas do primeiro, mas ainadixaldo Utimo exame realizado antes da
lei.

Analisando os resultados para o Estado de Alageaficamos que o nimero de
aprovados no primeiro exame de suficéncia reatizam primeiro semestre de 2000 superou a
media nacional, enquanto no segundo semestre doomso € no primeiro semestre de 2004
os indices de aprovados foram reduzidos para ndmn86%, os demais exames realizados ao
longo do periodo foram positivos com percentuaigpi®vago na faixa de 55% a 88%. Foi
considerado baixo o indice de 49,58% alcarmgandospadntadores no exame de suficéncia
realizado no primeiro semestre de 2011 no Estaddatpas. No segundo semestre de 2011
dos 71 contadores alagoanos que prestaram o examdicéncia apenas 17, ou seja, 23,94%
conseguiram aprovago.

Atrawés dos dados coletados no MEC foi possivifica que o nimero de instituifes de
ensino superior em ciéncias contébeis em 2011 asilBrorresponde a 1.199, dos quais 1,6%
do total dessas institufes, ou seja, 19 dessatuifes esto localizadas no Estado de Alagoas.
Esses dados permitiralevantar nessas instituicdes informagées refereateaiimero de entidades
superiores por ano de criacdo, grades curriculeaega horaria e duracao dos cursos de graduacéo.

Consolidando os dados informados pelas 19 Indligésigle Ensino Superior verificamos que
7, ou seja 37% réo informaram o tempo de duragudso e 12, que corresponde a 63%
possuem 4 anos de durago. Quanto a carga hofma dos cursos verificamos que 3
equivalente a 16% do total pesquisado réo inforesses dados e as 16, ou seja, 84%
apresentaram valores mnimos e maximos de horas aaliando entre 2.729 horas a 3.740
horas.

Para fazer uma ardlise comparativa entre as cdrgasas informadas pelas IES
pesquisadas buscamos o inciso Il da Res@ME/CES rP 2 de 18/06/2007 do Minisg&io da
Educago, que regulamenta como carga hoiéia mmitotal de 3.000 a 3.200 horas para os
cursos cuja integralizago sejam de 4 anos. Segw@ntbrmatizago da resolugo fez-se um corte
nas institufes pesquisadas, para analisar apsi&S que disponibilizaram o periodo de durago
e a carga hos@ria total do curso (g&fico 1) readmio universo pesquisado a 12 instituiges,
constatando-se que 58% (7) instituifes atendems@ugo, e, que desse total 41% (5) esto
dentro do intervalo de 3000 a 3200 horas e 17% &80 acima das 3200 horas
recomendadas(giéfico 2), enquanto 42% (5) dessdisuifies eséio com suas cargas how@rias
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abaixo do estabelecido legalmente, o que € prente em rela@o ao grau conhecimentos
gue esto sendo repassados alunc.

.740

00C 3.500 4.000

Gréfico 1 — Instituicdes de Ensino que apresentam duracdo do @0 de 4 anos
disponibilizaram suas cargas horarias tote
Fonte: Dados prinmérios, 20:

m 2700 - 2.801
m 2801 - 290C
2901 - 3.00
W 3001 - 310C
m 3101 -3.20
3201 - 380c

Grafico 2 - Percentual de carga horarii informada pelasinstituicbes pesquisada:
Fonte: Dados prinmérios, 2C

O artigo 3 da resolugo Resolugio CNE/CES 106dkeXezembro de 2004 digem 1

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Ciéncias Comstalbeichareladc
dever&o contempli em seus projetos pedagdgicos e em sua organizegdutar,
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contetidos que revelem conhecimento do cenario edoace financeiro, nacional e
internacional, de forma a proporcionar a harmo®igadas normas e padrdes
internacionais de contabilidade, em conformidadm @ formacéo exigida pela
Organizacdo Mundial do Comércio e pelas peculidedadas organizacdes
governamentais, observado o perfil definido paf@rmando e que atendam aos
seguintes campos interligados de formacéo:

| - conteddos de Formacédo Basica: estudos reladdsnaom outras areas
do conhecimento, sobretudo Administracdo, Economi@ireito, Métodos
Quantitativos, Matematica e Estatistica;

Il - contetidos de Formagédo Profissional: estudpedfcos atinentes as
Teorias da Contabilidade, incluindo as nocdes daddades atuariais e de
guantificacbes de informagbes financeiras, patrigisn governamentais e néo-
governamentais, de auditorias, pericias, arbitmgencontroladoria, com suas
aplicac8es peculiares ao setor publico e privado;

Il - conteddos de Formacdo Tedrico-Pratica: Estadturricular
Supervisionado, Atividades Complementares, Estuddependentes, Conteldos
Optativos, Pratica em Laboratério de Informaticéizaindo softwares atualizados
para Contabilidade.

A ardlise realizada nas matrizes curriculares dosos de céncias congbeis constatou
que todos os cursos pesquisados atendem ao dipdsedal acima referenciado, diferindo
apenas no tocante a carga how@ria para cada disciflomo exemplo tem-se que a disciplina
contabilidade geral ou a contabilidade kasica gpedder na nomenclatura da instituio e varia
de 60 horas (UNIUBE) a 80 horas (CESMAC).

5. CONCLUSAO

A partir das fundamentages expostas e das amdesEzadas, as questes iniciais geradas
do problema detectado podem ser consideradas @éenrpapondidas, tendo em vista que 0s
resultados obtidos na ardlise dos dados mostraranalguma forma fatores que S0
preponderantes para aumentar os indices de apeowsgios contadores.

Como primeira conclusio nesse estudo ressaltaagmento significativo do nimero de
IES privadas em todo o pais e no Estado de Alagoasem 11 anos cresceu o equivalente a
380%. Uma das causas desse crescimento desordes@elter sido provocado pelos crigrios
menos figidos exigidos pela Lei r? 9.394/96 paiag@de novos cursos de graduago, o que sem
duvida pbe em risco o nivel de ensino nas IESpseauver um controle pelo MEC.

Em parte esse fato esticomprovado pela quanta&ateS coletadas, que corresponde
a 42% do total de 12 pesquisadas com carga teléiao do limite estabelecido pelo MEC.
Esse resultado € no minimo preocupante e alarnparge um Estado pequeno como o de
Alagoas.

Conforme ficou evidenciado em paiégrafos anteriase$ES de Alagoas atendem ao
disposto no art. 3 da Resolugo CNE/CES rP 10/a00bcante aos contaidos de formago lésica,
profissional e texico-pitica, entretanto a difgaeentre as cargas hoirias estimadas para cada
disciplina est contribuindo na redugo da carggidntotal.

Analisando os resultados obtidos nos exames degésdifh entre o periodo de 2000-
2004 e 2011 podemos concluir que a media dos aesltobtidos no exame a nivel nacional e
em Alagoas realizados antes da aprovago da laimfaratisfatrios. Em relago aos exames
realizados no primeiro semestre de 2011 no Brasilresultados foram assustadores
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totalizando um percentual de apenas 27,14% de agosviimero bastante reduzido para o
nimero de inscritos, entretanto, A no segundo steendo mesmo ano o resultado melhorou
aprovando 54,17% dos quase 20.000 contadorestosscri

No Estado de Alagoas os resultados réo se mantivpositivo como antes da lei,
tendo sido aprovado apenas 49,58% dos contadosestds, percentual abaixo de 50%.
Quanto ao exame realizado no segundo semestre stoarano os resultados foram os piores
possiveis, pois dos 71 contadores inscritos apEhasu seja 23,94% foram aprovados.

Em relago aos contaidos exigidos na prova do egarsaficencia pode-se constatar que
todos esBo contemplados nas matrizes curriculasdES pesquisadas. Entretanto face ao
alto nimero de IES que tem suas cargas hoiiasoatha limite legal, podemos opinar que
esse problema pode ser considerado como uma das vausas desse baixo rendimento.

Outro fato revelado na pesquisa foi as pequenasa@ds nos contaidos aplicados nos
exames de 2011 em relago aos anteriores, emdas@mudarcas pela qual est passando a
contabilidade brasileira em decoréncia da adogprdcesso de convergencia iniciado nos
dimos tés anos.

Basicamente as mudargas ocorridas na legislagbicéforam exigidas nos exames a
partir de 2011, fazendo surgir alguns questionaoseqtie precisam de respostas tais como:
seld que os docentes esto atualizados e prepgradosas mudargas ocorridas na legislago
contbil? Sedque essas mudargas eséo sendadevdiscutidas em sala de aula?

Conforme informado anteriormente existe limitafesse primeiro ensaio realizado,
por issoé importante destacar que, dada a ampldadema estudado esse trabalho réo esgota
0 assunto aqui abordado. Para pesquisas futuragrsog que seja realizada uma pesquisa de
campo envolvendo os discentes e docentes das I&fipadas no sentido de dar maior
respaldo ao tema ora pesquizado.
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