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RESUMO

Este trabalho aborda a emergéncia da governanca cogcanismo de modernizacdo da
gestdo publica que se propde a ser democraticispaeente e de eficiéncia na busca por
resultados para a sociedade. Porém, hegemonizdaadeelogia neoliberal, presente na
globalizacdo contemporanea, reforca as premissagstldo minimo e da sociedade de
mercado, contribuindo para a manutencédo de umearelde dependéncia do poder publico
para com o capital, legislando em seu favor e Giemo suas demandas em detrimento de
demandas emanadas da sociedade. Esse contexteodea@®o entre a iniciativa privada e
poderes publicos se manifesta na criacdo de modelaesenvolvimento local econdmica e
socialmente excludente e favorece a constituicAo whea governanca orientada
fundamentalmente pelos interesses privados, a itlegpe sua constituicdo contar com a
presenca de representantes de instituices puklidasecursos publicos no financiamento de
projetos de desenvolvimento. A participacdo popal@va na governanca pode alterar a
correlagdo de forcas e desempenhar importante pagpetonstrucdo de uma contra-
hegemonia, condi¢cdo essencial para um outro modteskenvolvimento, que preconize uma
agenda para além do capital.
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| - CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO CONTEMPORAME

O final da guerra fria marcou um periodo de tewdiatie hegemonizacédo da ordem capitalista
sob uma orientacdo denominada neoliberal. ApoiguEla acentuada disseminacao das
tecnologias de informacdo e de comunicacdo — THKILs sprincipios rapidamente se
difundiram e transmitiram uma ideia de caminho setorno, no qual a Unica alternativa seria
a adocao do seu receituario como forma de insangdo mundo globalizado a partir de
mercados “sem fronteiras”.

Esse modelo, expresso também no denominado Condewashington, de 1989, impds um
receituario de mudancas e de ajustes nos paisasndo, porém, os desequilibrios social,
ambiental e econdbmico, principalmente nos paisesrgamtes, embora seus efeitos sejam
percebidos também nos paises centrais.

A participacdo das TIC nesse processo é destacadOgstells (2000). O autor entende que

sua ampla difusdo, de modo sinérgico, convergia pan novo paradigma baseado na

microeletrénica, nos computadores e nas telecormagdés. Seu desenvolvimento exerceu um
papel fundamental na reestruturacdo econdmicardesgais empresas e governos dos paises
do G-7 na década de 1980, sendo que as novasdedetecomunicacdo e os sistemas de
informacé&o foram fundamentais para a integracadaylalos mercados financeiros e a

fragmentacao articulada da producéao e do coméraiaial (idem).

O entendimento da relacdo entre o desenvolvimeasotecnologias de informacéo e de

comunicacdo e a implementacdo de uma orientacdlibera na economia dos paises

evidencia que essa denominada revolucdo tecnoldgicaocorre de modo autdbnomo ou

independente das relac6es de producgdo capitaldtds.contrario, as TIC séo instrumentos
dessa legitimacdo e devem a sua intensificacA@essidade de reproducdo do capital e de
sua maximizacédo em todos os mercados.

De fato, essa retomada da orientacdo politica adetica de livre mercado comeca a se
evidenciar nos anos 1970 e sua intensificacdo @gars anos 1990 (lanni, 1999 e Harvey,
2008). Principais articuladores da nova ordem, ogemnos de Margareth Thatcher na

Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Uhigostagonizaram a criacédo de diversas
medidas que se opuseram ao modelo econditegaesianpque retomou o0 desenvolvimento

econdmico dos Estados Unidos ap0s a depressao28eel$erviu de base para a criacao de
um Estado de bem-estar social, que predominou r@pEWcidental apos o fim da Il Guerra

Mundial.

Se, por um lado, o advento do neoliberalismo propicma aceleracdo na criagdo de
empresas transnacionais e no acirramento da céncay inclusive entre paises, por outro,
aumentou a concentracdo de renda nos paises desdos/ocom graves consequéncias
sociais e ambientais.

A aceleracdo da competicdo em escala global édideepor Harvey:

Os vinculos internacionais sempre foram importargepecialmente
através de atividades coloniais e neocoloniais, tarabém por meio

! Houve, ainda, uma experiéncia de aplicacdo dosipids neoliberais durante o governo Pinochet niteQfa década de
1970, conduzida por economistas adeptos das tedwiddilton Friedman da Universidade de Chicago (Ew@r2005, p.17-
18).
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de ligacdes transnacionais que remontam ao séddlos¥ ndo forem
mais antigas. Nao h4, contudo, davidas de que homngeampliacdo
dessas ligacbes transnacionais durante a fase alealighcdo
neoliberal... (2008:44).

As reformas neoliberais sdo, para Carcanholo (20B8),uma “resposta a crise dos anos 70
[que] perpassa a década de 80 e atinge seu apscamus 90”. A “expansdo do capital
ficticio, transferéncia do excedente produzido eafgria para o centro (em especial para os
EUA), sdo as marcas da década de 90 que se maagienimicio de século” e compdem um
“conjunto de fatores constituintes da resposta @ueoprio capitalismo deu aquela crise
conforma o que se convenciona chamar de capitakemi@mporaneo”.

A internacionalizacdo e globalizacdo da economjatalésta sdo caracteristicas inerentes a
propria l6égica do modo capitalista de producdo.daimo século XIX Marx e Engels
apontavam a expansao permanente da producdo endonmd como uma caracteristica
essencial do capitalismo. Nanifesto Comunisteitavam:

“A necessidade de um mercado constantemente em&&ganpele a
burguesia a invadir todo o globo. Necessita estabelse em toda
parte, explorar em toda parte, criar vinculos eda fparte. Por meio
de sua exploracdo do mercado mundial a burguesiaude carater
cosmopolita & producdo e ao consumo em todos cepHipud
LASKI, 1978)".

Marx aponta o movimento do capital como essenaakociedade burguesa, que a tudo
domina e submete a sua l6gica de acumulacéo:

A agricultura transforma-se mais e mais em simp&@®os da

industria e é dominada completamente pelo capgitahesma coisa
ocorre com a renda da terra. Em todas as formaguendomina a

propriedade fundiaria, a relacdo com a naturezadé greponderante.
Naquelas em que predomina o capital, 0 que preyaez elemento
produzido social e historicamente. Nao se compean@énda da terra
sem o capital, entretanto compreende-se o capitalsrenda da terra.
O capital € a poténcia econémica da sociedade ésaggue domina
tudo (1987, p.21-22).

Esse aspecto evidencia a l6gica permanente de si@do capital para a acumulacéo. Para o

capitalista, interromper o processo significa sgresado por outro capitalista. Ou conforme
Harvey (2011, p.43):

Por que os capitalistas reinvestem na expansaaegne consumir
seus lucros em prazeres? Esse é o lugar em gleis'‘@ercitivas da
concorréncia” desempenham um papel decisivo. Se cemo
capitalista, ndo reinvestir em expansao e um avfier, entdo depois
de um tempo eu provavelmente estarei fechando daspdlreciso
proteger e expandir minha participacdo no mercadoho de investir
para permanecer capitalista. Isso pressupfe, amtenta existéncia
de um ambiente competitivo (...).



Todo esse processo acelerado da acumulacao dalcpmporcionado pela globalizacéo, tem
intensificado as crises e diminuido os ciclos em elas ocorrem, tornando também globais
seu impactos. Harvey e Santos destacam essa axtensa

Mais de quarenta paises, principalmente na Amérmtma, tiveram
dificuldades em pagar suas dividas quando as texpsos de repente
subiram apés 1979. O México ameacou ir a falénoial®82. Os
Estados Unidos prontamente revigoraram o Fundo Mdpe
Internacional (FMI) (...) como um disciplinador gl para assegurar
aos bancos que teriam seu dinheiro de volta e guymssoas seriam
obrigadas a pagar. Os “programas de ajuste estfutls FMI, que
impuseram austeridade a fim de pagar aos bancofe@ram em
todo o mundo (Harvey, 2011, p.24).

Santos (2000, p.33) aponta que “o0 periodo atualé(.ao mesmo tempo, um periodo e uma
crise, isto é, a presente fracdo do tempo hist@dcstitui uma verdadeira superposi¢édo entre
periodo e crise, revelando caracteristicas de amdsess situacdes”, num processo de crises
permanentes e sucessivas (idem, p.35).

Esse entendimento é também compartilhado por Caot@ai(2010, p.1), para quem “ndo ha
momento na historia do capitalismo em que fasesateimento, mais ou menos sustentadas,
ndo tenham sido sucedidas por fases de criseg(em que estas conformem novos periodos
de acumulacéo de capital, crescimento”. Crescimentose Sao intrinsecos ao capitalismo,
ou seja, “é da natureza do capitalismo funcionarc&ios” (idem, p.1). Isto porque “os
processos de acumulacédo de capital desenvolvemnémdicdes do capitalismo a um ponto
tal que as crises sédo a forma que esse mesmo neoplmducdo encontra (...)” (2010, p.1).
Trata-se de um conflito entre o excesso de capitad limites da acumulacéo e reproducéo,
provocando excesso de liquidez e reducéo da luictatie (idem, p.2).

Ao atingir toda a extensdo do planeta, a expansampital reconfigura o Estado de modo a
favorecer sua expansao. Isto pode se dar, por daemga criacdo de condicdes a livre

circulacdo planetaria do capital como também pglas&gdo de empresas publicas. Neste
caso, o argumento de base ideoldgica caractefEstanlo como ineficiente e péssimo gestor e
que essa reconfiguracdo requer a adocdo de poaalpigestédo privada na gestédo publica.

Nesse sentido, em sua critica ao movimento doatapiarvey, destaca que:

(...) a gestdo do Estado para a criacdo do caeitdlos fluxos

monetarios torna-se parte integrante, e ndo segadavcirculacdo do
capital. A relagdo inversa também se sustenta rdidmmeem que
impostos ou empréstimos fluem para os cofres dadBst na medida
em que as func¢des do Estado também se monetanzarantilizam

e, finalmente, privatizam (Harvey, 2011, p.47-48).

Questionando o argumento de ineficiéncia do Estadmtor cita exemplos da relevancia do
papel que este desempenhou no processo de intiza¢da dos paises:

Apesar de ser uma crenga comum, particularmente Hatados
Unidos, que interven¢des do Estado levam a ineficdé a historia da
industrializacdo do Japé&o ou de Singapura encalmegdonga lista de
exemplos em que o planejamento, a coordenacadeencado e a
reorganizacdo pelo Estado dos fluxos do capital s&do mais
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eficazes do que a anarquia de coordenagdes dodoexbarto (Idem,
2011, p.63).

Do mesmo modo, Santos assevera que esse discoosente da globalizacdo com relagéo a
ineficiéncia do Estado e & necessidade de sua uligdm e afastamento das iniciativas de
acao politica em favor do mercado e das empresasenéomprova na pratica. Pelo contrario,
o Estado tem sido fortemente utilizado para garamtlegitimacdo, a reproducdo e, até
mesmo, o financiamento desse modelo:

H& um verdadeiro retrocesso quanto a nocédo de lidicp e de
solidariedade, do qual € emblematico o encolhimatae funcbes
sociais e politicas do Estado com a ampliacdo darepa e o0s
crescentes agravos a soberania, enquanto se ampégael politico
das empresas na regulacéo da vida social (Sat@s, 2.38).

O que parece ser um forte elemento deflagradorrida @inanceira do Estado pode estar
muito mais ligado ao socorro a crise do capitadjade uma crise decorrente de uma orientacéo
publica na sua gestéao.

Para Carcanholo (2010, p.9), “o que caracteriza ensa no capitalismo, qualquer que tenha

sido ela, é que uma massa de valor-capital se ixal@xcessivamente com relacdo a

possibilidade de manutencéo das taxas de lucramperam até aquele momento”, sendo que
“na crise atual por que passa o capitalismo, daagpbreacumulado se concentrava na forma
de capital ficticio, titulos financeiros (...), sarmarrespondéncia maior com a massa real de
valor produzido pelo capital produtivo” (idem). Bso leva a uma desvalorizacdo desses
capitais ocasionando uma crise que afeta invesderintermediadores, fazendo com que o
Estado intervenha para deter a crise.

Portanto, o argumento acerca de uma ineficiéndizradado Estado desconsidera sua atuacao
como instrumento de apoio a superagdo das crisesni@s ao capitalismo e vem pautando
reformas do Estado que transferem empresas pulgeas a iniciativa privada e retiram
recursos de programas sociais, entre outros aspecto

No Brasil, o marco dessas reformas pode ser coasidea criagdo do Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado que apamba direcdo da prioridade de se
reformar ou reconstruir o Estado substituindo aiadtnacdo publica burocratica por uma
administracéo publica gerencial (Bresser-PergirBresser-Pereira & Spink, 1998).

Nesse entendimento, reformar o Estado significa-tiotle condicbes para que seus governos
enfrentem com éxito as falhas do mercado, fortaldzex governabilidade e a governanca
democratizando-o e melhorando a qualidade do atemdo as demandas do cidaddo a um
menor custo (Bresser-Pereira, 2002). Um Estado sdaliponto de vista fiscal, dotado de
poupanca publica que Ihe permita desenvolver soéficas, e administrativamente bem
equipado por um servigco civil profissional e porstituicdes adequadas para uma
administracédo gerencial (idem).

No bojo dessas reformas ocorreram privatizacbegndpresas publicas financiadas pelo
Estado. Para Santos,

2Bresser-Pereira (2002) entende governabilidade eooapacidade politica de governar derivada da&elde legitimidade
do Estado e do seu governo com a sociedade; engowgr como a capacidade financeira e administrdévam governo
implementar politicas.
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As privatizacbes sdo a prova de que o capital seuodevorante,
guloso ao extremo, exigindo sempre mais, queraumim Além disso,
a instalacdo desses capitais globalizados supdeoqigeritério se
adapte as suas necessidades de fluidez, invegiggbmlamente para
alterar a geografia das regides escolhidas (2066).p

E privatizacdes financiadas pelo préprio Estado tgne, assim, esvaziada (politicamente e
financeiramente) sua condicao de atuar em demaodass:

De tal forma, o Estado acaba por ter menos recpa@studo que é
social, sobretudo no caso das privatizacdes casicabmo no modelo
brasileiro, que financia as empresas estrangedadidatas a compra
do capital social nacional. Nao é que o Estadauserdge ou se torne
menor. Ele apenas se omite quanto ao interesspogastacdes e se
torna mais forte, mais agil, mais presente, aoigerda economia
dominante (Santos, 2000, p.66).

Apesar de o discurso neoliberal preconizar o deseinvento como resultado de iniciativas
individuais e do éxito do mercado, as evidénciastgm que o que esta subjacente é o papel
do Estado e dos recursos publicos utilizados construmentos para a acumulacdo e
reproducdo do capital. Oliveira destaca a imporgdo fundo publico como essencial nesse
processo historico do capitalismo, uma vez queradgao do sistema capitalista

€ impensavel sem a utilizacdo de recursos publiges, em certos
casos funcionaram quase como uma “acumulacéo prhidesde o
casamento dos tesouros reaiS ou imperiais com baogue
mercadores na expansdo colonial até a despossgasderras dos
indios para cedé-las as grandes ferrovias pamélaos Estados
Unidos, a privatizacdo de bens e propriedades dejalgdesde
Henrigue VIII até a Revolucéo Francesa; e, do dailo, as diversas
medidas de carater caritativo para populactes ppobleeque asPoor
Houses sdo bem o exemplo no caso inglés (Oliveira, 1993)).

Na forma dos titulos publicos e dos varios tiposndgentivos e subsidios, € o fundo publico
que agiliza a circulacao do capital. Assim,

(...) o capitalismo pésVelfare State por meio do fundo publico,
desatou uma capacidade de inovagbes que ndo padeposas a
servico da producddinanciadas apenas pelo lugroexigem e
puncionam parcelas crescentes do fundo publicovéDd, 1998,
p.28;47).

O fundo publico aliado ao capital atua como umvaidr, isto porque ndo busca uma
valorizacéoper se mas sustenta o processo de valorizagcdo do valamagital. Para tanto,
desloca a esfera de interesses privados para ui@a ggiblica. O fundo publico s6 se
sustenta como consequéncia da publicizacdo daseslasciais, do deslocamento da luta de
classes da esfera das relacfes privadas pararaldedes publicas. Portanto, se € o fundo
publico que financia e sustenta o desenvolvimernto cdpitalismo, a disputa politica
fundamental se da pelo controle do fundo publiderti, p.53-54).



Il — GLOBALIZACAO, INSTITUICOES MULTILATERAIS E GOVERNANCA

As evidéncias sdo de que instituicbes como o FuMdoetéario Internacional — FMI e o
Banco Mundial — BIRD atuam dentro de uma orientad@a@onstrucdo de mercados globais
que favorecem o0s paises centrais e as empresandcanais em detrimento de demandas
sociais. Como atesta Santos:

(...) a pobreza de agora surge, impde-se e expdicamo algo natural
e inevitdvel. Mas é uma pobreza produzida politeate pelas
empresas e instituicbes globais. Estas, de um [zatgam para criar
solugBes localizadas, parcializadas, segmentadas) € o caso do
Banco Mundial, que, em diferentes partes do murfitgncia

programas de atencdo aos pobres, querendo passpressado de se
interessar pelos desvalidos, quando, estruturaémedit o grande
produtor da pobreza. Atacam-se, funcionalmente,ifesacées da
pobreza, enquanto estruturalmente se cria a polaezaivel do

mundo (Santos, 2000, p.73).

Seus projetos visam reforcar a l6gica da globadliaae adequar as politicas dos paises
chamados emergentes ao interesse da tréfgue uma intencéo efetiva de colaboracdo com
a superacao das mazelas desses paises (Santogy.2l8D 151).

A énfase dessas instituigdes, tais como o FMI, gad@lzacdo Mundial do Comércio e o
Banco Mundial esta num discurso que considera mep@&mergentes “Estados fracassados”
e que, portanto, devem ter como prioridade progsaieaajuste que garantam a criagcao de um
“bom clima de negécios” e os acordos que os Estadificam favorecem mais as liberdades
das corporagdes viabilizarem negdécios sem regulagéoterferéncia estatal (Harvey, 2011,
p.63-64).

A adesdo dos governos a tais principios e orieata¢éforca o papel dessas instituicdes e
diminui a soberania dos paises. O resultado é vadamais uma garantia nos fluxos de
capitais e na protecdo a acumulacéo do capitaléyaR011, p.163).

E nesse contexto fortemente associado a configurag@ndmica e politica da globalizacdo
neoliberal que tem se destacado a proposicao derrgowca. O Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional vém desenvolvendo prindpgorecomendacfes para uma gestao
publica e privada eficientes que expressem essariganca.

Com aplicac6es diferentes conforme o campo de &buacentendimento é de que pelo
exercicio da boa governanca se pode obter maispaegncia por meio da adocao de
mecanismos de monitoramento e alinhamento de ##esecom os diversos publicos
envolvidos aumentando a eficiéncia e eficacia gasspublicas.

No documentdSovernance and Developm&nt Banco Mundial apresenta as bases para uma
boa governanca. Reduzir as incertezas para os timeegsos privados conduzirem o
crescimento econdémico, modernizar a gestdo puldicenvolver os beneficiarios na
concepcao e implementacdo dos projetos sdo rexpuidatboa governanga na gestao publica.

fEstados Unidos, Europa e Japéo.
% Conformehttp://ebookbrowse.com/governance-and-developm@d2-pdf-d50052408acessado em 20/07/2012.




Sdo recomendadas a criacdo e implementacdo denasstde prestacdo de contas, de
informacBes adequadas e confiaveis, e a énfasdiai@neia da gestdo dos recursos e da
prestacdo de servi¢cos publicos, valorizando a da@déi das instituicbes e 0 modo como se
exerce o governo.

O Banco Mundial destaca ainda que o interesse émudgr a ado¢cao de uma governanca
decorre da sua preocupacdo com a eficacia dos;esfde desenvolvimento que apoia. De
um modo geral, o Banco define a governanca comaeccieio "de autoridade, controle,
gestdo e poder do governo” bem como "a maneira Qe o poder é exercido na
administragdo dos recursos econdmicos e sociaismdeis para o desenvolvimento”.

Assim, uma boa governanca pode ser evidenciadaxaonplo, pela separacdo clara entre o
que é publico e o que é privado, pela criacdo aedicdes, por meio de regras e

regulamentos enxutos, que favoregcam o adequad®mhamento dos mercados e incentivem
0s investimentos privados, pela transparéncia neaefo de recursos e na tomada de
decisdo, e pela prestacdo de contas para a soeipdagarte dos gestores publicos.

A identificacdo da governanca na agenda contempardomo integrante de uma estratégia
de reforma do Estado e da gestao publica apregerteantes criticas a sua institucionalizacéo.
Sao apontadas limitagdes no enfoque da governanaasea condi¢do de regular as praticas
da gestdo publica e privada diante da fragilizagdposta ao Estado e ao dominio do
mercado.

Chavez (2012) destaca que a despeito de o Bancdiduymmeconizar que o desenvolvimento
econdmico e social é impossivel sem o fortalecimatd Estado por meio de uma boa
governancga, que qualifica as instituicbes, na gaath que predomina na recomendac¢do do
Banco é a privatizacao, liberalizacdo e desreguitagéo dos servigos publicos.

Paes de Paula (2007) localiza a governanga como imigiativa assumida por governos
sociais-liberais visando “democratizar a globalid¢ mantendo, porém, a disciplina
econdmica preconizada nas reformas estruturaisados 1990. Para a autora, tornar a
governanca um mecanismo efetivamente democratigoifisa ir além dos requisitos

tecnocraticos da acdo governamental e incluir &dgdo sociopolitica na sua orientacgéo.

Harvey (2011, p.179), alerta que a prOpria ideia whea governanca democratica é
comprometida pelo poder do capital que praticansde lobbies junto aos poderes publicos
de modo a garantir a realizacdo de seus interesses.

A instabilidade e crise dos mercados globalizadpse vem se manifestando nos anos
recentes, € citada por Dowbor (2009) como uma avideda limitacdo da governanca em
produzir alternativas adequadas. Isto porque naatitacdo financeira “... 0s papéis circulam
no planeta todo, enquanto os instrumentos de rg@pilas bancos centrais nacionais, estao
fragmentados em cerca de 190 nacdes. Na pratitgyém esta encarregado de regular coisa
alguma. E se algum pais decide controlar os capitstes fugirdo para lugares mais
hospitaleiros...” (idem).



A constatacéo é corroborada por Harvey:

A competicdo forca os capitalistas individuais ecasporagces a
buscarem lugares melhores para produzir, assim cmnéforca a
buscar tecnologias superiores. Na medida em quesni@cais com
menores custos tornam-se disponiveis, os capislsbb a mira da
concorréncia tém de responder mudando-se, se pudéze1l,

p.135).

Nessa busca de vantagens competitivas o capitad engpresas percorrem o planeta
subordinando paises e culturas naturalizando @gde fato, decorrente de decisbes politicas
e que, portanto, podem ter outro tipo de orientacao

No Brasil, a governanca esta presente em propasigd® governos, nas politicas publicas e
na iniciativa privada. No Rio de Janeiro esta erdaamento, em parceria com o0 Banco
Mundial, projeto de Governanca Metropolitana visaad aproveitamento das oportunidades
de investimentos publicos e privados para os prégiamos estimados em R$ 182 bilioes
Séo realizados eventos sobre a necessidade dan@ogar Metropolitana e proposta a
assinatura de um Acordo de Cooperacdo com o Banealisl para assessorar e acompanhar
0 estabelecimento de estruturas de planejamengéstéagcom a finalidade de criar um 6rgao
responsavel pela governanca da metropole e imgkmt@e politicas publicas.

A governanca é também requisito para os ArranjodRivos Locais — APL, agrupamento de
empresas que atuam numa atividade principal conuemiro de um mesmo territério. A

criacdo de APL tem sido estudada e apoiada porrgoses instituicdes publicas e privadas
no sentido de se constituirem num espaco de producéoperacdo, inovagdo e

desenvolvimento de empresas e regides, desde gtieagfente se articulem e tenham em
vista o bem-estar do conjunto da sociedade e adelsémento local sustentavel.

Conforme Tendrio, “@alesenvolvimento locaeve se dar por meio de processos participativos
nos quais acidadanig de forma individual ou por meio de seus diferenégentes na
sociedade civjlem didlogo com poder publicoe omercadg propde solucdes planejadas em
prol do local/regional”. (...) Assim, “pressupde raciprocidade, a cooperacdo e a
solidariedade em beneficio do bem-estar socioecmadrolitico, cultural e ambiental do
local” (Tendrio, 2007, p.101).

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Con@réExterior (MDIC) e o Servico de
Apoio a Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) sdtoneduda formacao e organizacédo de
APL no pais, tendo mapeado centenas deles em alvergides.

MDIC e Sebrae entendem que a governanca € umesgencial para o sucesso de um APL.
Para o MDIC (2004) a governanca deverd ser capéidatar e organizar atores em prol de
objetivos comuns nas atividades em APL; coordesaaghes dos diferentes atores para o
cumprimento de objetivos comuns; negociar os psmegiecisorios locais; e promover
processos de geracao, disseminacéo e uso de qoenéos.

Ja o Sebrae (2003) destaca a governanca comoefsgencial para o desenvolvimento e
consolidacdo dos propositos de um APL. Ela se fragela lideranca, coordenacéo,
intervencao, participacdo e negociacao de conftituss processos decisorios do arranjo. E o

4 Conformehttp://www.rj.gov.br/web/seobras/exibeconteudo@ktid=942774 acessado em 01/09/2012.




ambiente institucional e operacional, do qual deveanticipar efetivamente governos,
empresas, cidadaos, trabalhadores, organizacoegprémamentais etc.

Um exemplo da governanca € do APL de Nova Fribugge, € exercida pelo Conselho da
Moda. Participam MDIC, Sebrae, Universidade do dstao Rio de Janeiro (UERJ),
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de dafleiRJAN), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Sindicato das lIsiias do Vestuario (SINDVEST),
Associacao Brasileira da Industria Téxtil (ABITeetaria de Estadual de Desenvolvimento
Econbmico, Prefeitura de Nova Friburgo, PrefeideaDuas Barras, Prefeitura de Cordeiro,
Prefeitura de Cantagalo, Prefeitura de Macuco é&iRrea de Bom Jardim. A lideranca €
exercida pela FIRJAN.

No entanto, da governanca sao excluidos represestda importantes setores da sociedade
civil organizada, como associa¢gdes de moradoréisdecato de trabalhadores. Esse aspecto
colide com a orientacdo preconizada nos Termosederé&cia do MDIC e Sebrae e ndo é
exclusivo do APL de Nova Friburgo e Regiéo.

O fato se torna mais critico se considerarmos qardg parte dos recursos que fomentam
acOes de desenvolvimento de APL é proveniente doQyiMinistério da Ciéncia e
Tecnologia, Financiadora de Estudos e Projetos NEF] BNDES, Banco do Brasil, e
agéncias governamentais de fomé&ntu seja, instituicdes publicas. E esses recuséos
subsidiados ou liberados a fundo perdido. Porém, aplicacdo esta subordinada a uma
agenda fundamentalmente econdmica, ou seja, racdesorigem publica aplicados com fins
privados. Assim, predomina o pragmatismo nas adoesPL, subordinando as questdes
publicas ao mercado (Tendrio, 2007, p.598), mesam a presenca de representantes dos
poderes publicos e de instituicdes publicas de faonea governanca. Nesse sentido, o APL
acaba por ndo se apresentar diferentemente dagptadicional de gestdo, pois mantém a
subordinacédo dos interesses e demandas sociadoaawercado, sendo que o Estado atua
corroborando essa prética.

[l - GOVERNANCA E HEGEMONIA

A governanca como instrumento de eficacia na ggsiéiica remete a um entendimento de
gue o campo de disputa € restrito e se limita &igesu seja, uma decisdo mais eficiente do
que deve ser feito e como deve ser feito. No emtaevidéncias demonstram que a
governanca embute uma ideologia acerca de comosges@mportar uma gestao publica.

Sua fundamentacdo, recomendada por instituicOedilaterais valoriza a criagdo de
condicbes para a economia de mercado e para ooEstadmo, conforme proposto pelo
neoliberalismo a despeito de apresentar um enfplgual e democratico.

Desse modo, cumpre questionar que espac¢os podecorsgruidos para a composi¢cao de
uma outra agenda, definida a partir de demandasngaesejam aquelas de decorrentes de
uma naturalizagéo das soluc¢des do mercado.

5 Conforme http://computerworld.uol.com.br/negocios/2010/0%¢2a@ao-bndes-financia-componente-para-pegenos-

fabricantes-de-tj/acessado em 05/01/2011.
6 Conforme http://ww.redeaplmineral.org.br/noticias/destadlieveste-rio-financia-empresas-do-noroeste-flumasg¢
acessado em 05/01/2011.
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Ademais, ha que se considerar que na governanparséestam relacdes de poder, no qual a
luta politica, mesmo desqualificada pela predomiizade um pensamento unidirecional, esta
presente. Estdo em disputa projetos distintos deedade, que levados a intensidade da
disputa podem revelar posicbes antagonicas, aitosnflecorrentes de distintas visdes de
mundo e ndo apenas referentes a diferentes essagtaticas para se chegar aos resultados
ja delineados e, conforme Ramos (2012, p.42), d4asel e 0S grupos sociais que detém o
poder econdmico-politico na sociedade ndo se dispéeperdé-lo em nome de uma

racionalidade social compreensiva”.

Nesse sentido é que cabe identificar as possibéglade que o espaco de atuacdo da
governanca se configure como um espaco de confiriania, uma vez que “a desigualdade
de poder € tanto estrutural quanto extrema e @ipionque acaba ordenando as relagbes € o
da hegemonia” (Ramos, 2012, p.42).

Termo presente com destaque na obra de Grams@gemionia representa o predominio
ideoldgico dos valores e normas das classes dotemeasobre a classe subalterna na
sociedade civil (Carnoy, 1988, p.90). E entendidaagir do conceito de sociedade civil,

essencial em seu pensamento. Para Gramsci, a abeietlvili € representada pelos

organismos aos quais o individuo adere voluntamdene por iSso ndo se caracterizam pelo
uso da repressdo. E formada pelo conjunto das iaeg@ies responsaveis pela elaboracio
e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistegtolar, as igrejas, os partidos
politicos, os sindicatos, as organizagcfes profisés) a organizacdo material da cultura
(Coutinho, 1999, p.125-127).

Gramsci entende o Estado como composto de duaseséesociedade politica, com o seu

aparelho coercitivo e a sociedade civil, onde aeatra luta pela hegemonia. E o espago no
qual se busca o predominio ideolégico das classmindntes sobre a classe subalterna, onde
as classes buscam ganhar aliados para suas posigiiante a direcdo e o consenso (idem,
p.127-128).

Coutinho (idem p.128), destaca ainda que para Giafndo ha hegemonia ou direcédo
politica e ideolégica sem o0 conjunto de organizagbateriais que compdem a sociedade
civil enquanto esfera especifica do ser social”.

A importancia da conquista ideoldgica na sociedadid pode ser explicada também por

Frosini (2012;
As superestruturas da sociedade civil sGo como stensa das
trincheiras na guerra moderna. Assim como ocardafuribundo
ataque de artilharia contra as trincheiras advessague parecia ter
destruido tudo, na verdade havia destruido soexrfécip da defesa, e,
no momento do avancgo, 0s assaltantes defrontavamrseima linha
defensiva ainda eficaz, algo similar ocorre natigalidurante as
grandes crises econdmicas: nem as tropas atacpotefeito da crise
se organizam de modo fulminante no tempo e no espag, Muito
menos, adquirem o espirito agressivo; do outro, lado atacados
tampouco se desmoralizam nem abandonam suas defesasio
entre as ruinas, nem perdem a confian¢a na pri@pga e no proprio
futuro.

" Conforme apostila do Seminario ministrado pelo.dBof Fabio Frosini no NUFIPE UFF em agosto de 2012
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A hegemonia também foi abordada por Lé&nin no peripee antecedeu a Revolucdo Russa.
Para o lider bolchevique, a hegemonia

(...) incluia tanto o significado restrito de d&eg(...) politica, quanto
um significado mais amplo da palavra, o de infligifc.), entendido
como objetivo que uma classe dominante é capaicdacar gracas
também a sua capacidade de direcéo intelectuata,méo sé ao uso
da coercdo (Biagion Aggio, Henriquez, Vacca, 2010, p.89).

Mas a énfase na construcdo da hegemonia estavadsw@som a uma andlise das
circunstancias, uma vez que “o que determinava doslsignificados se devia privilegiar
eram as escolhas que os dirigentes bolcheviquedialacfazer em cada caso para enfrentar
as contingéncias politicas do momento” (BiagioAggio, Henriquez, Vacca, 2010, p.89).

Lénin reconhecia que a lideranca do processo reiwlario deveria ser assumida por aqueles
gue evidenciassem uma conduta moral e ética eerssientificado no proletariado (Biagio,
in Aggio, Henriquez, Vacca, 2010, p.90).

Assim, em Lénin, a hegemonia “configura-se imedigiate ndo como puro dominio imposto
com a forga, mas com direcéo politica e até cujtaraer exercida adotando uma abordagem
funcional a busca de aliados” (Biagio,Aggio, Henriquez, Vacca, 2012, p.93).

Para Carnoy (1988, p.90), “o pensamento de Gragssava (...) enraizado em Marx e Lénin.
Ele assumiu todos os pressupostos marxistas atcesips origens materiais de classe e do
papel da luta e da consciéncia de classe na tramsfdo social’. Mas na questdo da
sociedade civil e da hegemonia ele foi além de MBngels, Lénin e Trotski (idem, 90).
Gramsci reconhece no Estado uma funcéo de destagpemocao da hegemonia da classe
burguesa:
Gramsci conferiu & massa dos trabalhadores muioenedito do que
Lénin ao considerar que eles proprios eram capdeersenvolver a
consciéncia de classe, porém ele considerou quesosgéedade
ocidental os obstaculos a tal consciéncia eramonmoitis formidaveis
do que Lénin imaginava: ndo era simplesmente a fdk um
entendimento de sua posicdo no processo econdme&dnpedia 0s
trabalhadores de compreender o seu papel de classe, eram
somente as instituicdes "privadas” da sociedadapca religido, as
responsaveis por manter a classe trabalhadora lodge
autoconsciéncia, mas era o proprio Estado queeastasarregado da
reproducéo das relagbes de producdo. Em outrasrgsleo Estado
era muito mais do que o aparelho repressivo daulesig; o Estado
incluia a hegemonia da burguesia na superestr{itiera, p.90-91).

Burawoy (2010, p.66) entende que em Gramsci “a rheg& ndo teria um fundamento
inconsciente (...), € 0 consentimento protegida @@madura da coercdo, da forca”. Esta
associada a expansao da sociedade civil (...) ‘sumrdensa vida associativa entre o Estado e
0 mercado”. Para ele:
(...) a sociedade civil esta inteiramente conectadaEstado, que
passaria ele proprio por uma expanséo, incluindms aiparatos tanto
ideol6gicos como repressivos. A organizacdo do exdireento, por
sua vez, seria totalmente dependente da incluséiindividuos, com
sua participacdo na sociedade civil (...) (idem6Bh
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O enfrentamento da hegemonia neoliberal passaspekracdo do senso comum, conforme
proposto por Gramsci, assumindo uma concepcao iaegine coerente com a posicao de
classe, bem como pela construgcdo de uma contrardosigg de modo a criar forcas de

resisténcia e alternativas a acao dirigente:

Conhecemos a afirmacéo de Antdnio Gramsci de qie homem é
filosofo. Afinal, todo homem pensa (...). A filosfdo homem
comum se expressaria na linguagem, na religidofolotore, num
conjunto de crencas e valores que, compartilhados em grupo
social, constituem o senso comum, ou uma concegedioundo. Esta
tende a ser desagregada por ser construida pgesésmcias sem ter
passado por um inventario critico. A preocupacde quentou
Gramsci na escrita de seus cadernos foi a podsitddide se passar da
concepcdo desagregada de mundo para uma conceggiiuca e
coerente (Ramos, 2012, p.18).

Assim, a contra-hegemonia significa construir uitber@ativa ideoldgica a partir das classes
subordinadas para enfrentar e confrontar o pragetol6gico hegemaonico, rompendo com o
senso comum e com a reproducdo, conquistando espaccociedade civil. Uma das

condi¢cdes para a contra-hegemonia a ordem nedlibesaeducacdo, mas uma educacdo
comprometida com a superagcdo da escola burguesaetprca e naturaliza a dominacéo.

Uma escola democrética, publica e laica, com andpleito de acesso ao conhecimento
cientifico e cultural (Ramos, 2012, p.119-120).

IV - CONSIDERACOES FINAIS

A boa governanca tem sido apresentada como unurmstito de participacdo democrética,
de transparéncia e de controle publico das acbegoderno e até mesmo de empresas
privadas.

Na gestdo publica ou na gestdo de APL, que conbamrecursos publicos, tem predominado
uma agenda que favorece os principios da econoeimelcado, subordinando uma agenda
efetivamente construida pela prioridade publicandif na sociedade. Assim, a questdo da
disputa pela hegemonia se insere como essenqgatiea da governanca.

Se ¢é o fundo publico que financia programas de debamento publicos e privados,
subordinar as prioridades da sociedade as demdodagrcado significa a subordinagdo dos
interesses sociais as demandas do capital.

No entanto, h& que se reforcar que essa asso@ag&ainiciativa privada e poderes publicos
na criacdo de um modelo de desenvolvimento ecombengocialmente excludente, marcam a
formacéo do pais e favorece a constituicdo da gawen orientada fundamentalmente pelos
interesses privados. O periodo atual de hegemaniglabalizacdo neoliberal reforca essa
subordinagéo do interesse publico a l6gica do metca

Esse é o campo da disputa politica. Atuar em sugmgicdes e orientacdes, confrontando as
premissas e ocupando espacos com demandas camstaybdartir dos movimentos sociais na
sociedade civil pode se constituir em important@minho de contra-hegemonia e para uma
governanca efetivamente comprometida com um prdetdesenvolvimento construido além

das demandas imediatas do capital.
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