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Resumo:

O presente estudo se realiza acerca das obriga¢des tributérias acessorias na esfera federal,
bem como o cruzamento dos dados feito pela Secretaria da Receita Federal do Brasil no
cumprimento de sua atividade de fiscalizagdo. O objetivo deste estudo é verificar quais sdo as
obrigagBes acessOrias mais abrangentes, exigidas através da entrega de demonstrativos e
declaragbes de informagdes, evidenciar de que forma o fisco utilizar4 os dados informados
para cruzar as informac0es fiscais e comerciais das empresas. Além disso, o estudo também
busca compreender de que forma estas medidas poder&o ajudar na reducéo da evaséo fiscal, e
ainda, se esta traz beneficios aos profissionais e a sociedade em geral. O estudo apresenta-se
na forma de pesquisa bibliografica, contando com o parecer de profissionais contabeis,
tributaristas, bem como legislacdo sobre a matéria e instrugBes normativas. Ainda pode-se
descrever este artigo como uma pesquisa descritiva e qualitativa caracteristicas frequentes nos
trabalhos contabeis. Entre as conclusdes alcan¢adas com o estudo, esta o papel do profissional
contabil ante as novas exigéncias do fisco, que deverd estar cada vez mais atento para o
correto cumprimento de todas as obrigacdes acessorias.

Palavras-chave: Obrigacdes acessdrias. Cruzamento de informagdes. Declaracbes de
informagcdes. Fiscalizacdo.

Abstract:

This study is being performed on the accessory tax obligations at the federal, as well as the
intersection of the data made by the Internal Revenue Service of Brazil in fulfilling its
oversight activity. The objective of this study is to determine what are the most
comprehensive ancillary obligations, through the delivery of required statements and
information statements, show how the IRS will use the reported data to cross the tax
information and commercial enterprises. Furthermore, the study also seeks to understand how
these measures can assist in reducing tax evasion, and even if it brings benefits to
professionals and society in general. The study is presented in the form of literature, relying
on the opinion of professional accounting, tax lawyers, as well as relevant legislation and
regulatory instructions. Still can describe this article as a descriptive and qualitative
characteristics common in accounting work. Among the conclusions reached in the study, is
the role of professional accounting requirements before the new tax, which must be
increasingly attentive to the proper performance of all ancillary obligations.

Keywords: Accessory obligations. Crossing information. Declarations of information.
Surveillance.

Congresso Online de Administracéo
http://adm.convibra.org



administra¢ao

1 Introducéo

Com o avango da tecnologia da informagéo, multiplicaram-se as obrigaces tributérias
acessdrias, mais precisamente as declaracbes informativas, que possibilitam ao fisco maior
seguranca e facilidade no combate a sonegacéo fiscal. E com base nas informacdes prestadas
através das declaragBes que o governo confronta os dados dos dois extremos da operagéo, e
havendo divergéncia, o contribuinte estara sujeito a fiscalizacdo e & penalidades previstas na
legislacdo.

Em virtude da grande quantidade de obrigacBes tributérias acessorias, este estudo
abordara as de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil, tendo sua maior
concentragdo naquelas pertinentes ao setor de escrita fiscal, tais como: Dacon, DCTF, DIPJ,
Dirf, Lalur, Perd/Comp, Sped Contribui¢cdes e Sped Fiscal, além do Fcont e Sped Contébil.
Estas declaragdes foram escolhidas com o intuito de tornar este trabalho uma fonte alternativa
de pesquisa independente da atividade que a empresa realize, por este motivo foram
desconsideradas as declaragdes restritas a determinados setores ou ramos de atividades
especificos.

Mas afinal, o que sdo obrigagdes tributarias acessorias, quais sdo as mais abrangentes,
qual a sua finalidade, seus prazos e penalidades? Muitas obrigacbes acessdrias sdo
apresentadas através do preenchimento de informages sobre fatos ocorridos na empresa, para
tanto, é vital que se tenha conhecimento acerca deste dever instrumental, bem como dos
prazos de entrega, penalidades e forma de retificagdo dos dados. Todas as informagOes
prestadas sdo acompanhadas pelo fisco, e nesta conjuntura, pretende-se verificar de que forma
ele utiliza estes dados.

O objetivo deste trabalho € realizar um estudo sobre obrigagdes tributarias acessorias
federais, identificando o que sdo obrigacdes tributarias acessdrias, quais sdo as mais
abrangentes, qual a sua finalidade, seus prazos e penalidades.

Para alcancar o objetivo proposto pretende-se explorar a bibliografia relacionada as
obrigagdes tributarias acessdrias, verificar quais sdo as mais abrangentes, exigidas através da
entrega de demonstrativos e declaragcbes de informagdes, identificar prazos de entrega e
penalidades das obrigagdes tributarias acessorias, evidenciar de que forma o fisco utilizara os
dados informados para cruzar informacdes dentro e fora das empresas, constatar de que forma
as obrigacgBes acessorias poderdo ajudar na reducgdo da evasdo fiscal e analisar quais serdo os
principais beneficios da reducdo da evasdo fiscal para os contribuintes, prestadores de
servicos contabeis e para o ente tributante.

2 Sistemas de informacéo

Segundo O’Brien (2004) as atividades basicas dos sistemas de informacgdes contam
com a entrada de recursos de dados, normalmente através de registro, gravacdo e edicdo,
seguido da transformacdo de dados em informag&o, organizados de forma a satisfazer os
usuérios finais. A saida de produtos de informagdo é a meta dos sistemas de informacéo, e
acontece por meio de mensagens, relatorios, graficos entre outros.

Ainda sdo mencionadas por O’Brien (2004) duas atividades bésicas dos sistemas de
informacdes, o armazenamento de recursos de dados, que consiste na guarda organizada dos
dados para uso posterior e o controle de desempenho do sistema, através de monitoramento e
avaliacdo que visa assegurar se o sistema esta atendendo os padrdes de desempenho
estabelecidos.
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Segundo O’Brien (2004) normalmente os sistemas de informagdes contébeis fazem o
processamento de pedidos, controle de estoque, contas a receber, contas a pagar, folha de
pagamento e livro razdo, com o objetivo de registrar e informar as entradas e saidas de
recursos e fornecer importantes demonstrativos como balancetes, orgamentos projetados,
relatorios de custos entre outros.

Os sistemas de informagdes contdbeis, conforme Turban, Rainer e Potter (2007)
utilizam informagdes de diversas &reas da empresa, como vendas, compras ou financeiro, pois
transagdes como cobrar clientes, comprar e pagar materiais geram dados que a contabilidade
precisa registrar e controlar. Estes sistemas também auxiliam o controle e levantamento de
custos, gerenciamento de precos, controle de estoques e ainda na apuragdo de impostos e
emissdo de relatdrios para o governo.

3 Contabilidade

Marion (2008) ao abordar a contabilidade descreve-a como instrumento gerador de
informagBes necessarias a tomada de decisdo, de tal forma que com o passar do tempo o
governo a torna obrigatoria para a maioria das empresas, utilizando-a para a arrecadacdo de
impostos, mas a contabilidade ndo deve ser feita apenas para cumprir as exigéncias do
governo, e sim, para auxiliar as pessoas a tomarem decisoes.

Segundo Coelho e Lins (2010), a contabilidade deve ser entendida e identificada
levando-se em consideracdo o mercado, que esta cada dia mais complexo e incerto, e por isso,
qualquer decisdo deve ser cuidadosamente avaliada quanto aos riscos e oportunidades, e
somente através da informagdo contébil transparente é possivel retratar a realidade dos
acontecimentos, facilitando a correta tomada de decisdo. O entendimento de Eckert (2011)
sobre o tema, € que o patrimonio de entidades publicas e privadas é estudado e controlado
pela contabilidade, e que o subsidio para a tomada de decisfes vem da analise e dos registros
das modificagdes patrimoniais provenientes da contabilidade.

Greco, Arend e Gartner (2009), em relagdo ao conceito e fun¢des da contabilidade,
acrescentam:

(...) Ela registra, estuda e interpreta (por andlise) os fatos financeiros e
econdmicos que afetam a situagéo patrimonial de determinada pessoa
fisica ou juridica. Essa situagdo patrimonial é representada ao usuério
(pessoa que tem interesse em avaliar a situacdo da entidade) por meio
das demonstragdes contabeis tradicionais e de relatorios de excegéo,
especificos para determinadas finalidades. (GRECO, ARED E
GARTNER, 2009, p. 1).

ludicibus et al. (2010) comentam que a contabilidade sempre sofreu influencia do
fisco, sendo realizada por grande parte das empresas de acordo com a legislagéo fiscal, que
nem sempre aplicava critérios contabeis corretos, mas que apds a convergéncia & normas
internacionais de contabilidade, desvinculou completamente a contabilizacéo efetiva e oficial
denominada contabilidade societaria da legislacdo fiscal. Para atender exigéncias em
desacordo com o0s principios e normas contibeis geralmente aceitos, ou diferentes dos
critérios da Lei das Sociedades por AcOes, deverdo ser efetuados registros auxiliares a parte,
através da contabilidade tributéria.
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Silva (2005) afirma que a escrituragdo contabil deve obedecer & legislagdo comercial e
0s principios de contabilidade geralmente aceitos, mantendo somente em registros auxiliares,
as disposicOes da lei tributéria, pois o resultado econbémico deve estar voltado para a
integridade patrimonial, e para tanto, deve-se levar em consideracdo o fendmeno contébil
mesmo que contrarie a legislagéo fiscal.

Em relacdo as possiveis distor¢des provenientes da contabilidade com base na
legislacdo tributéria, Fabretti (2005) complementa:

(...) a legislacdo tributéria frequentemente atropela os resultados
econdmicos para, por imposicao legal, adapté-los a suas exigéncias e
dar-lhes outro valor (resultado fiscal), que nada tem a ver com o
resultado contabil. (FABRETT], 2005, p. 29).

Contabilidade tributéria para Fabretti (2003) é a unido simultanea e adequada da
contabilidade, seus principios e normas e da legislacdo tributaria, através de apropriado
planejamento tributario e de relatorios contébeis eficazes.

Segundo Pégas (2006), a contabilidade tributéria surgiu da associagdo do direito
tributario com a ciéncia contébil, e o seu objetivo é aplicar e adaptar os conceitos e principios
contabeis com a legislacéo tributaria, de maneira adequada, simultanea e integrada.

ludicibus et al. (2010) afirmam que a apurac&o do lucro ou prejuizo do exercicio deve
ser de acordo com a Lei 6.404/76 e com as normas de contabilidade, o que nas ultimas
décadas foi desobedecido pelo fisco, induzindo o uso de critérios contrarios a Lei das
Sociedades por Ag¢Bes e os principios contabeis. “Felizmente essa postura foi deixada para
tras e hoje, gracas a Lei n® 11.941/09, na parte que trata do Regime Tributario de Transicdo
(RTT) a legislagdo fiscal ndo deverd mais interferir nos critérios e regras contabeis”.
(IUDICIBUS ET AL., 2010, p. 319)

Conforme Brasil (2009), as mudancas advindas do IFRS excluiram a escrituracdo de
eventos fiscais nas demonstracdes financeiras, no entanto, estas mudangas ndo devem
impactar na apuracdo dos tributos. Para viabilizar o processo de transicdo e assegurar 0
correto cumprimento das obrigacOes tributarias foi instituido o Regime de Tributario de
Transicdo — RTT que leva para o Livro de Apuragdo do Lucro Real — LALUR os ajustes
necessarios para a observancia da legislacdo tributaria. Sobre a instituicdo do RTT ludicibus
et al. comentam:

Ao instituir o Regime Tributério de Transicdo (RTT) (...) o Governo
Federal genuinamente deu o maior dos saltos, porque passou a separar
a Contabilidade para fins internacionais, societarios, de divulgacdo do
que ocorre com a empresa para 0 mundo exterior (credores,
investidores, sindicatos e tantos outros interessados), da Contabilidade
para fins tributarios. (IUDICIBUS ET AL., 2010, p. 320)
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4 Obrigacdes tributarias
Bartine (2012) define obrigacdo tributaria:

E a relaco juridica que nasce com a ocorréncia do fato gerador e tem
por objeto a prestacdo consistente em levar dinheiro aos cofres
publicos ou o cumprimento de deveres administrativos atinentes a
arrecadacdo e a fiscalizagéo de tributos. (BARTINE, 2012, p. 120).

A obrigacéo tributéria pode ser principal ou acessoria, e, de acordo com o Codigo
Tributério Nacional — CTN, a obrigagéo principal surge em decorréncia do fato gerador e tem
por objeto o pagamento de tributo, enquanto a obrigacdo acessoria decorre da legislacdo
tributaria e tem por objeto a prestagdo, positiva ou negativa, nela prevista no interesse da
arrecadacdo ou fiscalizacdo dos tributos, sendo que a sua inobservancia converte-a em
obrigacdo tributéria principal. (BRASIL, 2012)

Bartine (2012) afirma que as obrigacdes principais e acessorias, sdo independentes e
autbnomas e com isso, um sujeito passivo pode estar dispensado de uma obrigagéo principal,
mas ndo da acessoria.

Em se tratando de obrigag@es tributérias acessdrias, Segundo Fabretti (2005, p. 352)
“[...]s&o deveres administrativos determinados pela legislacéo tributaria propria de cada ente
federativo competente para arrecadar o tributo”, e descreve como deveres administrativos a
inscri¢do nas repartigdes das receitas federal, estadual e municipal, a emisséo de notas fiscais,
a escrituracdo contabil e fiscal, a conservagdo dos livros e documentos pelo prazo devido, e
ainda, prestacéo de informagdes e declaragbes nos prazos fixados em lei.

A finalidade da obrigacéo acessoria para Fabretti (2006) é fornecer ao fisco dados para
a comprovagdo do cumprimento da obrigacdo principal, enquanto Barreirinhas (2009) afirma
que a obrigacdo acessoria sdo deveres instrumentais, que implicam em fazer algo que néo seja
entregar dinheiro, pagar.

Rocha (2009) afirma que as obrigagBes acessOrias sdo instrumentos auxiliares a
administracdo tributéria, necessarios para a apuracdo, fiscalizacdo e arrecadagéo de tributos, e
que elas representam medidas atribuidas por lei que sujeitam o contribuinte a um fazer, ndo
fazer ou suportar algo. Sdo amparadas pelo principio da legalidade, e com isso, somente
podem ser instituidas ou reguladas por lei, independendo da vontade das partes. Rocha
complementa:

(...) a obrigacdo acessoria ou dever instrumental representa um dever
administrativo, ou seja, um meio destinado a controlar o cumprimento
da obrigacdo tributaria de exigéncia do tributo e ndo deve ser utilizado
pelo Fisco como uma forma de forgar o contribuinte ao pagamento do
tributo, pois do contrario deixard de ter carater instrumental e
representard uma violacdo aos direitos do contribuinte, (...). (ROCHA,
2009, p. 6).

Em relagdo as obrigagBes tributérias acessorias, Lunelli (2011) recomenda muita
cautela na apuracdo das obrigacOes acessorias, pois com elas é possivel um cruzamento das
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informacGes prestadas, como por exemplo, no ambito federal, o cruzamento das informagdes
da-se pela comparacéo entre: PER/DCOMP x DIPJ; PER/DCOMP x DCTF; Dacon x DIPJ; e
Dirf x DIPJ, e quando constatada discrepancia nas informagdes apresentadas nos
informativos, a empresa podera sofrer autuagdo fiscal e penalidades financeiras.

Em meio as diversas obrigacfes acessorias, esta pesquisa enfoca as declaracoes
informativas e escrituragOes digitais federais, concentrando-se mais especificamente naquelas
que envolvem as atividades empresariais no todo, desconsiderando para efeito deste trabalho
declaragdes de informag0es direcionadas a determinado ramo de atuagéo ou segmento.

Portanto, foram objeto deste estudo o Dacon, a DCTF, a DIPJ, a DIRF, o Lalur, 0
Perd/Comp, os Sped’s contabil, fiscal e contribuicdes, o F-Cont e 0 E-Lalur.

5 A Receita Federal do Brasil

Relata Brasil (1995), que o rapido crescimento econdmico vivenciado no Brasil, na
segunda metade da década de 60 culminou na criacdo da Secretaria da Receita Federal — SRF
que, instituida pelo Decreto 63.659/68, iniciou suas atividades no ano de 1969. Conforme
Brasil (1995, p. 24) “a organizag&o estruturou-se de acordo com as funcdes da administragdo
tributaria  (fiscalizacdo, arrecadacdo, tributacdo e informagbes econdmico-fiscais)”
complementa o autor, que com a criagdo da SRF, a arrecadagéo que estava entre 16% e 18%
do Produto Interno Bruto — PIB no inicio da década passou de 24% ap6s 1968, ano de
instituicdo da SRF.

A Lei 11.457, de 16 de marco de 2007, integrou a Secretaria da Receita Previdenciaria
a Secretaria da Receita Federal — SRF passando a denominar-se Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB ou, como alguns batizaram “Super Receita”.

A Secretaria da Receita Federal é o 6rgéo central de diregdo superior
da Administracdo Tributaria da Unido, subordinada ao Ministério da
Fazenda. A sua finalidade bésica é a execucdo das tarefas de
tributacdo, fiscalizagdo e arrecadacdo de tributos e contribuicbes
federais, bem como o assessoramento na formulacdo da politica
tributaria do Pais. (BRASIL, 1995, p. 27).

6 Procedimentos metodoldgicos

Este trabalho, no que concerne aos procedimentos técnicos, € definido como uma
pesquisa bibliogréafica, que segundo Gil (2010) ¢ a pesquisa elaborada com base em material
j& publicado, incluindo material impresso como livros, revistas, jornais, teses e dissertacoes e
ainda, CDs e material disponibilizado na internet. Beuren (2006) afirma que a pesquisa
bibliogréafica esta sempre presente em estudos contabeis, seja como parte integrante de outro
tipo de pesquisa ou exclusivamente bibliogréfica.

Sobre a pesquisa bibliografica em contabilidade, Beuren (2006) complementa:

As publicacBes dos autores sobre a teoria e a préatica contabil podem
ajudar o estudante a conhecer o que foi produzido de importante sobre
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0 objeto de pesquisa. Também podem implicar o desenvolvimento do
préprio trabalho, reunindo os fragmentos encontrados, e inseri-los em
um texto construido pelo estudante, ou fazendo uma interpretacéo dos
escritos ainda ndo realizada. (BEUREN, 2006, p. 87)

Quanto aos objetivos, este trabalho caracteriza-se como pesquisa descritiva, pois de
acordo com Cooper e Schindler (2003) o estudo descritivo, em sua forma mais simples, “se
refere a uma questdo ou hipdtese com uma variagdo na qual perguntamos ou declaramos algo
a respeito de tamanho, forma, distribuicdo ou existéncia de uma variadvel.” (COOPER E
SCHINDLER, 2003, p. 136). Segundo Leite (2004), a pesquisa descritiva é aplicada na
explicacdo de fenbmenos socioeconémicos, politico-administrativos, contabeis, matematico-
estatisticos, entre outros. Guth e Pinto (2007) complementam que estas pesquisas algumas
vezes assumem a forma de levantamento e séo desenvolvidas geralmente por pesquisadores
preocupados com a atuagao prética.

Por fim, em relacdo a abordagem do problema, esta pesquisa classifica-se como
pesquisa qualitativa, que segundo Leite (2004) é a pesquisa que dispensa ferramentas
estatisticas, pois geralmente decorre de pesquisas tedricas, exploratorias documentais ou de
investigacdo logica ou histérica e ainda, possui o poder de analisar os fatos levando em
consideracdo o contexto no qual estdo inseridos. Beuren (2006) relata que na contabilidade é
bastante comum o uso da pesquisa qualitativa, porque esta apesar de trabalhar com nimeros é
uma ciéncia social, que geralmente requer analises mais aprofundadas e de carater
investigativo, alcangados somente através de uma pesquisa qualitativa.

A pesquisa origina-se predominantemente com base nas imposigdes legais acerca do
cumprimento das obrigacfes tributérias acessorias, a aplicacdo prética através do
preenchimento de declaragcbes e demonstrativos de informacdes e a verificagdo dos seus
reflexos, bem como a busca em sites da Receita Federal e do Sistema Publico de Escrituracéo
Digital por esclarecimentos e servigos.

7 Analise das atividades de recebimento de declara¢Bes informativas

As informagBes preenchidas nas declarages informativas sdo enviadas a Receita
Federal do Brasil (RFB) atraves do programa Receitanet, que tem por finalidade criar um
canal de comunicagéo entre o contribuinte e a RFB.

De posse destas informacdes, a RFB conta com o apoio do Servigo Federal de
Processamento de Dados — SERPRO, empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda,
que foi criada em 1964 para, entre outras fungdes, executar com exclusividade, por processos
eletromecanicos e eletronicos, todos os servigos de processamento de dados e tratamento de
informagBes necessarias aos 6rgdos do Ministério da Fazenda, conforme Decreto 55.827 de
11 de margo de 1965.

Segundo Brasil (1995, p. 81), “a Secretaria da Receita Federal possui um dos maiores
arquivos de informacdes existentes no Brasil”, onde os contribuintes estdo divididos de
acordo com o interesse da administragdo tributaria, segundo as informacdes prestadas
relativas a rendimentos, patriménio, operagdes de compra e venda etc, Franga (2003, p. 69)
complementa afirmando “que estes controles representam uma forma de monitoramento da
vida empresarial no interesse fiscal”.
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A declaracédo de informacGes ¢ uma modalidade de lancamento do crédito tributario, o
lancamento por declaragéo, conforme Coélho (2006, p. 767) “primeiro o contribuinte informa,
depois a Administracdo expede o langamento”. Harada (2000) completa, que cumpre a
administracdo publica verificar se as declaragdes de informagdes estdo corretas, e que por este
ato, de conferéncia, se materializa o lancamento do crédito tributério.

7.1 O tratamento dos dados

Os dados informados nas declaragdes, afirma Pinto (2012), serdo submetidos a
procedimento de auditoria interna, e as diferengas apuradas, relativas as informacdes
indevidas ou ndo comprovadas, serdo objetos de cobranca administrativa e posterior inscrigao
em divida ativa, incluindo-se os acréscimos moratérios devidos.

O banco de dados da RFB armazena informagdes sobre as empresas e seus negocios,
compondo um histérico de cada contribuinte, e ainda, recebendo e compartilhando
informagBes com outras fontes, como secretarias estaduais da Fazenda, policia federal,
cartorios, etc. (SAMPAIO, 2011)

De acordo com a revista Tema (1999, p. 11), apesar de caracterizarem-se por sua
forma integrada, os sistemas da RFB trabalham com a descentralizacdo dos dados,
disponibilizando para as “Delegacias da Receita Federal, espalhadas pelo pais, as informacdes
especificas sobre os contribuintes, que fazem parte daquela regido fiscal” desta forma, os
dados ficam disponiveis por meio de relatérios que o sistema gera.

7.2 Cruzamento das informaces

Desde a virada do milénio, o cruzamento das informagdes tem permitido “uma visao
integrada e conclusiva do contribuinte, e uma qualidade muito maior na prestacdo de servigos
e na fiscalizac&o” explica a revista Tema (2001, p. 22), e complementa, que com os dados das
declaragdes, sdo feitos varios cruzamentos identificando com precisdo, devedores e
sonegadores, e ainda, as empresas que ndo declararam o imposto e a arrecadagdo mensal de
cada empresa.

Com estas informagdes, é possivel que o fisco faga amostragens e analise de
comportamentos setoriais, cruzando as informacdes e detectando irregularidades, afirma
Franca (2003).

O quadro 01 mostra as informacdes prestadas em cada uma das obrigacdes acessorias
apresentadas neste estudo:
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Quadro 01: Detalhamento das obrigag@es acessorias abordadas no estudo

*Pis/Pasep *IRFI *IRPJ =|RRF *IRPJ *IRF] +Diario + TS *Pis/Pasep *Expurgos

*Cofins *IRRF +IRRF #CSLL e CSLL *IRRF *Razdio IRl « Cofins dalei
“IPl 11.638

. «IPI *Pis/Pasep =IPI *Balancets *Entradas = Contrib.
o

L #CSLL » Cofins *|OF *BP *Saidas Previdenc. 'mClU_SaES
R *Pis/Pasep «TR *DRE «Estoques sfreceita fiscais
Pis/Pasep

»Cofins *Cofins =|E

=CPMF *5LL

*Cide *Pis/Pasep

*RET »Cofins

*CSRF *CPIF
*COSIRF “Cile
=Cantrily

Frevidenc ALk

= C5RF
+COSIRF

Fonte: elaborado pelos autores

Desta forma, o banco de dados da RFB ira checar se as informacGes prestadas sobre
determinado tributo ou operacdo, em uma declaracdo estara de acordo com o que foi
informado na outra.

Lunelli (2011) recomenda cautela na apuragdo da DIPJ em relacdo aos créditos de
IRPJ e CSLL compensados na Per/Dcomp, Torres (2012) complementa que os dados
informados na Per/Dcomp serdo confirmados na DIPJ do exercicio correspondente.

Adverte Lunelli (2011) que a compensacédo de tributos federais deverd ser informada
na DCTF, inclusive com o numero da Per/Dcomp que amparou a compensacdo, Visto que,
estas informacdes serdo posteriormente confrontadas.

No cruzamento entre a Dacon e a DIPJ, poderdo ser detectadas inconsisténcias na
apuracdo do Pis/Pasep e da Cofins se estas ndo estiverem refletindo exatamente o mesmo
contetdo. (LUNELLLI, 2011)

Na DIPJ todas as informagOes relacionadas com IRRF serdo cruzadas com as
informacdes apresentadas na DIRF, afirma Lunelli (2011).

Segundo Torres (2012), os valores de IRPJ, CSLL, Pis/Pasep e Cofins correspondentes
aos débitos apurados na DCTF séo confrontados na DIPJ, além das dedugdes e valor liquido a
pagar.

Confronto DCTF e DIPJ: os saldos a pagar e as estimativas do IRPJ e
CSLL tributados anualmente também serdo objeto de verificacdo
fiscal, em procedimento de auditoria interna, abrangendo informacdes
prestadas na DCTF e na DIPJ, antes do envio para inscricdo em
Divida Ativa da Unido. (TORRES, 2012, p. 18).

De acordo com Sampaio (2011), na DIPJ é possivel confrontar os custos dos bens ou
servicos vendidos ou as despesas operacionais, por exemplo, com o sped contabil, fiscal e
contribuicdes e ainda, com o vindouro E-Lalur.

A DIPJ compartilha informagbes com o sped contdbil, no que concerne aos
lancamentos no livro diario, por exemplo, para verificar se o “de-para” estd de acordo nas
duas fontes, explica Sampaio (2011).

Em relacdo & demonstragdo do lucro real, DIPJ, ECD e E-lalur devem falar a mesma
linguagem, inclusive, afirma Sampaio (2011), que o E-Lalur ser4 fundamentado na
demonstracdo do lucro real proveniente da DIPJ.
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Referindo-se & DCTF, Sampaio (2011, p. 29) afirma que “por conta de consolidar as
receitas tributarias, faz os maiores cruzamentos com ECD, DIRF, EFD e EFD-Contribuicdes”.

Sampaio (2011) diz que a validacdo dos dados referentes as compensaces das
contribuicdes do Pis/Pasep e da Cofins, por meio da Per/Dcomp, se d& com os dados da EFD-
Contribuices.

No cruzamento da EFD com a ECD, pode-se verificar a consisténcia das informagdes
referentes aos bens do ativo imobilizado e utilizagdo destes bens, bem como informagoes
relacionadas aos estoques.

E ainda, pode-se comparar a Demonstracdo do Resultado na DIPJ com ICMS, PIS,
Cofins, e IPI de outras declaragdes.

Além dos cruzamentos evidenciados anteriormente, a RFB tem a possibilidade de
cruzar dados de empresas com outras empresas, Visto que se determinada empresa declara que
efetuou transacdo fiscal ou comercial com outra, e a identifica por meio do CNPJ, esta
segunda deverd amparar a operagdo em sua escrituracdo, sob pena de serem intimadas a
prestar esclarecimentos a RFB se detectadas controveérsias nas escrituragoes.

7.3 Atividades de fiscalizagédo

Explica Franca (2003), que a atividade de fiscalizacdo tende a buscar a realizagéo de
um interesse publico, ja que o dever de fiscalizar encontra-se inserido dentre as funcdes
administrativas do estado e o administrador fiscal, tem o seu campo de atuagéo definido em
lei, uma vez que seu papel é o de aplicador das leis, deverd fazer com que as pessoas
cumpram as normas. Franga (2003) afirma que a fiscalizacdo é uma forma de manifestagdo do
poder de policia do estado, e as suas fronteiras sdo os direitos e garantias fundamentais dos
contribuintes.

Trata-se de uma obrigacdo emanada da lei, decorrente da qualidade do
fisco como credor de tributos, ou seja, titular da pretenséo tributéria,
competindo-lhe zelar para que tais tributos sejam carreados aos cofres
publicos no momento certo, nos valores estabelecidos e na forma
prescrita na norma que o instituiu. A atividade de fiscalizagdo
objetiva, assim, controlar a efetividade do atendimento desta
pretensdo, pela conferéncia das informagdes patrimoniais e
econdmicas dos contribuintes sujeitos & tributacdo. (FRANCA, 2003,
p. 53)

7.4 Acéo fiscal

Conforme Brasil (1995), o trabalho da &rea de fiscalizagdo examina os dados e
informagBes do contribuinte que esta sob acdo fiscal e caso detectados erros ou omissdes,
lanca o crédito tributario devido. “Considera-se acdo fiscal a fiscalizagdo dos impostos e
contribuicdes, que compete as reparticbes encarregadas do langamento e, aos Auditores-
Fiscais do Tesouro Nacional” conceitua Brasil (1995, p. 85) ao passo que explica a diviséo da
acéo fiscal em duas modalidades: indireta, realizada internamente, nas reparti¢cdes da RFB e

Congresso Online de Administracéo
http://adm.convibra.org



administra¢ao

direta, realizada pelos Auditores Fiscais da Receita Federal (antigos Auditores-Fiscais do
Tesouro Nacional) externamente.

Franca (2003, p. 79) conclui que acéo fiscal é a manifestagdo do poder e do dever do
fisco “de proceder & coleta de todas as provas e documentos que permitam conferir a
efetividade das operagdes negociais com repercussao tributaria”.

7.5 Regime especial de fiscalizagéo

A Receita Federal (2009), explica que o regime especial de fiscalizagdo consiste na
aplicacdo de medidas como presenca fiscal permanente no estabelecimento da empresa,
reducdo pela metade dos periodos de apuragdo e prazos para pagamento de tributos, utilizacdo
compulsoria de controle eletronico das operacdes e recolhimentos dos respectivos tributos
diariamente, exigéncia e comprovacao sistematica do cumprimento das obrigagdes tributarias
e controle especial de impressdo e emissdo de documentos comerciais e fiscais e da
movimentacdo financeira.

O regime especial de fiscalizagcdo, conforme Pinto (2012) aplica-se nos casos de
embaraco ou resisténcia a fiscalizagdo, evidéncias de que a empresa esteja constituida por
pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou acionistas, realizacdo de operagBes sem as
devidas inscricbes nos oOrgdos pertinentes, pratica de infragdo tributéria, atividades de
contrabando ou conduta criminosa.

Estabelece a RFB, que os tributos ndo pagos durante a vigéncia do Regime serdo
acrescidos de multa de 150%.

7.6 Aperfeicoamento da capacidade fiscalizatoria

Na atividade fiscalizatoria, o interesse publico em jogo imp&e que se
encontre o melhor resultado, a solugdo mais justa. Quando se fala em
solucdo mais justa, ndo se pode pretender que esta justica seja de
interesse apenas do 6rgdo ou servidos fiscal. A justica é de interesse
de toda a coletividade e esséncia do Estado de Direito. (FRANGCA,
2003, p. 104)

Conforme Sebold et al. (2012), a transformacdo das informagdes em papel, para a
forma eletronica tem contribuido para o controle das obrigaces fiscais aumentando a eficacia
da fiscalizac&o, os autores ainda atribuem ao Sped o0s méritos provenientes desta “revolucéo,
caracterizada pela transi¢éo da contabilidade de um processo manual e rudimentar, para outro,
digital e mais &gil”. (SEBOLD ET AL., 2012, p. 30)

Duarte (2009) prolifera que o fisco tem aprimorado seu sistema de fiscalizag&o a partir
do seu poderoso banco de dados e do cruzamento das informagdes dos contribuintes e intera
“ha um aumento substancial dos resultados no combate a evasao fiscal”. (DUARTE, 2009, p.
28)

Na opinido de Sampaio (2011, p. 46), “o governo ja esta preparado para uma
fiscalizacdo em massa, que vai bem além dos cruzamentos de coeréncia entre as informacdes
prestadas” e que so esta agindo com cautela para ndo provocar um caos na economia do pais,
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“mas ja vem nos catequizando, a fim de que estejamos um pouco mais preparados para o que
estd por vir”, completa Sampaio (2011, p. 46).

“Com 0s novos sistemas de controles fiscais, em 5 anos o Brasil terd o menor indice
de sonegagdo empresarial da América Latina e em 10 anos indice comparado ao dos paises
desenvolvidos” conclui Amaral et al. (2009, p. 1).

7.7 Beneficios aos contribuintes, profissionais e sociedade

Segundo Sebold et al. (2012), o governo eletronico envolve trés aspectos que séo: 0
governo para o governo, na sua relagdo com seus proprios 6rgdos como secretarias e
ministérios e na relacdo entre governos de diferentes esferas, como municipal e estadual, o
governo para as empresas através da aquisicdo de bens ou servigos por meio de pregdes
eletrbnicos, e o governo para o cidaddo, através de servicos e informacdes colocados a
disposicao do publico em meio eletrdnico. Apoés esta definicdo, Sebold et al. (2012) afirma:

O governo eletrbnico surge como um importante instrumento de
gestdo publica, criando canais eletrénicos continuos de informagdes e

disponibilizando servigos a sociedade, possibilitando ainda a
transparéncia e o controle social. (SEBOLD ET AL, 2012, p. 27)

A realizacdo de servicos através dos portais dos governos traz beneficios para a
sociedade e para 0 governo, visto que a sociedade tem acesso aos servicos e informacgdes em
tempo integral e o governo ganha em capacidade de atendimento e transparéncia, conclui
Sebold et al. (2012).

Duarte (2009), explica que o trabalho do profissional contébil, deixa de ser t&o
operacional, uma vez que a movimentagdo se da através de sistemas de informagdes e passa a
ser mais gerencial, com o subsidio da auditoria contabil, da contabilidade fiscal consultiva e
da contabilidade gerencial.

Animado com os beneficios, Sampaio (2011) espera ver um Brasil melhor, mais
seguidor das regras de mercado, mais competitivo e mais honesto, ele inclusive defende que o
combate & sonegacdo aumenta a arrecadacdo, e aumentando a arrecadagdo, 0s empresarios
poderdo pleitear uma reducédo na carga tributéria.

Entre os beneficios listados pela RFB estdo: a rapidez no acesso a informacéo, reducéo
de custos administrativos, melhoria na qualidade da informagdo, preservagdo do meio
ambiente, pela reducdo no consumo de papel, e redugdo na concorréncia desleal, onde
sonegadores disputam mercado com contribuintes de forma tortuosa.

7.8 Consideracdes finais

Este trabalho aborda as obrigagdes tributarias acessorias e a sua finalidade no &mbito
da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, seus cruzamentos e possiveis divergéncias
entre as informacdes prestadas nas declaragdes e escrituragdes estudadas.
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Observou-se que as obrigacdes acessdrias examinadas compreendem 0s mais diversos
dados e valores relacionados as transagdes fiscais e comerciais da empresa, proporcionando a
RFB uma posicédo favoravel em relacéo a fiscalizacdo e arrecadacéo de tributos.

Através desta pesquisa tornou-se possivel a constatagdo de que informacdes prestadas
em determinado documento informativo digital serdo posteriormente confrontadas com os
demais documentos digitais enviados, e que a discrepancia nos dados poderd culminar
sancdes ou fiscalizagdes por parte da RFB.

Neste sentido, conclui-se que o profissional contabil devera estar atento para o correto
preenchimento de todas as declaragbes e escrituragdes, minimizando a chance de serem
detectadas incorre¢des ou inconsisténcias nas informagdes prestadas.

O estudo possibilitou esclarecimentos no que concerne as atividades da RFB e pode-se
verificar que quanto mais efetiva for a fiscalizagdo, maior serd a arrecadagdo e
consequentemente, os contribuintes poderdo pleitear a redugéo na elevada carga tributéria.

Esta pesquisa atingiu 0s seus objetivos, esclarecendo o que sé&o as obrigagdes
tributarias acessorias e proporcionando aos estudantes e profissionais contabeis um melhor
entendimento acerca do tema. Convém destacar que o objetivo deste trabalho ndo € esgotar o
assunto, e qualquer dos topicos abordados permite pesquisa mais detalhada, como é o caso,
por exemplo, das declaragbes que deixardo de ser exigidas a partir de 2014 (MARTELLO;
2011).
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