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Resumo: Aproximadamente 46% da populacéo do Brasil estailoliida em municipios com
menos de 10.000 habitantes, demonstrando que h&ameantragdo irregular de habitantes
nos demais municipios brasileiros. Esta distorggmlacional tras grandes prejuizos para 0s
pequenos municipios brasileiros, que ndo sdo adascpela legislacdo federal, que obriga a
elaboracédo do plano diretor, apenas para os misscgom mais de 20.000 mil habitantes.
Essa exigéncia ndo tem respaldo legal para seadplinos municipios de pequeno porte, que
além de nédo disporem de recursos financeiros enfes para aplicar em um crescimento
urbano planejado, ainda séo alijados do procesguaejamento urbano imposto pela Lei
10.257 de 10 de julho de 2001, mais conhecida destatuto da Cidade, que regulamenta a
forma ordenada que o municipio patrio deva adadaa plaborar o zoneamento do solo, ou
seja, a elaboracdo do Plano Diretor. E uma pratiwasetor publico brasileiro, somente
cumprir com o0 que € exigido por lei, por isso, va@ssaltar a importancia da elaboracdo de
leis que aprovem além do Plano Diretor, o Cédigmidipal de Meio Ambiente e o Codigo
de Obras e de Posturas, para pequenos municipiosazio das vantagens de se ter um
planejamento aprovado para nortear o crescimendenado e desenhado baseado em
estudos, que buscam crescer com responsabilidatdo problemas futuro, a exemplo da
proliferacdo de favelas que atualmente vem afetamdwoaioria das cidades brasileiras,
colocando em risco o meio ambiente tdo discutide mitimos anos, além das péssimas
condicOes de sobrevivéncia imposta a quem viveesagsdadeiros corticos urbanos.
Palavras Chaves Planejamento urbano, Plano diretor, Municipiospiacdo, Espaco
Urbano.

Abstract: Approximately 46% of Brazil's population is disuiled in municipalities with less
than 10,000 inhabitants, demonstrating that there uneven concentration of inhabitants in
other Brazilian municipalities. This distortion pdation behind huge losses for the small
Brazilian municipalities, which are not achieved fegleral legislation, which requires the
preparation of the master plan, only for the myatties with more than 20,000 thousand
inhabitants. This requirement does not have legppart to be applied in small towns, in
addition to not have sufficient financial resourtespply in an urban growth planned, yet are
themselves bereft of the process of urban plantaixdpy Law 10,257 of July 10, 2001, better
known as status of the city, which regulates theedy way that the municipality paternal
should adopt to draw up the zoning of the soilt thathe preparation of the Plan Director. It
is a practice of brazilian public sector, only cdywith what is required by law, for this
reason, it is worth mentioning the importance aihfmg laws which approve in addition of
the Master Plan, the Municipal Code of Environmamd the Code Works and postures, for
small municipalities, in reason of the advantagesaving an approved planning to guide the
orderly growth and designed based on studies, wseefk grow with responsibility, avoiding
future problems, the example of the proliferatidslams that currently has been affecting the
most Brazilian cities, putting at risk the enviroemh so much discussed in recent years, in
addition to the appalling conditions of survivalgased on those who live in these true urban
tenement.

Key words: Urban Planning, Master Plan, Cities, PopulatiorhddrSpace.



Plano Diretor e suas Vantagens de Implantacdo nosicipios com Menos de
20.000 Habitantes.

1. Introducao

A transformacdo do Brasil teve inicio com o fortatleento dos municipios. Esse
processo de mudanca trazido com o robustecimentoutécipalidade patria foi de grande
importadncia no pais quando da elaboracdo da Qaigétit Federal de 1988, onde os
municipios ficaram mais fortalecidos na conjunjuredicional.

O Brasil passou por profundas transformacdes dei@seculo XX, especialmente, no
que diz respeito ao processo de formacdo e desemenito de suas cidades, marcado pela
intensa migracao da populacdo da zona rural pardana, notadamente para os grandes e
médios centros.

Este processo ndo foi acompanhado de politicascp8ldapazes de acomodar o novo
contingente de pessoas que chegam para morar iferipedas cidades, causando grandes
desequilibrios sociais, econbmicos e ambientaissteNecontexto surgem as favelas,
caracterizadas pelo grande aglomerado de moradeaseajinstalam em determinados pontos
da cidade, sem a menor estrutura fisica, provocandtancas no ambiente e condenando os
cidadaos ali instalados as mais variadas formasxdkisdo social, pela falta de servicos
publicos para atender as suas necessidades basicas.

E a partir dessa conjuntura de desordenamento naeggdo dos municipios
brasileiros, que ganha importancia o Plano Diretoncebido como instrumento legal para
executar a politica urbana tratada nos artigosel823 da Constituicdo Federal e estabelece
parametros e diretrizes da politica e gestdo urbamaBrasil, que somente foram
regulamentados em 2001.

Experiéncias anteriores com o Plano Diretor forgonowadas inicialmente pelo
municipio de Curitiba, capital do Estado do Parat@vés da Lei Municipal n° 2.828/1966,
tendo sido posteriormente adequado ao EstatutoCildesdes, e no ano seguinte pelos
municipios paulistas que em 1967 elaboravam um PMPEno Diretor de Desenvolvimento
Integrado, que segundo Braga(1995), a lei n°® 9842/l alterada pelo Decreto Lei
Complementar n° 09/1969, determinava a obrigatadedle elaboragdo do antigo PDDI a
todos os municipios paulistas e determinou que legjugue ndo cumprissem com essa
obrigacgéao legal, ficariam impedidos de receberrsmufinanceiros do Estado.

A regulamentacédo dos artigos mencionados culmioou & aprovacdo da lei federal
n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidadesem seu conteudo “[.e¥tabelece
normas de ordem publica e interesse social quelaegw uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar aidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”.

Ao longo do tempo diferentes setores da socieda&deomo, por exemplo, as ONGs,
com énfase nas Associacbes de bairros, vém retando novos conceitos de
desenvolvimento, que tragam novas ideias para inoegplanejamento e crescimento das
areas rural e urbana dos municipios, garantindaretedo a permanéncia e a fixacdo do
homem no campo, evitando assim o éxodo rural. Nessedo deve o governo investir na
valorizacdo das potencialidades municipais, noafectmento econdmico, na cooperacao
social e na preservacdo dos recursos naturaiydasmelhorar a qualidade de vida dos
municipes.

O direito do cidaddo esta garantido na ConstituiE&deral que dispde ser de
competéncia do setor publico garantir a populagésso a moradia, saneamento basico,
educacéo, saude, seguranca, transporte, trabédaere Além das acdes para atender as areas



ja mencionadas, compete ainda ao Governo promaligicps publicas capazes de garantir o
crescimento do municipio de forma planejada.

Nesse contexto o Estatuto das Cidades, aprovado2e@i definiu limites
populacionais para a elaboracdo do plano diretordefiniu como sendo um instrumento
basico para orientar a politica de desenvolvimentie ordenamento da expanséo urbana do
municipio. De acordo com a lei, somente estdo abldga elaborar esse instrumento legal os
municipios com mais de 20.000 habitantes.

Contudo, os pequenos municipios a margem desdge liegial, sem nenhum plano de
crescimento vao se desenvolvendo de forma desatdexté@ alcancar o numero de habitantes
exigido legalmente, para poder elaborar seu pldaretod. Ndo se pode pensar em pais
desenvolvido quando temos um poderoso instrumesopg@r imposicao legal assegura um
desenvolvimento planejado apenas aos municipioseeaquadram no limite estabelecido.

Nesse contexto levantamos duas importantes questiiesesperamos através de
estudos e pesquisas realizadas, possam justifteanaexplorado nesse artigo:

1- Porgue o municipio tem primeiro que alcancar a pogulacédo de 20.000 habitantes
para ser obrigado a elaborar um plano de desenvehto urbano?

2- Nao seréa tarde demais para os municipios planegueofoi construido de forma
desordenada e até certo ponto irregular?

3- Sera que as vantagens de se aprovar um planordiretemo sem ser a isto obrigado,
nao superaria os danos causados pela falta dgqlaer@o urbano?

Partindo do principio que nenhum municipio nas@ndg, podemos destacar varias
cidades brasileiras que passaram por esse progesisivo, como por exemplo, a cidade de
Séo Paulo, capital do Estado, que surgiu de umegpegpovoado e cresceu até transformar-se
na grande metropole brasileira nos dias atuaisra®uidades brasileiras seguindo a mesma
trajetéria de desenvolvimento também passaram gieepes municipios a cidades de médio
e grande porte.

O processo de planejamento nas cidades tem deos&nuo e acompanhar seu
processo de crescimento e ndo pode estar a meyglidcas publicas adotadas por esse ou
aguele partido e tampouco devem ser dirigidas aegiizido numero de municipios como é o
caso do Plano Diretor. O desejo de qualquer cidadacipalmente o que vive no campo é
ver sua cidade crescer e saber que ali ele poderéectirar o sustento de sua familia sem
precisar se deslocar para tentar sobreviver era®uaidades.

Nesse contexto defendemos a importancia do Plametddi para 0s pequenos
municipios para que estas cidades possam se désarplanejando o seu futuro através da
elaboracao de Lei Municipal que vise estabelecgganizar o crescimento, o funcionamento,
o planejamento territorial e urbanistico e que rigeas prioridades de investimentos, néo
apenas com a dimensao empresarial, mas, sobretoiioa visdo holistica voltada para os
anseios dos municipes. Desta forma € muito impertaralocacdo planejada de cada setor
gue compora o municipio, sejam eles residenciaisiecciais ou de agronegdcio, incluindo
neste as propriedades rurais.

Portanto, se faz necessario que os municipiosaqartenos de vinte mil habitantes
ao elaborar a Lei Orgéanica disponha sobre a imggéotde um plano diretor compativel com
seu PPA (Plano Plurianual). Junto aos demais ms&intos de planejamento LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da LOA- Lei Orcamentanaal, esses instrumentos viabilizara
varias acbes publicas principalmente no tocantglamejamento e o desenvolvimento desses
municipios em sua maioria carentes de Politicadidd8bnas esferas federal, estadual e
municipal dirigidas a prover o desenvolvimento adba rural.

Entre as diversas vantagens de se elaborar um giagtor, talvez a mais importante
seja a de colocar as pequenas cidades no rumovadaserentista dos grandes e médios
empreendedores industriais e comerciais trazendpisso uma nova Visao de crescimento



econdbmico, ndo apenas para as classes mais alsag@d@ssa populacdo, mas também
fortalecendo o cidaddo comum que de certa form&ibancom sua forga de trabalho com o
desenvolvimento social, politico e econdmico ndenags do municipio, mas, sobretudo do
pais.

“O que se observa é que sucessos e fracassos @mazeda gestdo municipal, entre
outros fatores, determinam a forma que serd adatada plano diretor ou num
plano estratégico municipal. O fracasso de planostades que priorizaram o
ordenamento do uso do solo, por exemplo, justificanescolha de formas de
planejamento que valorizem a dindmica mais integdalagdo publica. Do mesmo
modo, a demora na visualizagdo de resultados —dguda planos diretores que
obtiveram sucesso na imposicao de modelos de o&opésjco-territorial — tem
levado administradores publicos e setor privadptarem por um planejamento de
resultado mais imediato, conforme proposto pelo PEREzende e Ultramari,
2007).”

Sabemos que € uma pratica comum na administra¢éicgbrasileira seguir apenas
ao que é obrigado por lei e, como a elaboracaolalwo pdiretor para 0s municipios com
menos de 20.000 habitantes ndo é obrigatéria,cessportamento em parte justifica porque
grande parte dos gestores ndo entende que a eaboda Plano Diretor representa um
grande investimento no planejamento ordenado pamesenvolvimento do municipio,
garantindo maior eficacia e eficiéncia na aplicad@® recursos publicos.

Diante do exposto pretendemos nesse artigo tramer reflexdo o tema em estudo,
que consideramos de grande importancia no contaixtal brasileiro que versa sobre a
necessidade de ampliacdo ou, quem sabe nao sesi@pnapriado propormos a extingao do
limite previsto no estatuto das cidades para etgldor do plano diretor, tornando-o
obrigatoério para todos os municipios brasileiraependentemente de sua area territorial e
namero de habitantes.

Trataremos nesse artigo de buscar na literaturasiigada, elementos que possam
responder as questdes levantadas para alcancarjetivmbproposto de estender a
obrigatoriedade de elaboragdo do plano diretoidastms municipios brasileiros. Apos essa
introducdo discorremos de forma resumida sobre tG@®sinerentes aos municipios
brasileiros para em seguida enfocar o desenvoltomerbano no Brasil, buscando no
referencial tedrico citado, situacdes apontadasspalitores que possam justificar o objetivo
desse estudo, para finalmente concluir trazendsasasonsideragdes e recomendagodes finais.

2. Os Municipios Brasileiros

O Brasil é um pais jovem com pouco mais de 50@ aoma populacdo de quase
191 milhdes de habitanfesmais de 5.500 municipios distribuidos ao longo sgeis
8.544.417,7 Km de extensao territorial, divididas einco grandes regides: norte, sul,
sudeste, centro-oeste e nordeste, agrupadas deloacmm suas particularidades e
caracteristicas proprias, decorrentes da grandguidade regional existente no territorio
brasileiro quando comparamos aspectos referergitgsagdo geografica, populagéo, extenséo
territorial, atividade economica, clima e vegetagatre outros.

Para explicar as particularidades que diferenceamacao brasileira dos demais
paises na America Latina, ressaltamos Pires(20R)t:60

“Nada do que ocorre no Brasil, em especial em terd® governo, pode ser bem

compreendido si ndo considerarmos a complexidadmario e do ambiente tipico
de um pais continental pleno de contrastes. De bénem, o0 pais tem algo que é

! Dados do censo demogréfico — IBGE — 2010.



exatamente o que falta a muitos paises de grandensbes o de maior tradigcao
histérica: a lingua. Tirando esse tema, poucag®uiisas permitem pensar o Brasil
como um pais homogéneo, a nao a ser pelo fatoalelgue um pais heterogéneo e

de elevada concentracdo de rehda

Nesse cenario vamos encontrar em determinaddgesegiunicipios que apresentam
situacdo de extrema pobreza, com altos indicesiaenalidade, de mortalidade infantil, de
educacdo, saude, etc, em comparacdo com as regidiss desenvolvidas onde estédo
localizados os grandes centros comerciais, in@diste de servicos ndo apenas do Brasil, mas
da America Latina, como as cidades de S&o Pautbd®iJaneiro, Curitiba, etc. Todo esse
entorno mostra a realidade de contrastes no dds@aneato entre as regides e 0s municipios
brasileiros.

O Brasil como pais emergente vem apresentando welegte desenvolvimento
economico e social, conforme confirmam os dadosdigadns no ultimo censo realizado em
2010 pelo IBGE-Instituto Brasileiro de Geografidsatistica. Nesse contexto ressaltamos o
contingente populacional por classe utilizado pEGE distribuido por municipios que
aumentou em 58 entre 2000 e 2010, por ser estediejetd de estudo desse artigo.

“A proliferacdo de pequenos municipios €, dessadgmuito acentuada, no pais e
em suas varias regides. Na verdade, como podesterado a partir de dados
publicados pelo IBGE, de 1940 a 1997, a propor@mdnicipios com até 20 mil
habitantes sobre o total de municipios existente8masil saltou de 54,5% para
74,8%.

O crescimento foi ainda mais espetacular na cladse micromunicipios,
considerados isoladamente: seu numero passou d@a?&c25,6% do total de
municipios brasileiros. Fica, portanto, evidente gdar municipios tem significado,
no Brasil, antes de tudo, multiplicar o nimero geguenos municipios e, ainda
mais, dos micromunicipios(Gomes e Mac Dowell, 2000)

Para visualizar melhor o crescimento dos municiprasileiros, elaboramos a tabela 1
com dados disponibilizados no ultimo censo reabzaélo IBGE/2010, que mostra em
nameros reais a evolucdo dos municipios brasit@rperiodo de 2000 a 2010.

Tabela 1. Municipios e Populacdo nos Censos Demofjcos de 2000/2010, segundo as
clases de tamafio de populacao

Tamanho da Populacdo Municipios Habitantes
por Classe

Agosto/2000 | Agosto/ 2010 % Agosto/2000| Agosto/2010 %
Até 10.000 2.6317 2515 -4,85 13.833.492 12.939)486,91
De 10.001 a 50.000 2.345 2443 4|01  48.436/1121.123.648] 5,60
De 50.001 a 100.000 301 324 710 20.928/128 62%588| 6,08
De 100.001 a 500.000 193 245 2122  39.628/005 6731B9| 18,41
De 500.001 a 1.000.000 18 P3  21/74  12.583]713 70B5132| 19,86
De 1.000.001 a 2.000.000 7 22,22 9.222.983 5596 | 26,25
De 2.000.001 a 5.000.000 4 4 0 8.874.181 10.082.421,81
De 5.000.001 a 10.000.00( 1 0 5.857.904 6.323.037,36
Mais de 10.000.000 i 1 0 10.434.252 11.244.869 7,20
Total 5.507 5,565 1,04 169.799.170 190.732.6940,90

Fonte: Adaptado do IBGE. Censo Demografico 2000 — 2010.



Conforme podemos observar houve um decréscimofisgivo de quase 5% de
municipios com populacdo de até 10.000 habitantescuase 7% no total de habitantes e um
acréscimo equivalente aos municipios e populacgoasirados no segundo limite da tabela.
Esse resultado demonstra que em 10 anos tivemosrastimento populacional nos
municipios do topo da tabela, que deve ser coraideno planejamento das acbes para
ajudar no desenvolvimento do municipio.

Tabela 2: Crescimento Real dos Municipios e de Hahintes nos Censo Demograficos de
2010, segundo as clases de tamafio de populacao

Tamanho da Populacéo N° de Municipios N° de Habitantes
por Classe

Agosto/2010 % de Municipios| Agosto/2010 % de Habitantes
Até 10.000 2.515 45,20 12.939.483 6,78
De 10.001 a 50.000 2.443 43,00 51.123.648 26,80
De 50.001 a 100.000 324 5,82 22.263.598 11,67
De 100.001 a 500.000 245 4,40 48.567.489 25,46
De 500.001 a 1.000.000 23 0,41 15.703.132 3,23
De 1.000.001 a 2.000.000 9 0,16 12.505.516 5,56
De 2.000.001 a 5.000.000 4 0,07 10.062.422 5,28
De 5.000.001 a 10.000.00( 1 0,02 6.323.p37 3,32
Mais de 10.000.000 Iy 0,02 11.244.369 5,90
Total 5.565 100,00 190.732.694 100,p0

Fonte: Adaptado do IBGE. Censo Demografico - 2010.

A analise demonstra que 45% do total de municipiasileiros no ano de 2010, ou
seja, quase metade, esta na faixa de até 10.0Gfartiab, enquanto que 44% estdo na
segunda faixa da tabela, o equivalente a quase 8&d%contingente populacional.
Considerando a grande quantidade de municipiosaenggia nos dois primeiros limites que
incluem aqueles com menos de 20.000 habitantesglt@®os a importancia de se investir no
planejamento desses municipios ja que a tendéanfarme observado nos ultimos dez anos
€ que a populacéo continue crescendo, além deoguestudos realizados comprovam maior
expectativa de vida para o povo brasileiro.

Entretanto, verifica-se que 0 crescimento quaitdatde municipios nao foi
proporcional a adocdo de politicas publicas pagadsr os servi¢cos publicos demandados
pelos municipios criados, principalmente no tocaatgarcela dos recursos financeiros
transferidos pela Unido, em razdo do desmembrantentidorial que divide os recursos
financeiros transferidos pela Governo Federal emtneunicipio antigo e o novo, ou seja, 0S
recursos serdo rateados entre os dois entes maisi@m conformidade com o nimero de
moradores do municipio de origem e 0 do municigedo.

Entre os anos de 1991 a 2010 foram criados no IBta@r4 novos municipios,
crescimento esse atribuido por alguns autoresyni@gamente a crise fiscal dos anos noventa,
mas principalmente a grande possibilidade visluddor esses municipios de receberem da
Unido recursos financeiros ndo provenientes daasteradacdo propria. Segundo alguns
autores esse crescimento foi motivado pelo textstdacional de 1988 que deu autonomia
aos municipios ao eleva-los a condicdo de unidederativa e delegou para os poderes
Executivo e Legislativo dos Estados a competéramia pegulamentar essa materia, eximindo-



se assim, de qualquer responsabilidade, confors@belio 84° do art. 18 da Constituicdo
Federal de 1988.

“8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmam@nto de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determimemtd_ei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebisk#@opulacées dos Municipios
envolvidos, apos divulgacao dos Estudos de ViadkédMunicipal, apresentados e
publicados na forma da lei.”

Dessa forma a criacao, a legalizacdo e a compat@osi municipios brasileiros séo
regulamentadas através de Lei Organica Municigabvada pela Camara dos Vereadores,
nao descuidando da obediéncia devida ao dispostartigos 14 e 29 da Constituicdo Federal
e do que dispbe a Constituicdo de cada Estado.

No desenvolvimento do Estado Brasileiro ndo se pooletestar a importancia
outorgada aos municipios nesse processo de cregoinpincipalmente pela proximidade
gue existe entre o governo municipal e os cidadéas.ha qualquer davida que o municipio,
mesmo que administrativamente represente a mendadenda federacdo, € o ente publico
mais proximo do cidaddo para atender instantandemsmas necessidades basicas e
considerando essas circunstancias, sao eles réspmsm assegurar 0s meios financeiros,
humanos, materiais, técnicos e profissionais ssftes para garantir o atendimento dos
servi¢os publicos demandados pelos cidadaos.

Neste sentido, comenta Medina(2009:203-224), quespa reduzida dimenséo o
municipio se oferece como ideal para recuperar dias@a do cidaddo nas instituicoes
governamentais e diminuir dessa forma o espacce emfpresentantes e representados
evidenciados no caso dos governos centrais. Caando com Medina, opina Born y
Oliveira (2001:46), que o municipio € o local oradeacdo se materializa e as necessidades
sociais sao claramente sentidas.

Com a autonomia federativa adquirida através d8& Fds municipios brasileiros
tiveram suas atribuicbes ampliadas muito além dgplss prestacdo de servicos publicos
basicos. Aproveitando essa nova realidade constitalc o governo federal procurou
aumentar a agilidade na prestagédo de servigoscpghbdixigidas pela populacéo, transferindo
para os municipios acdes publicas de competénclande, objetivando uma prestacéo de
servicos 0 mais proximo possivel do cliente cidadao

Os novos compromissos sociais assumidos com edycagéde, habitacdo, meio
ambiente, etc., ampliaram a agenda na prestac&erdigos dos entes locais obrigando as
politicas publicas a se adequarem ao novo entamtel, I[passando inclusive a executar os
servicos de saude e educacao através de coopdéacdca e financeira com a unido e os
estados. Entretanto, vale ressaltar que essa dransfa de responsabilidade, sé trara
resultados positivos se as autoridades locais padassumir as suas fungdes com eficiéncia
e eficécia.

Esta sobrecarga de responsabilidades levou osrgms/arunicipais a se fortalecerem
financeiramente ndo sé buscando maior repasse algsos do governo federal, como
também tiveram que implementar sistemas capazeged® novas fontes de recursos e
melhorar a captacdo de receita propria.Todo essE$80, apresentou pontos positivos e
negativos, por isso ndo podemos deixar de ressalidevado grau de dependéncia que
passou a ter os municipios pelos recursos tradefepela Unido, bem como a necessidade de
expandir e melhorar suas estruturas organizaci@aasgsabsorver essas novas atividades.

Segundo expde lbarra Cortés(2009), o impulso dadmunicipio como promotor do
desenvolvimento econdmico-social e de democratizdgdpais, deve ser a base de um novo
federalismo fiscal. Porém, deve-se estar conscimigue o interior dos municipios também
apresentam grandes desigualdades. A solucdo pam@ldemas no interior dos municipios,



s6 podera lograr éxito se 0s governos municipaisidadao tiverem acesso aos recursos que
lhes permitam atender as areas mais necessitatasessque esperar pela politica de reforco
do governo federal e estadual.

Considerando as diferencas inter-regionais e inteitipais, além da diversificagdo
em dimensao territorial que existe entre os mumsiforasileiros, enquanto uns séao téo
pequenos que ndo apresentam potencial para serstentsweis, outros com grande
desenvolvimento econdémico-social possuem estrutonais sofisticadas e completas com
capacidade para oferecer uma maior diversidade et¢css publicos. Os municipios
civilizaram o Brasil e hoje, passados cinco sécuhirsda constituem a primeira escola de
cidadania e é 0 espaco privilegiados para a p@stde servigco publico e concretizacdo do
desenvolvimento integrado e sustentavel(Cavaldantiergara, 2003, p.7).

Sem duavida, o0s municipios ndo estavam preparadea phsorver tamanha
responsabilidade, como as imposta pela CF/1988 gsenpara isso tivessem que passar por
um completo processo de reforma, adotando modetat@rais capazes de melhorar a
continua prestacdo de servigcos, aléem da dependBnareceira, tecnologica e humana pela
gual passava e continua passando a maioria dogipiosibrasileiros.

A obrigacdo de formular planos estratégicos e apmmais e de promover o
desenvolvimento de acbOes e programas orientadokaacar 0s objetivos previamente
definidos na busca do crescimento econémico e ls@gt contida nos varios dispositivos
gue regulamentam o municipio, como ente publicalloAssim é que, vale ressaltar a
obrigacéo de cada prefeito, como autoridade maxiongoverno municipal no momento de
planejar com responsabilidade a aplicagdo dos sesufinanceiros, materiais, humanos,
tecnoldgicos, etc., que irdo financiar e dar statelidade a prestacdo de servicos publicos,
garantindo o desenvolvimento do municipio e priakiente implementando um
planejamento urbano que garanta ao municipio aredeeforma organizada e ordenada,
conforme dispde o Plano Diretor.

3. O Desenvolvimento Urbano No Brasil

A economia brasileira teve nos ultimos cinquentasamm crescimento avassalador
em relagdo aos cinco séculos de sua existéncia, pesbamos do transporte de mercadorias
através das mulas para os caminhdes e carretdtsnol@ geracdo. Nas cidades os animais que
eram utilizados para o transporte dos seres humaioges foram substituidos por veiculos
particulares que em grande numero deixam as peps&&Es NO transito e consequentemente
chegando aos seus destinos, em muitos casos, thepass que chegariam se estivessem
andando a pé ou utilizando os meios de transperteagdo animal; ndo quer dizer que se
deva voltar ao passado, mas isso é um alerta parasgadministradores brasileiros procurem
fazer o Plano Diretor das suas cidades ja com ug@ \de futuro, propiciando uma malha
viaria que dé fluxo aos veiculos e tenham os setm@ustriais, residenciais, comerciais e
rurais bem definidos.

N&o é de hoje que os especialistas em desenvoltornérano buscam compatibilizar
o crescimento das cidades sem o travamento daidaxt®l das pessoas, e mais ainda sem
tirar a paz que todos 0os municipes procuram nd towe moram. Planejar uma cidade nédo é
tarefa facil! A administracdo tem por obrigacdocade 0 espaco do municipio aos novos
tempos aos novos costumes e principalmente ao\da#genento tecnoldgico que hoje tem
sido o maior modificador das cidades. Nos diasigtiggnos um grande namero de veiculos
particulares que ndo suprem as necessidade doddogl® uma politica de prestacdo de
servicos coletivos que é incapaz de atender a grdechanda de passageiros que precisam se
deslocar constantemente.



O crescimento regional nos estados brasileiros dentribuido de maneira peculiar
para que 0S pequenos municipios patrios, busquéonmailacdo e implantagdo do Plano
Diretor, haja vista que ao redor de cidades dedgra medio porte, existem municipios
menores que estdo servindo de cidades-dormitauims, vez que nestes centros urbanos
algumas areas sao destinadas a construcédo de asopadta populacdo de baixa renda, cuja
mao de obra supre a demanda desses grandes cgbtanss.

A politica de desenvolvimento urbano tem por obgetiordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade antao bem-estar de seus habitantes. O
art. 182 da Constituicéo Brasileira trata da olioigadade do Plano Diretor para cidades com
mais de vinte mil habitantes, entretanto ndo seqoiga com as cidades que estdo fora deste
limite. Silva (2008; p.52), mostra a importancias aounicipios excluidos pela legislacdo em
elaborarem um plano diretor, no sentido de tornaentidades com sustentabilidade
espacial.

“A sustentabilidade espacial pode ser alcancada meio de uma melhor
distribuicdo dos assentamentos humanos e das aatesdecondémicas. Deve-se
procurar uma configuragéo rural-urbana mais adexjpada proteger a diversidade
biolégica, ao mesmo tempo em que se melhora adguidide vida das pessoas
(Figueiredo Junior, 2008).”

A necessidade de projetar o processo da expanBanaue do crescimento acelerado
aliado a falta de politicas publicas compativegsaiséncia de conscientizacdo da populacao
em relacdo as questbes ambientais estabelecem woespo de desenvolvimento
desarménico. A expansdo do mercado imobiliario @so indiscriminado dos recursos
naturais ndo consideram de forma satisfatoria ibérios de desenvolvimento sustentado. O
Plano diretor € um dos instrumentos utilizados gamabater a expansao desordenada das
cidades, sejam elas grandes ou pequenas.

Conforme dispde o Estatuto da Cidade, o planodtidéve ser um instrumento que
orienta toda as acfes concretas de intervencao sobre o taritddependentemente do fato
dessas acdes serem levadas a cabo pelos indiviphlas . empresas, pelo setor publico ou por
qualquer outro tipo de agente. Nao obstante a @aigdb Federal em seus diversos artigos
determinar agGes de bem estar para a populacapretdedo ao meio ambiente para que este
ndo seja devastado de forma espuria, como tem emidot na maioria dos municipios
brasileiros, o0 propodsito maior € o de minimizaragressdo a natureza, através de acao
fiscalizadora colocada de forma consensual.

“Plano Diretor é um documento que sintetiza e taxglicitos os objetivos

consensuados para o Municipio e estabelece priscigiretrizes e normas a
serem utilizadas como base para que as decistestates envolvidos no

processo de desenvolvimento urbano convirjam, tgoemto possivel, na
direcdo desses objetivos. (SABOYA, 2007, p. 39).

No combate aos problemas relacionados ao direiésra urbana, a infra-estrutura e
moradia, o Plano Diretor e o Estatuto da Cidadeetrao principio de funcdo social da
propriedade, onde o direito de propriedade sobierméada fracdo do solo municipal estara
condicionado ao cumprimento de sua funcdo sociahnténcdo € distribuir os recursos e
riquezas socialmente construidas de forma maia.jusnto a este principio o Plano Diretor
deverd fornecer também instrumentos de regulazagéliaria, como as zonas especiais de
interesse social, usucapido de iméveis urbanosinaessdo de uso especial para fins de
moradia, a concesséo de direito real de uso eutreso

Através do estabelecimento de principios, diretrieenormas, o plano deve fornecer
orientagOes para as acdes que, de alguma mamdiugnciam no desenvolvimento urbano.



Essas acfes podem ser desde a abertura de umaveowda, até a construcdo de uma nova
residéncia, ou a implantacdo de uma estacao @enteato de esgoto, ou a reurbanizagéo de
uma favela. Essas acdes, no seu conjunto, defindasenvolvimento da cidade, portanto é
necessario que elas sejam orientadas segundo uraté@s mais ampla, para que todas
possam trabalhar (na medida do possivel) em canpatirecdo dos objetivos consensuais.

O zoneamento € um instrumento importante nessései que impde limites as
iniciativas privadas ou individuais, mas n&o deee ® Gnico. E importante também que
estratégias de atuacdo sejam definidas para as dgdoder Publico, ja que essas ac¢des sao
fundamentais para qualquer cidade. A escolha da tte abertura de uma via, por exemplo,
pode modificar toda a acessibilidade de uma arparesonsequéncia, seu valor imobiliario.

Estes instrumentos devem ser analisados detalhat@ohe forma a estabelecer quais
serdo os parametros para sua aplicacao, otimizedefeito de modificagdo do quadro atual,
tornando a cidade mais urbanizada com sustentatididrbana e uma dimensao espacial bem
distribuida, enfocando as necessidades dos murscipicluidos para que possa também
implementar seu plano diretor, visando uma melliatidade de vida para a populacéo.

E de importancia vital a inclusdo do plano dirator planejamento dos municipios
com menos de vinte habitantes para corrigir diescadministrativas, facilitar a gestao
municipal, alterar condi¢des indesejaveis para @ucidade local, remover empecilhos
institucionais e assegurar a viabilizacdo de prigosstratégicas, objetivos a serem atingidos
e acOes a serem trabalhadas.

O crescimento das cidades compromete de forma tdelma 0 meio ambiente, sendo
assim 0s mananciais de agua existentes na granggiandos municipios patrios, séo
degradados e substituidos por edificacbes que aéntobrirem o solo, provocam as
inundacdes pelo simples fato de que as dguas daaschao tém para onde escoarem; e pior
ainda, a devastacéao da flora traz a escassez degagypoderia abastecer o municipio, o que
normalmente faria sem ter o poder publico de caimggrandes adutoras para pode abastecer
as grandes cidades, investindo recursos financeguespoderiam ser aplicado em outras
areas, como saude e educacao, por exemplo.

“O planejamento €, de fato, uma das funcdes cHssia administragcao

cientifica indispensavel ao gestor municipal. Hena cidade é essencial, é
0 ponto de partida para uma gestdo municipal efadiante da maquina
publica, onde a qualidade do planejamento ditardim®s para uma boa ou
ma gestdo, com reflexos diretos no bem-estar dogcipes (Andrade et al.,

2005).”

Os maiores vildes do crescimento das cidades italddnente sdo os setores
secundario e terciario, ou seja, o comércio e @ismé. Nesta concepcdo 0S municipios
crescem desordenadamente, fazendo com que o spal{ioo tenha de agir de forma mais
enérgica para relocar estes setores. De certa farimddstria € mais facil de ser removida,
por esta mais homogénea, do que o comércio.

“As industrias que estariam no extremo oposto dgsadiente (industria
pouco sensivel a relocalizacdo) fabricariam: ldptos diferenciados; 2 —
teriam baixo custo de transporte e 3 — elevadasogtia de escala; 4 —
demandariam uma grande variedade de insumos (ifediriegrada); e 5 —
teriam como mercado preferencial o nacional e ermaicional. Essa firma
nao dependeria da escala dos mercados locais,emuaisitariam adequadas
condicbes locais de producao (insumos nao-comzdials). Requereriam
uma eficiéncia e complexa infra-estrutura, comuwéicae abastecimento,
além de uma rede de empresas ofertando intermedi@servicos de apoio.
Certamente uma politica regional que focasse regarde tais empresas



seria dispendiosa para as regifes ndo-industdalza(Diniz; Crocco, p.
163, 2006).

Esta visdo de deslocamento das industrias acontecéarma muito rapida, sem que
0S pequenos municipios fizessem parte desse poodedsansicao, gerando um desordenado
processo de industrializacdo que ocorreu nas prdadges das cidades de porte médio por
grupos empresariais que buscavam o barateameméalde obra nos pequenos municipios e
cidades que tém facil acesso e proximidade conolos produtores e consumidores.

4- ConsideragOes Finais

Desobrigado por lei, os prefeitos dos municipias goenos de vinte mil habitantes
ainda ndo conseguem vislumbrar a importancia daoPRiretor, como um instrumento
norteador para viabilizar a gestdo das cidadesgadarm norte ao que € melhor para
privilegiar acdes direcionadas as zonas urbanasaésrde cada municipio. E através dessa
ferramenta que serdo determinadas 0s espacososugitnormas especificas para o
desenvolvimento de certas atividades, sejam etddergciais, comerciais, ambientais, sociais
ou econémicas.

O Plano Diretor € quem institui as formas como idades irdo ser urbanizadas;
normatiza e também regulamenta as obras, sejanpéldicas ou privadas; € ele que ditara
como o solo do municipio serd dividido em zonasdeacao; também disciplinara as areas
para alocacdo de residéncia, loteamentos, indUustomércio, além de estabelecer a
obrigatoriedade da elaboracdo de leis, como o @6Mgnicipal de Meio Ambiente e o
Caodigo de Obras e de Posturas que irdo determif@mme de utilizacdo do solo, além, de
disciplinar e regulamentar as construcbes civissaatido de manter e preservar o0 meio
ambiente.

A administragdo publica deve ter o Plano Diretomeoelemento viabilizador da
gestdo municipal, uma vez que ele ndo distinguedéiol ou partido que necessite fazer uso do
solo, e desta forma ele é peca documental ndacpolifue deve responder a questdes técnicas
sobre o planejamento do uso do solo e deve seoraldd por profissionais capacitados que
detenham o conhecimento necessario para elaberéfer o zoneamento municipal.

As exigéncias contidas no Plano Diretor tem sofgdande resisténcia, inclusive em
municipios que sdo obrigados o cumprir o que regstatuto das cidades em seu art. 40, ond
se estabelece qu®*“plano diretor, aprovado por lei municipal, € csirumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbargm sombra de davida o Plano Diretor
mexe com interesses de grupos econdmicos fortesfleentes, sobretudo nos setores
imobiliarios e industriais, ao regulamentar sobimplantacdo de loteamentos, a localizagcdo
e altura dos prédios e a preservacdo de manadeagua e reservas ambientais. Sao estes
fatores que aliados a irresponsabilidade de detewns politicos apresentam forte resisténcia
a aprovacao do Plano Diretor pelas Camaras Mumgcipa

Os gestores municipais tém sua eleicdo garantitta yp#o popular, mas, se faz
necessario que a populacdo comece a escolher atogligue no minimo apresentem um
nivel de escolaridade suficiente para saber o guelkor para 0 municipio e possa ser um
aliado ao prefeito sugerindo mudancas necessaviakesenvolvimento sustentavel daquele
ente publico, a exemplo da necessidade de apralabaracdo do Plano Diretor, mesmo que
a lei federal o isente dessa obrigacéo, caso iga atlimite proposto de habitantes.

As Prefeituras Municipais ndo tém condi¢bes finaasepara empreender com
recursos proprios as melhorias em infraestrutucgéssérias para transformar as cidades em
espacos efetivos de bem-estar social para as pdeslae é necessério, portanto, ndo s6 o
auxilio do Estado, mas, sobretudo o da Unido. Naoicijio, um dos instrumentos mais



importantes na racionalizacéo do crescimento sidsteiné o Plano Diretor e, tanto € verdade,
gue o Estatuto das Cidades, aprovado em 2001,00bdg municipios acima de vinte mil
habitantes a elaborar e implantar os seus resped®lanos Diretores, mas o gestor municipal
gue tem visao holistica deve preparar o seu muaipigra o futuro, uma vez que, nenhum
municipio ja nasce grande, e € com essa posturaegdeve implantar o Plano Diretor com
vistas ao desenvolvimento sustentavel dos pequaoogipios brasileiros.

O politico brasileiro tem a 0 pensamento voltad@apao maximo, cumprir o que a lei
determina isso esta bem claro, também na literatioradireito administrativo, onde se
estabelece que o administrador ndo pode praticaatanem que nao esteja previsto em lei;
mas, se 0 bom gestor tem a possibilidade de visuwalis necessidades do municipio e
observar que no plano diretor ele tem a oportuddel definir quais sdo as areas que no
futuro atenderdo a necessidade de moradias paspuapdo, essa atitude responsavel, com
certeza evitara o surgimento de favelas, hoje ptesam quase todas as cidades brasileiras,
consideradas um grave problema e de dificil solpedia os gestores publicos.

O planejamento urbano do municipio independentesnaitd seu contingente
populacional e obrigagéo federal, facilitard ao iwipio receber recursos federais, a exemplo
do que esta sendo feito pela Unido com a implaatdg@rograma Minha Casa Minha Vida,
objetivando cobrir o déficit habitacional, constidd conjuntos residenciais para cidadao de
baixa renda nos municipios mais carentes de recpreQrios.

Infelizmente a falta de um Plano Diretor em deteatios municipios, favorece o
setor imobiliario que acabam construindo conjunxsdenciais nas areas mais baratas do
municipio, sem nenhuma preocupac¢do com o zoneanidats preocupado com o resultado
financeiro os empreiteiros ndo pensam no bem ekiacidaddo e acabam construindo
moradias em locais que n&o oferecem as menoreg;6eadle sobrevivéncia para as pessoas
que ali irdo residir, transformando esses locaisv@aradias fantasmas pagas com o dinheiro
do povo o que seria evitado caso 0 municipio degeesde um plano diretor e de um Caddigo
de Obras e de Posturas.

As construgbes de cidades adequadas que poseibifitss cidaddos mobilidade,
seguranca, comodidade e vida digna dependem daidagea que tivermos para elaborar
instrumentos administrativos democraticos. O Plam@tor € um dos principais e mais
importantes documentos nesse sentido. O futurardwscipios exige a constru¢do de novas
relacdes politicas. Precisamos construir cidadele @s desigualdades sejam minimizadas,
onde os menos favorecidos social e economicamentg#aasformem na prioridade dos
poderes publicos. Todos nds somos responsaveispelkedade da qual fazemos parte. Por
isso, lutar pelo municipio que queremos é um desa®maiores deveres.
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