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Resumo

O presente artigo objetivou, através da realizagdo de calculos simulados, analisar o Impacto da
Substituicdo Tributaria do ICMS nos custos e nos precos de venda das mercadorias listadas no
protocolo 49/2008 e comercializadas pelas empresas varejistas galchas optantes pelo regime de
tributacdo Simples Nacional. Com base nas andlises realizadas neste estudo, foi possivel identificar
que, apesar de haver tratamento diferenciado no que diz respeito a arrecadacdo do ICMS, quando se
fala de ICMS Substituicdo Tributaria, as empresas optantes pelo regime de tributacdo Simples
Nacional ndo possuem tratamento diferenciado, o0 que acaba as prejudicando, pois desta forma ha
menor potencial de competitividade no mercado. Pode-se ainda concluir que as empresas optantes pelo
Simples Nacional, ao movimentar mercadorias que tem incidéncia de Substituicdo Tributaria sdo
prejudicadas, pois perdem o direito ao tratamento diferenciado a que tem direito e que esta previsto na
Constituicdo Federal Brasileira.
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Abstract

This article aimed, through realization of simulated calculations, analyze the impact of
the GST Tax Replacement in the costs and selling prices of the goods listed in the protocol
49/2008 and marketed by retailers from South of Brazil that opted for the tax system called
Simples Nacional. Based on analyzes performed in this study, we observed that, although
there is differential treatment in respect of the collection of the VAT, when it comes to GST
Tax Replacement, companies opting for the Simples Nacional tax system does not have
differential treatment, and it can harm them, because this way there is less potential of market
competitiveness. We can still conclude that companies opted for the Simples Nacional, are
harmed when they commercialize goods that have incidence of Substituicdo Tributaria,
because they lose the right to special treatment that is provided in the Federal Constitution.
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INTRODUCAO

Os tributos sdo pegas importantes do conjunto de agdes que alicercam o desenvolvimento de
um pais. A arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes é destinada a manutencdo do Estado e ao
custeio dos servigos publicos utilizados pela populag¢do, como saude, educagéo e seguranga.

No Brasil, a tributacdo esta em um estadgio de amadurecimento, e no momento é bastante
complexa e alvo de criticas e ddvidas. No sentido de melhorar a arrecadacdo de tributos, o Estado
criou 0 mecanismo da Substituicdo Tributaria, que consiste em tributar determinados produtos
antecipadamente ja no primeiro contribuinte de uma cadeia de valor.

Além disso, para a simplificacdo da arrecadacdo das micro e pequenas empresas, 0 Governo
criou um sistema diferenciado de tributacdo e de cumprimento das obrigacdes acessorias, denominado
de Simples Nacional.

E na associacdo entre regimes de tributacdo das pequenas empresas e do mecanismo de
substituicdo tributaria que reside o foco deste artigo, que tem como objetivo identificar, através da
realizacdo de calculos simulados, o impacto que a Substituicdo Tributaria tem sobre os custos e precos
de venda dos produtos movimentados pelas empresas gatchas do ramo de pe¢as automotivas optantes
pelo regime de tributacdo Simples Nacional.

A metodologia foi baseada na tipologia de Beuren (2006), que ¢ classificada quanto a forma
de abordagem em pesquisa qualitativa; quanto aos objetivos em exploratéria, descritiva e explicativa.
Com relagdo aos procedimentos técnicos adotados, utilizou-se da pesquisa bibliogréfica. Os dados
foram tratados quantitativamente, sendo elaboradas planilhas com simulagdes de calculos acerca das
possiveis variacdes de tributagdo, baseado nos protocolos vigentes para o tipo de mercadoria
especifico da empresa. Ainda, qualitativamente foram descritos e analisados os céalculos simulados e
seus resultados, além das demais informac6es obtidas por meio da pesquisa em material bibliogréfico.

1. SIMPLES NACIONAL

Em 14 de dezembro de 2006, com validade a partir de 1° de janeiro de 2007, a Lei
Complementar n® 123 instituiu Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — 0 novo regime tributario,
denominado de Supersimples, que substituiu as legislagGes anteriores sobre o Simples Federal, ao
mesmo tempo em que provocou a eliminacdo do Simples Estadual. No regime antigo, o ICMS e 0 ISS
ndo compunham os tributos abrangidos pelo Simples Federal. Pela nova legislagéo, feita em conjunto
com todos os Estados da Federacdo, o ICMS e o ISS passam a fazer parte do Simples Nacional, ou
Supersimples (REEVE et al., 2009, p.44).

Para poder optar pelo regime de tributagdo denominado Simples Nacional, a empresa precisa,
mediante disposi¢do da lei, ser considerada microempresa, ou empresa de pequeno porte. Para tal,
segundo o artigo 3° da Lei 123/2006, a empresa deve, além de estar devidamente registrada no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
preencher os seguintes requisitos:

I — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada,
aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais);

I1 — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira,em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).
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No entendimento de Rezende (2010, p.175), a possibilidade de optar pelo Simples Nacional
estd condicionada ao atendimento de uma série de condicGes relacionadas a:

- Tipo de atividade econdmica envolvida — as empresas que exercem determinadas
atividades, como, por exemplo, instituicGes financeiras, construtoras, imobiliarias e
prestadoras de servigos tipicos de profissdes regulamentadas, com algumas excec¢des
estdo entre as empresas que ndo podem optar pelo SIMPLES.

- Origem do capital social — sociedades de cujo capital participe estrangeiro
residente no exterior ou outra pessoa juridica, dentre outros, ndo podem optar;

- Forma de organizacdo social — por exemplo, empresas organizadas na forma de
sociedade por acdes estdo impedidas;

A inscricdo no SIMPLES Nacional também dispensa a pessoa juridica do pagamento das
contribuicdes instituidas pela Unido, como as destinadas ao SESC, ao SESI, ao SENAI, ao SENAC, ao
SEBRAE e seus congéneres, bem como as relativas ao salario educacdo e a Contribuicdo Sindical
Patronal (REZENDE, 2010, p.175)

O recolhimento referente ao Simples Nacional é realizado mensalmente, no més seguinte ao
da apuracdo da receita, e feito em uma Unica guia de recolhimento, denominada Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional — DAS. O governo federal é que se encarrega da redistribuicéo dos
tributos para os governos estaduais e municipais. (REEVE, 2009, p.45)

A empresa optante pelo Simples Nacional tem também tratamento diferenciado no que diz
respeito ao aproveitamento e geracdo de créditos de impostos ndo cumulativos. O contribuinte
enquadrado no Simples Nacional ndo poderd usufruir dos beneficios fiscais do ICMS previstos na
legislagdo. Portanto, caso realize operagdes com produtos isentos ou com base de célculo reduzida,
seria conveniente verificar se convém ou ndo adotar esse regime, exceto nos casos em que os Estados,
Municipios e Distrito Federal concedem, a partir de 1°.07.2007, isencdo ou reducao de base de calculo.
(FREITAS et al., 2010, p.34)

2. ICMS

O Imposto sobre as OperagOes Relativas & Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo, conhecido pela sigla ICMS,
é o imposto cobrado na comercializacdo de mercadorias e prestaces de servigo, pelos Estados e
Distrito Federal.

O ICMS ¢é por determinacdo constitucional um imposto ndo cumulativo, ou seja, do imposto
devido em cada operag&o é abatido o valor pago na operagéo anterior.

As aliquotas incidentes sobre o ICMS variam de Estado para Estado. De acordo com Abreu
(2008, p.63),

[..] cada estado tem seus interesses e aliquotas diferentes, que refletem as
desigualdades sociais. No Sudeste por exemplo, a aliquota base é 18%. Ja no
Nordeste, uma regido mais pobre, uma aliquota assim seria impossivel.

Apesar de, teoricamente a tarifa ser repassada pelo comerciante ou fornecedor ao produto,
quem assume o valor da carga tributéria é o consumidor final, que a paga embutida no valor da
mercadoria adquirida.

O fato de o ICMS ser um tributo de competéncia estadual implica em que cada Estado tenha a
sua legislacdo prépria relativa ao tributo. O problema é que as mercadorias circulam ndo apenas dentro
de um Unico Estado, sendo que, muitas vezes, os Estados de origem e de destino possuem aliquotas e
obrigacdes acessorias diferentes. Essa é uma das principais razdes do alto grau de complexidade
operacional desse tributo. (Rezende, 2010, p.79),
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O ICMS é o principal imposto de competéncia estadual, e € regulado pela Lei Complementar
n° 87, redigida em 1996 e conhecida como Lei Kandir. Dentro da legislacdo do ICMS também devem
ser considerados 0s convénios que séo acordados entre os estados da Unido.

3. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Uma particularidade do ICMS é a Substituicdo Tributaria, que foi criada pelos Estados para,
entre outras questdes, buscar uma melhor forma de controle da arrecadacéo.

Segundo Rezende (2010, p.80), neste tipo de situacdo, atribui-se a um determinado elo da
cadeia a responsabilidade de antecipar os recolhimentos que ocorreriam nas transagdes subsequentes.

Em outras palavras, a Substituicdo Tributéria é a técnica de arrecadacdo através da qual a
responsabilidade pelo pagamento do montante de ICMS devido em cada uma das etapas de sua cadeia
comercial é atribuida ao contribuinte responsavel. Tal responsabilidade é determinada pela legislacéo,
e € o contribuinte responsavel que ira recolher o valor aos cofres publicos.

Segundo Assef (2003, p.21),

[...] a tendencia de criacdo de substitutos tributérios, nos mais diversos ramos de
negdcio, é muito forte, face a enorme facilidade de apuracdo devido e,
particularmente, & reducdo nos niveis de sonegacéo fiscal.

No entanto, no entendimento de Rezende (2010, p.55)

Apesar de a Substituicdo Tributaria ser um mecanismo aparentemente interessante
para 0 governo, tem surgido questionamentos por parte de algumas empresas
sujeitas a esse tipo de tributacdo, tendo em vista que o tributo acaba incidindo sobre
um valor estimado, que pode ser superior ao valor final da venda, levando o
contribuinte a recolhe mais do que seria pago no sistema normal.

Ou seja, a Substituicdo Tributaria, apesar de ser um metodo facilitador do recolhimento do
imposto pode, em algumas situacdes, gerar um recolhimento maior do que 0 que ocorreria nas demais
situacdes de tributacdo do ICMS. E importante ressaltar também, que em determinadas situaces pode
ocorrer o contrario, ou seja, o tributo podera incidir sobre um valor estimado que é menor do que o
valor de venda do item, 0 que gera para o contribuinte uma vantagem.

Ou seja, a Substituicdo Tributaria, apesar de ser um método facilitador do recolhimento do
imposto pode, em algumas situacdes, gerar um recolhimento maior do que o0 que ocorreria nas demais
situacdes de tributacdo do ICMS. E importante ressaltar também, que em determinadas situacdes pode
ocorrer o contrario, ou seja, o tributo podera incidir sobre um valor estimado que é menor do que 0
valor de venda do item, 0 que gera para o contribuinte uma vantagem.

A base de célculo do ICMS Substituicdo estd prevista e foi tratada no artigo 8° da Lei
Complementar 87 de 1996, conhecida como Lei Kandir. Essa lei define que:

[...] a base de calculo, para fins de substituicdo tributéria, sera:

I - em relacdo as operagOes ou prestagcBes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagdo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

I - em relacéo as operagdes ou prestacdes subseqiientes, obtida pelo somatério
das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria realizada pelo substituto tributério
ou pelo substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequentes.
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Ou seja, a base da substituicdo tributéria serd o calculo resultante da soma do prego de venda
dos produtos, acrescido de seguro, outras despesas, IPI, frete e deduzidos os descontos. Ao montante
encontrado deve-se aplicar a Margem de Valor agregado determinada.

Outro fator determinante na Substituicdo Tributéria, € a Margem de Valor Agregado, que
conhecida por MVA, é um percentual utilizado no regime de Substituicdo Tributaria para calcular a
evolucdo dos pregos durante o seu processo de circulagcdo no mercado.

Em outras palavras, a Margem de Valor Agregado é uma margem pré-determinada que deve
ser acrescida ao valor do produto para que se chegue aos precos usualmente encontrados no mercado.
Os MVA's sdo estabelecidos através de protocolos.

A Lei 87/1996 determina que a Margem de Valor agregado,

[...] serd estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informacdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo
os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei.

O MVA é definido e registrado em Protocolos assinados entre os Estados da Unido.

Existem basicamente dois tipos de contribuintes concernentes ao ICMS: Contribuinte
Substituto e Contribuinte substituido.

Denominado contribuinte substituto, este é o sujeito responsavel pela retencéo e recolhimento
do imposto incidente nas operagdes ou prestacBes subseqiientes, inclusive do valor decorrente da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operagOes e prestacdes que destinem
mercadorias e servigos ao consumidor final. Este normalmente é o fabricante ou importador.

O contribuinte responsavel ira recolher o ICMS referente as suas operagdes proprias e também
o ICMS devido nas operagdes posteriores, ou seja, “a lei poderd atribuir ao sujeito passivo a condigdo
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador devera ocorrer
posteriormente” (ABREU, 2008, p.17)

E importante ressaltar também que “o contribuinte responsavel pelo recolhimento do ICMS,
por conta dos demais elos da cadeia, devera somar ao preco cobrado o imposto incidente nas
operagdes subsequentes.” (REZENDE, 2010, p.80).

O contribuinte substituido é aquele que tem o imposto devido relativo as operacdes e
prestacdes de servicos o qual foi pago pelo contribuinte substituto.

4. CALCULOS DE ICMS E ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Essa parte do estudo objetiva a realizagdo dos célculos simulados para exemplificar a
incidéncia do ICMS, do ICMS Substitui¢do Tributaria em empresas optantes pelo Simples Nacional e
nas empresas conhecidas por “Categoria Geral”.

Para realizacdo dos célculos, a coleta de dados foi feita por meio de pesquisa
bibliografica em livros, artigos cientificos, Codigo Tributario Nacional, Legislacfes
especificas do ICMS e SIMPLES Nacional, material disponivel na internet, protocolo de

ICMS n° 49 de 2008 e todos 0s meios que puderam dar suporte tedrico a pesquisa.
Os dados foram tratados de maneira quantitativa e qualitativa. Sendo que na forma

guantitativa, foram elaboradas simulacBes por meio de planilhas eletrénicas que evidenciam o0s
calculos e os efeitos do ICMS Substituigdo Tributaria nos custos e prego de venda dos produtos. Na
forma qualitativa, foram descritos e analisados os calculos simulados e seus resultados, além das
demais informacdes obtidas por meio da pesquisa em material bibliogréfico.
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Primeiramente serdo exemplificados os calculos do ICMS Tributado Integral e ICMS
Substituicdo Tributaria para empresas optantes pelos regimes de tributacdo que ndo possuem
0s beneficios concedidos as Micro-empresas e Empresas de Pequeno Porte. Apds, serdo
realizados os célculos utilizando as informagdes de uma empresa optante pelo regime de
tributacdo do Simples Nacional, e os mesmos valores de preco de compra e preco de venda
utilizados para realizar os célculos da empresa Categoria Geral. Desta forma serd possivel
evidenciar os impostos que cada tipo de empresa terd que pagar em cada tipo de tributacéo.

4.1. ICMS Substituicédo Tributaria — Empresa Categoria Geral.

Quando a empresa Categoria Geral realiza a compra de um item que possui caracteristicas da
Substituicdo Tributéria, com CST = 10, por exemplo, o céalculo e recolhimento do imposto
correspondente a toda a movimentacdo do item é feito pelo fabricante, que assume o papel de
substituto. O fabricante apenas realiza o recolhimento, e acrescenta ao valor total da Nota Fiscal o
valor correspondente ao ICMS Substituicdo Tributaria calculado. Neste caso, para a empresa categoria
geral, o valor correspondente ao ICMS Substituicdo Tributéria acrescido ao custo da compra é o
mesmo que seria calculado se a tributagdo do item fosse caracterizada como “Tributado Integral”.

Figura 1: ICMS Tributado com Cobranca de Substitui¢cdo Tributaria — Empresa Categoria Geral

Fabricante Varejista Consumidor
Substituto Substituido - Categoria Geral )
Operagéo 1 Operagéo 2
Compra Venda
Mercadoria: R$100,00 N&o incidéncia
ICMS: R$17,00
MVA: 48,4%
Base ICMS ST: R$148,40
ICMS ST: R$8,22
ICMS (ST) devido: R$8,22

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, para realizar o calculo do ICMS préprio devido, o contribuinte substituto realizou a
aplicagdo da aliquota do ICMS sobre o valor de venda da mercadoria, ou seja, aplicou uma aliquota de
17% sobre o valor correspondente ao produto, chegando assim a um total de R$17,00 representando o
ICMS préprio.

Para realizar o célculo do ICMS Substituigdo Tributaria, o contribuinte aplicou uma Margem
de Valor Agregado sobre o valor total da mercadoria, para simular o preco com que a mercadoria
chegaria ao consumidor final. Neste caso, foi utilizado o MV A de 48,4% sobre o valor da mercadoria,
chegando-se a base de célculo do ICMS ST de R$148,40. Sobre esse valor foi aplicada a aliquota de
ICMS ST de 17% e descontado o valor corresponde ao ICMS préprio da operacao, chegando-se assim
ao valor total de R$8,22 que seré acrescido ao valor total da Nota Fiscal, e serd considerado custo da
mercadoria para o contribuinte substituido que adquirir a mercadoria.
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4.2. ICMS Substituicédo Tributaria — Empresa optante pelo Simples Nacional.

Quando a empresa optante pelo Simples Nacional adquire uma mercadoria sobre a qual
incidiu a Substituicdo Tributaria, ela ira pagar, agregado ao custo da mercadoria, 0 mesmo valor que a
empresa Categoria Geral. Ao contrario do que ocorre quando é utilizada a opcdo de Tributacdo
Integral, na Substitui¢cdo Tributaria ndo h& nenhuma diferenciacdo de tratamento para a empresa por
ela ser uma Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte.

Figura 2: ICMS Tributado por Substituicdo Tributaria — Empresa optante pelo Simples Nacional

Fabricante Varejista Consumidor
Substituto Substituido— Simples Nacional
4 s
Operacgéo 1 Operagéo 2
Compra Venda
Mercadoria: R$100,00 N&o incidéncia
ICMS: R$17,00
MVA: 48,4%
Base ICMS ST: R$148,40
ICMS ST: R$8,22
ICMS (ST) devido: R$8,22

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim como no exemplo demonstrado para as empresas da Categoria Geral, para realizar o
calculo do ICMS Substituicdo Tributéria, chega-se ao valor total de R$8,22 que sera acrescido ao
valor total da Nota Fiscal, e sera considerado custo da mercadoria para o contribuinte substituido que
adquirir a mercadoria. Se a empresa fosse comercializar a mesma mercadoria com Tributagdo Integral,
iria apenas pagar o valor correspondente ao preco de venda multiplicado pela aliquota do Simples
correspondente ao ICMS.

Com base nesses dados, podemos concluir que a empresa optante pelo Simples Nacional, ao
adquirir mercadorias que sao tributadas com incidéncia da Substitui¢do Tributaria, sdo prejudicadas,
pois perdem o tratamento diferenciado a que tem direito e que esta previsto em lei.

S. ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CUSTOS X PRECOS DE VENDA

Para exemplificar melhor a situacdo descrita acima, serdo analisados 0s impactos que a
substituicdo tributaria exerce sobre 0s custos e 0 preco de venda dos produtos comercializados
nas empresas gauchas optantes pelo Simples Nacional, que trabalham no ramo de
comercializacdo de pecas automotivas. Para tal fim, serdo exemplificados célculos que
simulardo a aquisicdo de uma mesma mercadoria por uma empresa optante pelo Simples
Nacional e por uma empresa Categoria Geral, evidenciando a formacao dos Custos e do Prego
de Venda, considerando-se que ambas desejem um mesmo percentual de margem liquida de
lucro.

Para realizacdo dos calculos do ICMS Substituicdo Tributéria, foi utilizado o protocolo
n°49 de 2008. O prego de venda sera calculado utilizando o Markup, conforme exemplificado
por Cogan (1999, p.133).
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5.1. Fabricante de SC vende mercadoria com incidéncia de ICMS tributado
integralmente para varejista do RS, que a revende dentro do Estado.

A Nota Fiscal n°001 foi emitida no dia 10 de julho de 2012 por um fabricante cuja empresa
esta localizada no Estado de Santa Catarina. O produto discriminado na Nota Fiscal possuia CST 00 —
Tributado Integralmente.

Base de Célculo Valor do ICMS Base de Calculo Valor do ICMS Valor total dos
do ICMS ICMS ST ST produtos
R$100,00 R$12,00 R$100,00

Valor do Frete Valor do Seguro Outras Desp. IPI Valor Total da

Acessorias Nota Fiscal
R$10,00 R$110,00

Quadro 1: Nota Fiscal 001
Fonte: Elaborado pelo autor

Sabendo-se que a aliquota de ICMS utilizada foi de 12%, e que o IPI incidente sobre o produto
era de 10%, o seguinte célculo foi realizado para formar o valor da Nota Fiscal:

Valor dos Produtos: R$100,00

Valor do IPIl: R$100,00 x 10% = R$10,00

Base de calculo do ICMS Préprio: R$100,00

Valor do ICMS Préprio: R$100,00 x 12% = R$12,00

Como a aliquota de ICMS dentro do Rio Grande do Sul é de 17%, ao realizar a entrada da
mercadoria no Estado, é calculado o valor correspondente ao diferencial de aliquota. Neste caso, o
diferencial de aliquota é de 5% (diferenca entre os 12% destacados na Nota Fiscal e 0s 17% cobrados
internamente).

Com base nos dados acima, é possivel calcular o custo liquido de aquisi¢do do produto e o seu
respectivo preco de venda.

Para as empresas optantes pelo regime de tributacdo Simples Nacional, o custo do produto é
formado pelo valor do produto acrescido do valor do IPl. Além disso, deve ser somado o valor de
ICMS correspondente ao diferencial de aliquota, pois a empresa ndo tem direito a realizar o crédito
deste valor. Como a empresa néo se recupera do valor correspondente ao ICMS sobre a compra, esse
valor ndo pode ser descontado do custo liquido da mercadoria.

Valor dos Produtos R$ 100,00
Valor do IPI R$ 10,00
ICMS diferencial de aliquota R$ 5,00
ICMS R$ -
ICMS Substituicdo Tributaria R$ -
Custo Liquido R$ 115,00

Quadro 2: Formagéo do Custo da mercadoria Tributada Integralmente na empresa Optante pelo
Simples Nacional
Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao realizar a venda desse item, a empresa considera a margem liquida de 30%. Para chegar ao
valor de lucro liquido na venda desta mercadoria, € necessario, além de considerar o percentual da
margem em si, acrescentar o valor do ICMS incidente sobre a venda.

No exemplo abaixo, para definir a aliquota de ICMS a ser utilizada, foi analisada a tabela de
Partilha do Simples Nacional do Comércio, localizada no Anexo | da lei 123/2006, conhecida por Lei
do Simples Nacional. Neste caso foi considerada a aliquota de ICMS de 1,86%, para empresas com
receita bruta anual variavel entre R$120.000,00 e R$240.000,00.

ANEXO |

Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 meses (em

RS) ALIQUOTA IRPJ CSLL COFINS PIS/IPASEP CPP ICMS
Ate 120.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
De 120.000,01 a240.000,00 547% 0,00% 0,00% 0.86% 0,00% 2,75% 1,86%

Quadro 3: Tabela de Partilha do Simples Nacional — Comércio
Fonte: Elaborado pelo autor

Para melhor exemplificar o impacto do ICMS em si, ndo foram considerados os percentuais
correspondentes & margem operacional e PIS/COFINS.

Custo da Gltima Compra R$ 115,00
ICMS Simples 1,86%
Margem de Lucro Liquido 30%
Divisor para célculo do Preco de Venda |0,6814
Preco de Venda R$ 168,77

Quadro 4: Formacao do Preco de Venda da mercadoria Tributada Integralmente na empresa Optante
pelo Simples Nacional
Fonte: Elaborado pelo autor

O preco de venda deste item, neste caso foi composto pelos seguintes valores:
Custo Liquido do Produto: R$115,00
ICMS sobre venda: R$168,77 * 1,86% = R$3,14
Lucro sobre a venda; R$50,63

Considerando os dados acima, pode-se visualizar que a empresa, ao utilizar o preco de
R$168,77 atingiu um lucro de R$50,63 na venda do produto.

Para as empresas Categoria Geral, o custo do produto é formado pelo valor do produto
acrescido do valor do IPI e descontados os valores de ICMS proprio e ICMS diferencial de aliquota.
Esses valores sdo descontados no momento de formar o custo liquido porque a empresa tem direito a
crédito desse valor no momento de realizar a apura¢do dos impostos.

IX Convibra Administracdo — Congresso Virtual Brasileiro de Administragdo —adm.convibra.com.br




convibra administra¢ao

Custo Bruto R$ 100,00
Valor do IPI R$ 10,00
ICMS diferencial de aliquota -R$ 5,00
ICMS -R$ 12,00
ICMS Substituicao Tributaria R$ -
Custo Liquido R$ 93,00

Quadro 5: Formacdo do Custo da mercadoria Tributada Integralmente na empresa Categoria Geral
Fonte: Elaborado pelo autor

Ao realizar a venda desse item, a empresa considera a margem liquida de 30%. Para chegar ao
valor de lucro liquido na venda desta mercadoria, € necessario, além de considerar o percentual da
margem em si, acrescentar o valor do ICMS incidente sobre a venda.

Custo da Gltima Compra R$ 93,00
ICMS Proprio 17%
Margem de Lucro Liquida 30%
Divisor para célculo do Prego de Venda 0,53
Preco de Venda R$ 175,47
Quadro 6: Formagéo do Prego de Venda da mercadoria Tributada Integralmente na empresa Categoria

Geral
Fonte: Elaborado pelo autor

O preco de venda deste item, neste caso foi composto pelos seguintes valores:
Custo Liquido do Produto: R$93,00
ICMS sobre venda: R$29,82
Lucro sobre a venda: R$52,64

Considerando os dados acima, pode-se visualizar que a empresa optante pelo Simples
Nacional, ao utilizar o preco de R$168,77 atingiu um lucro de R$50,63 na venda do produto.

Ao comparar os valores de custo e preco de venda atingidos por ambas as empresas, é possivel
concluir que, apesar de o custo ser maior na empresa do Simples, mesmo com idéntica margem de
lucro da empresa categoria geral, a empresa optante pelo Simples Nacional acaba trabalhando com um
preco menor de mercado. Isso ocorre em virtude da diferenciacdo de tributacdo existente entre as
empresas optantes pelo Simples Nacional e as optantes pelos demais regimes de tributacéo.

Apesar de o preco praticado pela empresa optante pelo Simples Nacional ser menor quando
considerado o seu valor absoluto, quando a venda é feita para outra empresa, que fard apuragdo de
impostos, 0 preco mais competitivo ainda é o da empresa Categoria Geral, pois essa permite a
recuperacdo do valor do ICMS, enquanto que a empresa optante pelo Simples Nacional ndo permite
esse crédito, ou permite que o valor de crédito seja proporcional ao valor de aliquota de imposto por
ela pago.

No exemplo citado acima, a empresa optante pelo Simples Nacional, por ter um faturamento
abaixo da faixa que permite conceder direito & recuperacdo do ICMS, ndo possibilitard ao cliente a
recuperacao desse valor. Neste caso, ao adquirir a mercadoria por R$168,77, esse sera o valor de custo
para o adquirente.
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Ao adquirir a mesma mercadoria pela empresa Categoria Geral, o valor absoluto da compra
seria de R$175,47, porém, em virtude do direito a recuperacdo do ICMS, o custo liquido da
mercadoria corresponderia ao seu valor deduzidos os 17% correspondentes ao ICMS recuperavel.
Neste caso, o valor do custo seria de R$175,47 — R$29,83 = R$145,64.

Com base nessa diferenca, para que as empresas optantes pelo regime de tributagdo Simples
Nacional possam ser competitivas, € necessario que o seu valor absoluto, ou seja, que 0 seu preco de
venda praticado seja menor que o praticado pelas empresas optantes pelos demais regimes de
tributacéo.

5.2. Fabricante de SC vende mercadoria com incidéncia de ICMS Substitui¢ao
Tributaria para varejista do RS, que a revende dentro do Estado.

A Nota Fiscal n°002 foi emitida no dia 15 de agosto de 2011 por um fabricante cuja empresa
esta localizada no Estado de Santa Catarina.

Base de Calculo | Valor do ICMS | Base de Célculo | Valor do ICMS | Valor total dos
do ICMS ICMS ST ST produtos
R$100,00 R$12,00 R$163,24 R$15,75 R$100,00

Valor do Frete Valor do Outras Desp. IPI Valor Total da

Seguro Acessorias Nota Fiscal
R$10,00 R$125,75

Quadro 7: Nota Fiscal 002
Fonte: Elaborado pelo autor

Os produtos da Nota Fiscal sofreram incidéncia de substituicdo tributaria, com MVA de
48,40%, conforme previsto no protocolo n°49/2008:

Aliguota interna na unidade
federada de destino

17% 18% 19%
Aliguota interestadual de 7% 56,9% 58,8% 60,7%
Aliguota interestadual de 12% 48,4% 50,2% 52,1%

Quadro 8: Margens de Valor Agregado
Fonte: Protocolo ICMS 49/2008

Sabendo-se que o0 MVA utilizado foi de 48,40%, que a aliquota do ICMS préprio foi de 12% e
do ICMS ST foi de 17%, e que o IPI correspondeu a 10% do valor da mercadoria, 0 seguinte calculo
foi realizado para formar o valor da Nota Fiscal:

Valor dos Produtos: R$100,00

Valor do IPI: R$100,00 x 10% = R$10,00

Base de célculo do ICMS Proprio: R$100,00

Valor do ICMS Proprio: R$100,00 x 12% = R$12,00

Base de célculo do ICMS ST: R$100,00 + R$10,00 + 48,40% = R$163,24
Valor do ICMS ST: R$163,24 x 17% = R$27,75 — R$12,00 = 15,75
Valor total da NF: Valor das Mercadorias + IPl + ICMS ST = R$125,75

Para compor o custo liquido de aquisicdo da mercadoria, a empresa optante pelo Simples
Nacional ird acrescentar ao valor da mercadoria os valores correspondentes ao IPl1 e ICMS
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Substituicdo Tributaria. Conforme informado anteriormente, a empresa ndo tem direito a se creditar de
nenhum valor.

Ao contréario do que ocorre nos casos de aquisicdo de mercadoria com tributagdo integral, no
caso da substituicdo tributaria, a empresa Categoria Geral também ndo podera realizar o crédito de
nenhum dos valores de ICMS ou IPI. Isso ocorre porque o valor do imposto ndo serd recolhido pela
empresa. O mesmo j& foi recolhido na etapa anterior e teve o valor acrescido ao custo da mercadoria.

Custo Bruto R$ 100,00
Valor do IPI R$ 10,00
ICMS diferencial de aliquota

ICMS R$ -
ICMS Substituicdo Tributaria R$ 15,75
IPI R$ -
Custo Liquido R$ 125,75

Quadro 9: Formacao do Custo da mercadoria com incidéncia de Substituicdo Tributaria na empresa
optante pelo Simples Nacional
Fonte: Elaborado pelo autor

Tanto na empresa Categoria Geral quanto na empresa optante pelo Simples Nacional foi
calculado 0 mesmo custo em virtude de ambas terem o mesmo tratamento para célculo do referido

custo.
| EmpresaCategoriaGeral |
Custo Bruto R$ 100,00
Valor do IPI R$ 10,00
ICMS diferencial de aliquota
ICMS
ICMS Substituicdo Tributaria R$ 15,75
IPI R$ -
Custo Liquido R$ 125,75

Quadro 10: Formagédo do Custo da mercadoria com incidéncia de Substitui¢cdo Tributaria na empresa
Categoria Geral
Fonte: Elaborado pelo autor

Diante dessa realidade, para que ambas as empresas cheguem a mesma margem liquida de
30%, o preco de venda devera ser calculado da seguinte maneira:

Custo da Ultima Compra R$ 125,75
Imposto ndo recuperavel 0,00%
Margem de Lucro Liquido 30%
Divisor para célculo do Prego de Venda 0,70
Preco de Venda R$ 179,64

Quadro 11: Formacgdo do Preco de Venda da Mercadoria com incidéncia de Substituigdo Tributaria nas
empresas Categoria Geral e Simples Nacional
Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao analisar o célculo acima podemos visualizar que o lucro obtido pela venda da mercadoria
foi de R$53,89.

5.3. Comparativo entre o custo e o preco de venda praticados pela empresa optante
pelo Regime de Tributacdo Simples Nacional na Aquisicdo de mercadoria com
incidéncia de Substituicdo Tributaria e com incidéncia de Tributacéo Integral.

Com base nos dados levantados nos calculos realizados nos topicos anteriores (itens 5.1 e 5.2),
ao realizar-se 0 comparativo entre os valores atingidos e simular a aquisicdo de um produto com
incidéncia de Substituicdo Tributaria e de um item com incidéncia de Tributagdo Integral, ambas as
simulacBes referentes & empresa optante pelo Simples Nacional, pode-se identificar os seguintes
resultados:

Quanto a formag&o do custo da mercadoria:

Figura 3: Comparativo Custos — ICMS x ICMS ST

M Substituicdo Tributdria  ud Tributado Integral

RS 125,75

RS 115,00

Custo da Mercadoria

Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode-se visualizar através do grafico acima, ao adquirir a mercadoria com incidéncia de
ICMS ST, o custo desta aumenta em 10% com relacdo a aquisicdo da mesma mercadoria sem a
incidéncia deste imposto.

Ao realizar a venda desta mercadoria, 0 ICMS ST pago foi de R$15,75, assim como ocorre
nas empresas Categoria Geral. Se a empresa, no entanto, fosse comercializar a mesma mercadoria com
incidéncia da aliquota de ICMS do Simples Nacional, o valor a ser pago de imposto seria de R$3,14.
Através desses gréficos é possivel identificar a grande diferenciacdo que ocorre no tratamento da
tributacdo para uma empresa do Simples no que diz respeito & Substituicdo Tributaria e Tributagdo
Integral.
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Figura 4: Comparativo ICMS x ICMS ST — Movimentagdo da Mercadoria

M Substituicdo Tributaria i Tributacdo Integral

RS 15,75

RS 3,14

ICMS/ICMS ST

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante da alteracdo nos custos e no valor de arrecadacdo do imposto, 0 preco de venda
também ficara alterado, ou seja, maior quando a mercadoria for adquirida com ST, conforme figura 5:

Figura 5: Comparativo ICMS x ICMS ST — Pre¢o de Venda

M Substituicdo Tributdria s Tributado Integral

RS 179,64

RS 168,77

Preco

Fonte: Elaborado pelo autor

Diante dos valores expostos, pode-se verificar que ndo ha tratamento diferenciado para a
empresa optante pelo Simples Nacional quando h& cobranga de Substituicdo Tributéria.

Se a empresa, mesmo comprando a mercadoria com ST quisesse manter a pratica do preco de
R$168,77, a sua margem de lucro seria na verdade de 25,5% e ndo de 30%.

A adequacdo do preco ao mercado é uma decisdo importante e necesséria a ser tomada pela
empresa, que muitas vezes acaba reduzindo a sua lucratividade para poder manter-se competitiva, no

entanto, de acordo com o art. 179 da Constitui¢do Federal.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacfes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei.
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Ou seja, as empresas optantes pelo Regime de tributacdo Simples Nacional devem ter
tratamento diferenciado no que diz respeito ao recolhimento de tributos. Essa situagcdo ocorre
corretamente diante de diversas situacGes de calculos de tributos, porém para fins de
Substituicdo Tributéria ainda ndo ha tratamento diferenciado para essas pequenas empresas, e
isso pode afeta-las de forma significativa durante o decorrer de suas atividades.

CONCLUSAO

O mercado brasileiro, assim como ocorre em ambito mundial, é bastante competitivo. A
carga tributaria brasileira, no entanto, é bastante complexa e elevada, o que faz com que as empresas
sofram grande incidéncia de impostos e tenham dificuldades para apuragdo e andlise das melhores
opcdes de tributacdo a serem utilizadas.

Dentre as legislacdes existentes para os diversos tipos de empresas brasileiras, as pequenas e
micro empresas possuem tratamento diferenciado previsto em lei. Essa diferenciacdo ocorre, entre
outros fatores, para incentivar a sua criacdo e manutencao.

Mesmo ante a existéncia do tratamento diferenciado, as pequenas e micro empresas buscam
alternativas legais que permitam uma reducdo do 6nus gerado com os tributos, pois esse é um dos
fatores mais importantes para que elas possam se estabilizar no mercado.

Como forma de facilitar a arrecadacdo dos tributos por essas empresas, que normalmente nao
possuem departamentos fiscais e contabeis estruturados, foi criada a forma de tributacdo denominada
Simples Nacional.

O Simples Nacional é uma forma simplificada de arrecadacdo de impostos que engloba os
principais impostos incidentes nas empresas. A arrecadacao € feita através do pagamento de uma Unica
guia denominada DAS, que engloba oito impostos diferentes, entre eles, o0 ICMS.

O ICMS - Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, € um imposto
de abrangéncia nacional, cuja responsabilidade de arrecadagéo é Estadual. A apuracdo do valor a ser
recolhido de imposto, no entanto, é feita por cada empresa e recolhido periodicamente aos cofres
publicos.

Para melhorar a arrecadacdo do ICMS, que acaba se tornando complexa em virtude da forma
de recolhimento, que ocorre em cada etapa da circulagdo da mercadoria, 0 Estado criou 0 mecanismo
da Substituicdo Tributéaria, que consiste em uma simplificacdo da arrecadacdo, através da qual
determinados produtos tem o valor do seu imposto recolhido antecipadamente j& no primeiro
contribuinte de uma cadeia de valor.

O presente estudo objetivou analisar o Impacto da Substitui¢do Tributéria do ICMS nos custos
e nos precos de venda das mercadorias listadas no protocolo 49/2008 e comercializadas pelas
empresas varejistas gadchas optantes pelo regime de tributacdo Simples Nacional.

Com base nas analises realizadas neste estudo, foi possivel identificar que, apesar de haver sim
tratamento diferenciado no que diz respeito a arrecadacdo do ICMS, quando se fala de ICMS
Substituicdo Tributaria, as empresas optantes pelo regime de tributacdo Simples Nacional ndo
possuem tratamento diferenciado, o que acaba as prejudicando, pois elas perdem competitividade no
mercado.

Quando é feita a venda de um item tributado integralmente, a empresa oferece um preco
diferenciado em virtude da impossibilidade de oferecer o crédito do imposto, porém, quando ocorre a
venda de um item com ST, a empresa optante pelo Simples Nacional oferece 0 mesmo preco de
mercado que as empresas Categoria Geral.
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O governo, ao ndo oferecer diferenciacdo para arrecadacao da Substituicdo Tributéria para as
empresas optantes pelo Simples Nacional, esta ferindo o artigo n°® 179 da Constituicdo Federal, que
conferiu aos pequenos e micro empresarios o direito de ter um tratamento tributério favorecido.

Diante desses fatos, o presente estudo pode concluir que had necessidade de alteracdo na
legislacdo do ICMS Substituicdo Tributaria no que diz respeito a sua incidéncia para as micro e
pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, pois ha clara incompatibilidade entre as duas
formas de tributacéo.

Como opcédo para estudos futuros, sugere-se o aprofundamento de pesquisas, bem como a
possibilidade realizacdo de um estudo juridico aprofundado que prove a necessidade de alteracdo na
legislacdo, sugerindo-se medidas a fim de possibilitar a reducdo da Margem de Valor Agregado a ser
utilizada para calcular a base de célculo do ICMS ST para essas empresas enquadradas no Simples
Nacional.

Por fim, conclui-se que o trabalho obteve éxito pois respondeu a questao de pesquisa e atingiu
0s objetivos propostos.
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