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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi caracterizar a evolugdo e o desenvolvimento da agricultura
familiar no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, com énfase na agricultura organica e
sua representatividade nos cendrios nacional e regional. Para tanto, foram analisados os dois
dltimos censos agropecudrios divulgados pelo IBGE, nos anos de 1996 e 2006, além de um
levantamento bibliografico referente a producao familiar e organica do Brasil e do estado de
Mato Grosso do Sul. Os resultados mostram a importancia da agricultura familiar para o
desenvolvimento socioecondmico através da sua evolugdo, assim como a necessidade da
intensificac@o das politicas publicas voltadas a agroecologia, que embora seja uma alternativa
eficiente que une preservacdo ambiental e seguranca alimentar € pouco explorada no Brasil,
carecendo por investimentos e incentivos para que haja maior desenvolvimento e expansao
desse setor.
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ABSTRACT

The aim of this article was to characterize the evolution and development of family
farming in Brazil and the state of Mato Grosso do Sul, with emphasis on organic agriculture
and its representation in the national and regional levels. Therefore, were analyzed the last
two IBGE agricultural census, in 1996 and 2006, plus a search of the literature on organic and
family farming in Brazil and Mato Grosso do Sul. The results show the importance of
socioeconomic development family farms through its evolution, as well as the need for
increased public policies to agroecology, that while an efficient alternative that combines
environmental protection and food safety is little explored in Brazil, which require incentives
and investments to allow further development and expansion of the sector.
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1. INTRODUCAO

Durante os anos de 1960 e 1970, a agricultura no Brasil passou por uma intensa
transforma¢do em busca da modernizacdo e, conforme aborda Gavioli e Costa (2011), essa
inovacdo, com o apoio estatal, gerou a incorporacdo de praticas agroquimicas e
motomecanicas de producao, de forma que o setor agricola se integrasse cada vez mais com o
setor industrial. Porém, essa modernizagdo rural, centrada na preservacao da hegemonia da
grande propriedade fundidria com a finalidade de aumentar as exportagdes brasileiras,
resultou, segundo Caume (2003), em um modelo de desenvolvimento socialmente excludente
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e ecologicamente predatério, representando a marginaliza¢ao social, econdmica e politica de
muitos agricultores familiares que se viram obrigados a migrar para os centros urbanos.

Diante do vasto territério agrario existente no Brasil, a posse das maiores dreas ainda
concentra-se nas maos de poucos produtores que costumam cultivar imensas dreas de
monoculturas. Desta forma, os pequenos produtores, de caracteristicas familiares em sua
grande maioria, desenvolvem-se em espagos menores € mais reduzidos dos quais oferecem ao
mercado uma diversificada produgdo de alimentos. Essa md distribui¢do da propriedade da
terra, segundo Buainain er al (2003, p.322): “E o traco mais marcante e, 20 mesmo tempo, a
principal distor¢do da estrutura fundidria no Brasil”.

Em vista dos diversos problemas socioambientais gerados pelo modelo de
desenvolvimento seguido pelo Brasil, surge entre meados de 1980 a 1990 a preocupagdo
ambiental. Insere-se nesse contexto, a idéia da sustentabilidade e a defesa da agricultura
familiar como agente fundamental da construcio do desenvolvimento do meio rural
(GAVIOLI; COSTA, 2011).

Atualmente a agricultura familiar é de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico do Brasil, assim como de seus estados e municipios, tanto na geracdo de renda das
familias envolvidas, como na producdo de alimentos e reducdo do éxodo rural, além do
favorecimento do emprego de préticas produtivas ecologicamente mais equilibradas, como a
diversifica¢do de cultivos e a diminui¢do da utilizacdo de insumos industriais. Gomes (2004)
destaca essa importancia devido as diversas discussdes que vem ganhando forga, sobretudo
considerando os debates embasados no desenvolvimento sustentdvel e na seguranca alimentar.

Tendo em vista a importancia do desenvolvimento sustentdvel, e de um mercado com
consumidores diferenciados com forte preocupacao ambiental e interessados em produtos
mais sauddveis, € estimulada a producdo de alimentos organicos em grande parte dos
produtores familiares. Segundo o IPEA (2012), a demanda por produtos organicos cresce em
torno de 30% ao ano, sendo que se estima, para o caso do Brasil, que 90% da produgdo
organica seja proveniente da agricultura familiar.

Na intenc¢do de auxiliar os agricultores familiares e assentados, o governo federal
disponibiliza um arranjo de politicas publicas do qual abrange todos os elos da produgdo
agricola familiar. Dentre eles hd canais de acesso a terra (o Plano Nacional de Reforma
Agréria e o Programa Nacional de Crédito Fundidrio), de fornecimento a alimentagdo escolar
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE) de apoio as redes de assisténcia técnica
e extensdo rural (Ater), de crédito (Pronaf) amparado por um seguro agricola associado (o
Seguro da Agricultura Familiar - SEAF) e um de seguro de pregos (o Programa de garantia de
precos da Agricultura Familiar - PGPAF), de comercializagdo (o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA) entre outros (MDA, 2012).

Diante de todos os arranjos de politicas criadas e direcionadas ao agricultor nem
sempre elas se mostram totalmente eficientes. De acordo com Guilhoto et al. (2006) mesmo
com a agricultura familiar mantendo a for¢ca e com uma representatividade de peso na
riqueza do pais, os agricultores sdo penalizados por insuficiéncias de terras e capital, por
dificuldades no financiamento, baixa disponibilidade tecnoldgica, assim como fragilidade da
assisténcia técnica.

Entretanto, sabendo da importancia e das melhoras atribuidas a agricultura familiar e
assentados pelas iniciativas governamentais através de politicas publicas, embora algumas
delas ndo estejam conseguindo atender a demanda necessdria e ocasionando insatisfagoes
por parte de alguns agricultores, surge o questionamento sobre a extensdao da produgdo
organica obtida através da agricultura familiar, mediante os problemas atuais ocasionados
pelas deficiéncias ou falhas das politicas publicas voltadas a esses agricultores familiares.

Neste contexto, o presente estudo objetiva caracterizar a evolucdo e o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul,



fazendo também uma anélise sobre a agricultura organica e sua representatividade no cendrio
nacional e regional que se desenvolve principalmente por meio da agricultura familiar.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Caracterizacoes da agricultura familiar

O uso da expressdo agricultura familiar € uma caracterizacdo atual. De acordo com
Schneider (2003) o surgimento dessa expressao no Brasil ocorreu em meados da década de
1990. Abramovay (1997) salienta que, até certo tempo atrds, a agricultura familiar era
designada por “pequena produgdo”, “agricultura de subsisténcia” ou “agricultura de baixa
renda”, embora sua importancia no cendrio econdmico e, para o ambiente social, ndo fosse
reconhecido.

De acordo com Alves et al. (2009) existe no Brasil uma agricultura heterogénea,
subdividida em dois grupos, conhecidos como ‘“‘agricultura comercial ou patronal”, que sdo as
grandes monoculturas com producdo voltada para o mercado externo e a “agricultura
familiar”, com sua producdo voltada basicamente ao mercado interno.

Na agricultura familiar destaca-se uma intima relag@o entre terra, trabalho e familia.
Para Bianchini (2007), a principal caracteristica que define a agricultura familiar se refere a
propria familia ser a dona dos meios de produgdo, ou seja, a0 mesmo tempo em que exerce a
forca de trabalho, com mao de obra familiar superior a contratada, detém também a posse da
terra e dos meios de produgdo. Dentre as demais caracteristicas que compdem o perfil da
agricultura familiar, Blum (2001) salienta que € imprescindivel ao agricultor viver junto a
comunidade rural e participar das atividades socioecondmicas pertinentes a ela.

Além do papel produtivo da agricultura familiar, destaca-se também a questdo da
multifuncionalidade da agricultura, onde ela se torna responsdvel por diversas funcoes.
Segundo Gavioli e Costa (2011), essas variadas fungdes podem se traduzir em atividades ndo
agricolas, como agroindustria familiar, turismo no espago rural e comercializacdo direta,
ocupacdes que se originam na agropecudria e na paisagem agricola e que sdo estreitamente
relacionadas com estas. Porém, essas medidas trazem distintas repercussoes, umas favoraveis
alegando o fortalecimento da agricultura e outras contrdrias evidenciando seu
enfraquecimento, necessitando de complementacdo de renda pelos agricultores, dada rendas
agricolas insuficientes.

Na abordagem de Moruzzi e Lacerda (2008) € ressaltada a relagdo da
multifuncionalidade com o desenvolvimento sustentdvel. Por meio do apoio de politicas
agricolas, os agricultores podem desempenhar papéis em favor da preservacdo ambiental, da
coesdo social, do equilibrio territorial e da qualidade de alimentos, entre outros.

Na agricultura familiar s@o comuns as préticas de diversificacdo da produgdo.
Segundo Bianchini (2007), essa diversidade € estabelecida pelo agricultor por conta de alguns
fatores, como no caso da possibilidade de obter diferentes rendas, ao longo do ano, para
prover garantia do autoconsumo alimentar, de forma que € necessdrio atentar-se para a
sazonalidade das producdes, e também pelas redugdes de riscos, assim como da dependéncia
de insumos externos. O autor ainda ressalta que essa diversifica¢do € possivel devido ao fato
de o agricultor familiar obter disponibilidade de empreender e trabalhar nesses cultivos
juntamente com os demais familiares.

Para Mergarejo Neto (2008, p. 23): “Gragas as suas caracteristicas de diversificacdo
e integracdo de atividades, a agricultura familiar pode representar a opg¢ao ideal para a
dinamizacdo e desenvolvimento de uma agricultura ambiental e socialmente sustentavel.”
Deste modo torna-se bastante propicio a adesdo de praticas sustentdveis, pela agricultura
familiar, no cultivo de produtos organicos devido aos processos de producdo adotados neste
tipo de agricultura.



2.2 A agricultura familiar e a producao de alimentos organicos

A agricultura moderna, utilizada principalmente em grandes propriedades de
producdo de maior escala, ndo tem se mostrado sustentavel. Conforme ressalta Oliveira et al
(2008) o surgimento de uma nova agricultura “agroecologia” vem apresentado novas
perspectivas para viabilizar a produgdo, preservando o meio ambiente, € a0 mesmo tempo
direcionando-se ao caminho da sustentabilidade econOmica, social e ambiental. Assim, a
agricultura orgénica apresenta-se como uma possibilidade de uma agricultura sustentavel.

Dentro do contexto da agricultura familiar, estd se tornando cada vez mais comum
essa producao de alimentos organicos. Conforme aborda Beltrdo (2002), por serem produtos
isentos da aplicacdo de agrotéxicos, adubos quimicos, antibidticos ou qualquer outro tipo de
substancia utilizada na producao convencional, os alimentos organicos possuem uma série de
beneficios, sobretudo para a saide humana, além de reduzir expressivamente os impactos
negativos que um cultivo convencional de alimentos traz a0 meio ambiente. No manejo, na
agricultura organica, € valorizado o uso eficiente dos recursos naturais ndo renovaveis, o
aproveitamento dos recursos naturais renovaveis e dos processos bioldgicos alinhados a
biodiversidade, ao meio-ambiente, ao desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida
humana.

Lago et al. (2006) salienta que, devido as dificuldades frente aos problemas
econ0micos, sociais e ambientais, muitos agricultores buscam empreender novas praticas
agroecoldgicas. Gerando, desta forma, uma agregacdo de valor a esses produtos, pela
diferenciacdo ecoldgica e atendendo a demanda de um mercado que visa consumir este
alimento de maior qualidade.

Tendo em vista as vantagens ao consumir os alimentos organicos tanto para a satide
humana quanto para o ambiente, por receber um novo tratamento por meio das bases
agroecoldgicas, a viabilidade econdmica desse mercado encontra-se em considerdvel
ascensdo, favorecendo o aumento da producdo e melhorando a renda dos agricultores.
Conforme Buainain et al (2003, p. 334): “A crescente demanda por produtos organicos abre,
portanto, novas possibilidades de expansdo e geracdo da renda para os produtores familiares”.

De acordo com Dantas e Moraes Filho (2006), a agricultura organica teve seus
primeiros registros em 1924, pelo austriaco Rudolf Steiner, e apresentam-se hoje modelos
variados como a permacultura, a agricultura biodinamica, natural, biolégica entre outros.
Essas culturas sdo voltadas para uma producdo ecologicamente correta € economicamente
vidvel, tendo em vista que problemas causados pelo uso de agrotéxicos, adubos,
melhoramento genéticos entre outros, fizeram com que alguns consumidores ficassem mais
atentos e dispostos a pagar pela garantia da seguranga alimentar.

A opcao pela producdo orgénica € vidvel ao pequeno produtor de acordo com algumas
razdes enfatizadas por Campanhola e Valarini (2001). Segundo os autores, é rentdvel aos
pequenos produtores produzir commodities agricolas diversificadas, pois em nivel industrial é
necessario uma escala de producdo para compensar a queda de precos causada pela
sazonalidade e os custos crescentes de producdo, o que comprometeria o lucro da
organizacdo. Outra razdo, diz respeito ao nicho de mercado que os alimentos organicos
proporcionam devido ao atendimento de um segmento seleto e restrito de consumidores,
facilitando até a interacdo com os consumidores e adequando os produtos de acordo com suas
exigéncias.

Diante da necessidade da diversificacdo da producdo pelos pequenos produtores,
Beltrao (2002) destaca a facilidade e a melhor adaptacdo por esses agricultores aos principios
da agricultura organica, sobretudo pela indug¢do do equilibrio ecoldgico, reciclagem de
nutrientes, insumos caseiros, conservacao do solo e o controle de pragas e doencas de maneira



ecoldgica. A utilizacdo de insumos proprios e naturais na cultura acarreta também uma
diminui¢do nos custos de produgdo, tornando a mesma mais lucrativa ao produtor.

Tendo em vista os vastos beneficios que cercam o consumo de alimentos organicos, e
mesmo com a expansdo gradativa desse mercado, muitos consumidores ainda optam por
adquirir os produtos convencionais. Essa condicdo pode estar relacionada ao preco dos
produtos organicos, por serem mais elevados em comparacdo aos alimentos convencionais.
De acordo com estudos realizados por Mesquita (2006) este fator de consumo € determinado
pelo nivel de instrucdo dos consumidores, ao constatar que pessoas mais instruidas, com
maior acesso a informagao e poder aquisitivo razodvel, sdo os maiores consumidores desses
produtos. O que de fato os caracterizam como um grupo de consumidores diferenciados e
mais exigentes.

2.3 A agricultura familiar e as politicas publicas

Conforme destaca Junqueira e Lima (2008) as principais dificuldades para o
desenvolvimento agricola familiar no Brasil sdo a baixa capitalizacdo, dificuldade de acesso a
linhas de créditos oficiais, a tecnologia, a assisténcia técnica, aos mercados modernos entre
outras. Diante disso, a implementagdo das politicas publicas visa desenvolver este segmento
rural brasileiro, de forma que reduza as desigualdades sociais, atendendo as especificidades da
agricultura familiar no Brasil e dando-lhes condi¢des de desenvolver-se e de se expandir no
mercado do agronegocio.

O fortalecimento da agricultura familiar no pais aconteceu, sobretudo, por conta da
elevacdo dos numeros de agricultores assentados pela reforma agraria e pela criagdo do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em 28 de junho de 1996, por
meio do decreto n°. 1.946. O Pronaf é um programa que financia projetos a esses produtores
possuindo as mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais. O crédito pode ser utilizado tanto para o
custeio da safra ou atividade agroindustrial, quanto para o investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura de produgdo e servicos agropecudrios ou nao agropecuarios
(MDA, 2012).

Conforme destaca Guanziroli (2007) a criagdo desse programa ocorreu por conta dos
elevados custos e pela escassez de crédito destinado aos produtores, em particular os
familiares, e a luta dos movimentos sociais, onde desde entdo esse programa tem se
expandido expressivamente pelo pais. De acordo com Muller (2007, p.12): “O Pronaf
representa um marco importante da luta pelo reconhecimento da agricultura familiar”.

No intuito de garantir a comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, foi
instituido em 2 de julho de 2003, através da Lei 10.696 o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), como uma ag¢do estruturante do programa Fome Zero (BRASIL, 2003).
Acdo essa que tem como objetivo garantir o acesso a alimentos em quantidade e regularidade
necessdarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, contribuindo
também para a formacao dos estoques de alimentos (MDA, 2012).

Dentre as demais politicas publicas em prol da agricultura familiar, destaca-se
também o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A partir da Lei n°
11.947/2009, foi determinado a utilizacdo de no minimo 30% dos recursos repassados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para alimentacdo escolar na
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando os assentamentos de reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais (MDA, 2012).



Diante da finalidade proposta pelo programa, Santos et al (2007, p. 2683) destaca:

O PNAE tem como objetivo atender a todas as criancas da rede piiblica do ensino
fundamental (municipal e estadual) e escolas filantrépicas conveniadas, por meio da
oferta de uma refeicdo que responda por pelo menos 15% das necessidades
energético-protéicas didrias do grupo alvo, o que equivale a 350 calorias e 9 gramas
de proteina.

Conforme salienta Flavio et al (2008), o PNAE € um dos programas mais antigos do
pais, pois ele vigora no Brasil hd mais de 50 anos garantido a assisténcia e seguranca
alimentar dos alunos beneficiados durante sua permanéncia em sala de aula.

3. METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma pesquisa exploratéria. De acordo com Gil (2009, p.27) “As
pesquisas exploratérias t€m como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses
pesquisaveis para estudos posteriores”. Quanto a coleta de dados, serdo empregados
procedimentos de pesquisa bibliogréfica e documental, onde Silva (2003, p. 60) salienta que
“Pesquisa bibliografica explica e discute um tema ou problema com base em referéncias
tedricas ja publicadas em livros, revistas, periddicos, artigos cientificos”. A pesquisa
documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. Conforme Gil (2009) na pesquisa
documental sdo utilizados materiais que ndo receberam tratamento analitico ou podendo
também ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

Desta forma, essa pesquisa fora realizada com base nos dltimos censos agropecudrios
divulgados pelo IBGE, nos anos de 1996 e 2006, sendo realizado também, um levantamento
bibliografico referente a producdo familiar e organica do Brasil e do estado de Mato Grosso
do Sul.

As fontes de dados foram buscadas em materiais impressos, tais como artigos
cientificos, teses, dissertacdes e livros, além de consultas a sites oficiais de Agéncias
Governamentais (IBGE, IPEA, MDA) e sites inerentes aos produtos organicos.

Vale destacar, no entanto, que o critério adotado pelo MDA e pelo IBGE, no Censo
Agropecadrio, para definir agricultura familiar — Lei 11.326/2006 — € mais restrito em relacdo
aos critérios adotados pela metodologia estabelecida pelo Projeto de Colaboragdo Técnica
entre a FAO e o INCRA, de modo que houve algumas implicacdes nos resultados por conta
dessas diferencas. Neste trabalho serd considerada a metodologia FAO/INCRA para
confrontar os dados da Agricultura Familiar entre os dois Censos Agropecuadrios.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 A agricultura familiar no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul

No Censo Agropecudrio realizado em 1996 (Tabela 1), foram identificados no Brasil
4.139.369 estabelecimentos da agricultura familiar, representando um total de 85% dos
estabelecimentos identificados, os quais ocupavam uma drea de 107,8 milhdes de ha,
totalizando apenas 30% da érea total. A mao de obra utilizada na agricultura familiar também
se mostra relevante, ao empregar 13.780.201 pessoas, ou seja, 77% das pessoas ocupada na
agricultura. Fator esse que deixa evidente a valorizacdo de aspectos sociais devido a insercao
do homem na atividade rural, o que opostamente ndo ocorre na agricultura nao familiar, que
ao utilizar maior 4rea para os cultivos de acordo com uma propor¢cao de 70%, utiliza-se de
pouca mao de obra na producdo com um total de 23%. Normalmente isso ocorre por conta



das inovagdes tecnoldgicas, uma vez que através da mecanizagdo, a demanda por mao de obra
no cultivo reduz.

Tabela 1 - Caracteristicas dos estabelecimentos agropecudrios, segundo a classificacio de
agricultura familiar - Brasil 1996

oy Agricultura Familiar Agricultura ndo-familiar
Caracteristicas
Valor Em % Valor Em %
Numero de estabelecimentos 4.139.369 85 720.363 15
Area (milhdes ha) 1078 30 2458 70
Maio de obra (milhdes de pessoas) 13,7 77 3,05 23

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Agropecudrio (1996)

A partir do dltimo Censo Agropecudrio realizado em 2006, foram identificados no
Brasil 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar, representando 84% dos
estabelecimentos brasileiros (Tabela 2), que também revela a pouca drea ocupada pelos
agricultores familiares, resultando em um total de apenas 24% desse territorio. Percebe-se
também a relevancia da agricultura familiar na geragao de emprego, dado a utilizacao de 74%
do total de mao de obra ocupada na agricultura.

Tabela 2 - Caracteristicas dos estabelecimentos agropecudrios, segundo a classificacdo de
agricultura familiar - Brasil 2006.

L. Agricultura Familiar Agricultura ndo-familiar
Caracteristicas
Valor Em % Valor Em %
Numero de estabelecimentos 4.367.902 84 807.587 16
Area (milhdes ha) 80,3 24 2497 76
Maio de obra (milhdes de pessoas) 12,3 74 4,2 26

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Agropecudrio (2006)

A partir de uma anélise comparativa entre os dois Censos, percebe-se que, do total
dos estabelecimentos agropecudrios, houve um crescimento de 5,5% na agricultura familiar e
12,1% na nao familiar. Em relacdo a area (ha), a agricultura familiar obteve uma queda de
25,5% e a nado familiar cresceu somente 1,6%. Com relagdo a m@o de obra, houve também
uma pequena reducdo nos percentuais apontados em 2006 na agricultura familiar,
demonstrando um declinio de 10,2%, sendo que, em contrapartida, a agricultura nao familiar
apresentou um aumento de 37,7%. Contudo, mediante essas redugdes, a agricultura familiar
mostra-se capaz de reter proporcionalmente maior nimero de empregos € manter seu nivel de
crescimento, ainda que menor se comparado a agricultura nao familiar, mesmo com a reducdo
de suas areas e mao de obra empregada.

No estado de Mato Grosso do Sul, o Censo Agropecudrio de 1996 identificou 26.789
estabelecimentos da agricultura familiar, representando um total de 58% dos estabelecimentos
identificados e que ocupavam uma area de 2.083.047 ha, o que totaliza apenas 7% do total da
area no estado. Quanto ao nimero de mado de obra utilizada na agricultura familiar em Mato
Grosso do Sul, foram identificadas 82.606 pessoas empregadas nesse setor, correspondendo
43% sobre o total. Com relacdo a agricultura ndo familiar, foram identificados no Mato
Grosso do Sul 19.225 estabelecimentos, correspondente a 42% do total, assim como ocupagdo
de 93% da drea agricultdvel, o que caracteriza uma alta taxa de concentra¢do de terras no
estado, foi constatado também que a agricultura nao familiar, absorvia nesse periodo 57% de
mao de obra na atividade (Tabela 3).



Tabela 3 — Caracteristicas dos estabelecimentos agropecudrios, segundo a classificacdo de
agricultura familiar e ndo familiar Mato Grosso do Sul em 1996

L. Agricultura Familiar Nao Familiar
Caracteristicas
Valor Percentual Valor Percentual
Numero de estabelecimentos 26.789 58 19.225 42
Area (ha) 2.083.047 7 28.670.848 93
Maio de obra (pessoas) 82.606 43 110.829 57

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Agropecudrio (1996).

Segundo o Censo Agropecudrio de 2006 (Tabela 4), o nimero de estabelecimentos
identificados como sendo da agricultura familiar foi de 41.104, passando a representar 63%
dos estabelecimentos do estado, entretanto a drea abrangida por esses estabelecimentos sofre
reducdo, totalizando 1.190.206 ha, o que corresponde a 4% do total. A mao de obra utilizada
passa a representar 46% do total de pessoas ocupadas na agricultura, sendo que, embora
estando menor que o indice nacional, representa um indicativo significante na geracdo de
emprego no meio rural.

Tabela 4 — Caracteristicas dos estabelecimentos agropecudrios, segundo a classificacdo de
agricultura familiar e ndo familiar - Mato Grosso do Sul em 2006

L. Agricultura Familiar Nao Familiar
Caracteristicas
Valor Percentual Valor Percentual
Numero de estabelecimentos 41.104 63 23.758 37
Area (ha) 1.190.206 4 28.866.741 96
Maio de obra (pessoas) 97.431 46 113.760 54

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Agropecudrio (2006)

A partir de uma andlise comparativa entre os dois Censos, percebe-se nitidamente o
avanco da agricultura familiar em Mato Grosso do Sul, com incremento de 53,4% no niimero
de estabelecimentos, assim como acréscimo de 23,6% da agricultura ndao familiar. Contudo, a
area da agricultura familiar sofre uma acentuada redugdo de 42,8%, enquanto a agricultura
ndo familiar tem pequeno acréscimo de 0,68%. Com relagdo a mao de obra, a agricultura
familiar mostra aumento de 17,9%, enquanto a ndo familiar apresenta crescimento de 2,6%, o
que destaca a eficiéncia da agricultura familiar na geracao de emprego.

No que se refere ao Valor Bruto da Produ¢do (VBP), calculado a partir do somatério
do valor da produgdo vendida, do valor da producdo vendida dos principais produtos
utilizados na industria rural e o valor da produ¢do colhida/obtida dos demais produtos animais
e vegetais, tem apresentado crescente aumento. De acordo com os dados da Tabela 6, é
evidenciado que o VBP da agricultura familiar cresceu em 61% contra 47% da patronal.

Tabela 6 - Evolu¢do do VBP no Brasil (em R$ mil)

Grupo 1995/96 | 1995/96 corrigido * (A) |  2006(B) |  (B/A)
Familiar (C) | 18.117.725 35.734.898 57.572.210 1,61
Patronal (D) | 29.139.850 57.474.631 84.680.660 1,47

(C) + (D) 47.257.575 93.209.529 142.252.870 1,53

Fonte: Franca et al. (2009, p. 36).

De acordo com os indicadores de produtividade, no estado de Mato Grosso do Sul, o
VBP anual (R$/ ha) corresponde a 420 na agricultura familiar e apenas 106 na agricultura ndo



familiar, sendo que a mao de obra (pessoas/ 100 ha) totalizou 8,2 contra 0,4 na agricultura nao
familiar (FRANCA et al., 2009).

Quanto ao PIB (Produto Interno Bruto), cabe destacar que, conforme Guilhoto et al
(2007), o peso da participacdo da agricultura familiar para a geracdo de riqueza no pais,
chegando a 10% do PIB nacional entre 1995 a 2005, o que corresponde a um ter¢o do total
das cadeias produtivas do mesmo periodo. De acordo com o Gréfico 1, € feita uma andlise do
PIB nacional entre os anos de 1995 a 2005, onde a participacdo do agronegdcio familiar no
PIB do Brasil correspondia a 9% em 2005, representando uma queda em relacao a 2003, onde
sua participagdo era de 10,1%, o maior indice durante todo o periodo analisado. Queda que
também atingiu o agronegdcio patronal, o qual em 2005 correspondia a 18,9% e em 2003,
20,5%.

100%
90%

80%

709 1
69.9%  712%  724% 722% 71,9% 7319% 729% 71.1% 72,1%

60%
50%
A0% b
30%
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Participacdo do PIB dos Participacdo do PIB do Participacdo do PIB do
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Grifico 1 - Participacio do PIB do agronegdcio familiar e patronal no PIB do Brasil
Fonte: PIB da Agricultura Familiar: Brasil — Estados, MDA/NEAD, (2007, p. 22).

Quanto ao PIB de Mato Grosso do Sul, o segmento familiar apresentou com aumento
gradativo a cada ano. No ano de 2004 o PIB da agricultura familiar totalizou-se em R$
3.465.728, o que corresponde a 16.20% do PIB estadual. Somente a lavoura apresentou uma
queda em 2004, mas que se recuperou em 2005 com um aumento de 16,1% no periodo. J4 a
pecudria, embora ndo tenha tido nenhum declinio durante o periodo analisado obteve um
crescimento em 12,3% de 2004 para 2005, sendo que esse foi o menor indice durante o
periodo compreendido de 2002 a 2003, ja que entre 2003 a 2004, o crescimento da pecudria
foi de 30% (Tabela 7).

Tabela 7 - PIB do agronegdcio familiar em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2002 a 2005
(valores em mil R$).

Ano 2002 2003 2004 2005
PIB Total do estado MS 20.453.978 22.009.400 21.392.638 -
% PIB do Agronegécio Familiar 12,15% 13,62% 16,20% -
PIB do Agronegdcio Familiar 2.484.698  2.997.278 3.465.728 3.929.233
Lavoura 828.290 1.073.261 964.949 1.120.395
Pecudria 1.656.408  1.924.017 2.500.779 2.808.838

Fonte: GUILHOTO, J. J. M. et al. PIB da Agricultura Familiar: Brasil - Estados. MDA/NEAD, (2007, p. 148).
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Conforme andlises de Guilhoto et al (2007), durante o periodo de 1995 a 2005,
constatou-se uma forte tendéncia pela criacdo de aves e producdo leiteira pela agricultura
familiar no Brasil, porém a avicultura apresentou maior crescimento expressivo no periodo
tanto na agricultura familiar quanto na patronal. No Centro-Oeste, a participagdo da
agricultura familiar no PIB nacional correspondia a 7% em 2004, sendo que as regides Sul e
Sudeste despontam a frente com 43% e 24% respectivamente no PIB. Esse indice identificado
na regido Centro-Oeste € ocasionado pela significativa producdo ser destinada ao mercado
externo, ja que nessa regido € muito comum um agronegocio de cardter patronal, onde maior
parte do PIB dos estados de Mato Grosso e Goids concentram-se na producio de graos. No
estado de Mato Grosso do Sul sobressai a pecudria bovina com peso significativo no PIB do
agronegécio, que vem sendo incrementado também com lavouras de cana devido a
implantacdo de novas usinas de acucar e dlcool na regido (GUILHOTO et al, 2007).

4.2 A producio de alimentos organicos no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul

Sabendo da importancia de se utilizar as praticas agricolas baseadas nos principios da
agroecologia além de uma maior atencdo aos cuidados a saude, a procura por alimentos
organicos no Brasil e no mundo tem se mostrado crescente nos ultimos anos, sobretudo a uma
classe diferenciada de consumidores, em sua grande maioria, de alta renda (FONSECA,
2005).

Existem no Brasil intimeros sistemas de producdo de base ecoldgica que
comercializam seus produtos. Mas para que isso ocorra € necessdrio atentar-se a Lei da
Producdo Organica N° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, abrangendo dentro deste conjunto
desde as variedades de produc¢do que realizam apenas a substituicdo de insumos (quimicos por
organicos) até os se orientam pelos principios da agroecologia. Neste sentido, Abreu et al
(2009) aborda que a agroecologia mediante sua importancia, tem sido uma fonte de inspiracao
para formulacdo de politicas publicas para a agricultura familiar dos quais se mostram
suscetiveis a mudangas e melhor adequabilidade a transi¢do em rumo a sustentabilidade.

O Brasil é o maior consumidor de produtos orginicos da América Latina, e esse
consumo nao chega a 1% do mercado de alimentos. Entretanto, boa parte dessa producao €
adquirida pelo mercado internacional, sobretudo Japdo, Estados Unidos e Unido Europeia.
Desta forma, as exportagdes giram em torno de 70% da producdo organica nacional, sendo
que 80% de toda a producdo € derivada da agricultura familiar e 20% da agricultura patronal.
Essa comercializacdo movimenta em torno de 250 milhdes de délares anualmente (ABREU et
al, 2009).

Quanto ao volume da produgdo, o Brasil encontra-se na oitava posi¢do, cultivando
880.000 ha de culturas da agricultura de base ecoldgica certificadas (frutas, hortalicas, cereais,
café, mel, leite, carnes, soja, palmito, acicar e frango). A drea ocupada pelo extrativismo
sustentdvel é da ordem de 5 milhdes de hectares, contendo castanha, acai, litex, frutas e
outras espécies das matas tropicais, principalmente da regido Norte (ABREU et al., 2009).

Pela primeira vez, o Censo Agropecudrio 2006 divulga os resultados da agricultura
orgdnica no Brasil buscando conhecer e quantificar os estabelecimentos em que eram
adotadas as praticas de produc@o agropecudria sem utilizacdo de insumos artificiais ou outra
medida para a conservagao dos recursos naturais € ambientais.

Conforme as investigacoes do Censo nos estabelecimentos brasileiros, fora
constatada uma baixa utilizagdo da agricultura organica pelos agricultores. De acordo com a
Tabela 8, foram identificados apenas 90.497 estabelecimentos com producdo organica,
correspondendo 1,7% do total, com destaque para a Regido Nordeste, totalizando 42.236
estabelecimentos com agricultura organica, o que corresponde a 46,6% dos estabelecimentos
que fazem uso da agricultura organica no pais, no entanto, representa apenas 1,72% dos
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estabelecimentos agricolas identificados na regido. Em seguida sobressai a Regidao Sul com
21,3% no total de produgdo organica, mas em relacdo ao total de estabelecimentos na regido,
atinge 1,91%. No entanto, a Regido Centro-Oeste apresentou apenas 4.138 estabelecimentos
que utiliza a agricultura organica, o que corresponde a 4,6% dos estabelecimentos nacionais
que fazem uso dessa prdtica, entretanto, ao comparar esse dado com o total de
estabelecimentos da identificados na regido, esse indice cai para 1,3%.

Tabela 8 - Uso de agricultura orginica nos estabelecimentos, segundo as Regides do Brasil

Uso de agricultura organica nos estabelecimentos
ndadenda | Toulde cetiieado por | certicado |
Federacdo estabelecimentos | - Total entidade por entidade Nao faz
credenciada | credenciada

Brasil 5.175.489  90.497 5.106 85.391 5.084.992
Norte 475.775 6.133 351 5.782  469.642
Nordeste 2.454.006 42.236 1.218 41.018 2.411.770
Sudeste 922.049 18.715 1.366 17.349  903.334
Sul 1.006.181  19.275 1.924 17.351 986.906
Centro-Oeste 317.478 4.138 247 3.891 313.340
Mato Grosso do Sul 64.862 753 31 722 64.109
Mato Grosso 112.978 1.619 79 1.540 111.359
Goias 135.683 1.605 113 1.492 134.078
Distrito Federal 3.955 161 24 137 3.794

Fonte: Adaptado de IBGE - Censo Agropecudrio (2006)

O estado de Mato Grosso do Sul, apresentou 753 estabelecimentos que usam a
agricultura orgénica, o que corresponde a 18,2% dos estabelecimentos da regido que utilizam
essa pratica. Com relacdo aos demais estabelecimentos do estado, a agricultura organica em
Mato Grosso do Sul representa 1,16%, e correspondendo apenas 0,8% dos estabelecimentos
produtores de organicos a nivel nacional. Cabe salientar nesta andlise que dentre os
estabelecimentos que fazem uso da agricultura organica, 95,8% nao utilizam o uso da
certificacdo dos produtos por entidade credenciada, o que pode ser justificada pelos custos
que este procedimento pode gerar.

Com relacdo aos grupos de atividade econdmica (Tabela 9), é evidenciada a
predominancia da pecudria e a criagdo de outros animais na produ¢@o organica, assim como a
producdo de lavouras tempordrias. As demais variedades aparecem em menores quantidades
como a producdo de lavouras permanentes e a horticultura e floricultura, cuja
representatividade em nivel nacional encontra-se em 4,5% com relagdo ao total de
estabelecimentos dessa categoria, sendo este, o segmento de maior importancia quando
comparado aos demais grupos de atividade econdmica.
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Tabela 9 — Distribuicdo dos estabelecimentos produtores de organicos, segundo os grupos de
atividade econdmica — Brasil 2006

Estabelecimentos
Grupos da atividade econdmica Total Produtores de orgéanicos
ot Absoluto  Percentual (%)

Total 5.175.489 90.497 1,75
Producdo de lavouras temporarias 1.908.654 30.168 1,58
Horticultura e floricultura 200.379 8.900 4,44
Producdo de lavouras permanentes 558.587 9.557 1,71
Producdo de sementes, mudas e outras

formas de propagagao vegetal 2.682 52 1,94
Pecudria e criacdo de outros animais 2.277.211 38.014 1,67
Producao florestal — florestas plantadas 74.344 1.638 2,2
Producao florestal — florestas nativas 126.649 1.644 1,3
Pesca 15.072 153 1,02
Aquicultura 11.911 371 3,11

Fonte: Adaptado de IBGE, Censo Agropecudrio (2006).

O Censo também destacou que no Brasil em 2006, o perfil do agricultor que se
dedicava a agricultura orgédnica eram, na grande maioria, proprietarios de terras exploradas
(77,3%), quanto ao nivel de instrucdo 41% possuiam nivel fundamental incompleto e 22%
ndo sabiam ler e escrever. J4 em relacdo ao nivel de organizagdo social dos agricultores, foi
revelado que 54% deles ndo participavam de nenhuma organizacdo social, dentre os que
tinham algum vinculo organizacional, 36,6% dos produtores eram vinculados a associacoes,
sindicatos e outros, j4 os que eram organizados em cooperativas representavam apenas 5,9%
dos agricultores dedicados a agricultura organica, dando indicios de como a organizagdo entre
os agricultores € precdria, dado que implica diretamente no fortalecimento e estruturacdo
deste setor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste estudo foi possivel constatar a importancia da agricultura familiar para
o desenvolvimento nacional, assim como regional, ao destacar através dos dados analisados, a
sua importancia em um contexto socioecondmico. A expansdo da agricultura familiar,
revelada pelo Censo, no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, tem gerado bons
resultados para a economia brasileira, com o aumento da renda dos agricultores, resultando
em inclusdo social, melhor qualidade de vida, assim como geracao de empregos.

Quanto ao PIB da agricultura familiar, pdde se constatar que em nivel nacional os
percentuais mantiveram-se constantes, entretanto o estado de Mato Grosso do Sul apresentou
melhores resultados com um crescimento consecutivo entre os periodos analisados. No
entanto, pdde-se observar que tanto no Brasil como no estado de Mato Grosso do Sul, o nivel
de utilizagdo da agricultura organica € muito baixa, o que pode ser entendida pela falta de
incentivo e orientacdo adequada aos pequenos produtores a aderirem a esta pritica. Contudo,
€ importante destacar o papel das politicas publicas para o desenvolvimento desse setor, de
forma que continue avang¢ando em cada programa, tendo condi¢des de orientar e atender todas
as necessidades da agricultura familiar de maneira mais eficiente.

Em suma, destaque-se a importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento
socioecondmico e a necessidade da intensificacdo das politicas publicas voltadas para a
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disseminagdo de métodos agroecoldgicos no cultivo, basicamente em virtude dos beneficios
sociais, econdmicos e ambientais gerados por essa pratica. Ressalta-se também, a necessidade
de estudos com dados mais recentes quanto a agricultura familiar e a producdo organica, a fim
de conhecer a atual realidade destes segmentos e medir de forma mais aprofundada suas
contribuicdes para o desenvolvimento socioecondmico nacional e regional.
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