SANEAMENTO E SAUDE: INTERSETORIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Carlos Vangerre de Almeida Maia (1); José Wellington Rios Vital (2); Ana Luiza de Oliveira
Pergentino (3)

(1) Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia do Ceara — IFCE — Especializacdo em Gestdo e Controle
Ambiental: cvamaia@yahoo.com.br

(2) Universidade das Américas — Mestrado Académico em Salde Publica: riossaudevital @hotmail.com

(3) Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia do Ceara — IFCE — Tecnologia em Saneamento
Ambiental: anitah16_@hotmail.com

RESUMO

O Saneamento possui inevitavelmente uma perspectiva intersetorial, pelo fato de que se relaciona tanto com
0 meio ambiente como com a salde publica, tornando indispensavel o controle social em todas as etapas do
seu processo, que envolve o planejamento (onde a populacdo deve ser consultada para indicar as
prioridades); a execugdo (monitorando as acdes), e a gestdo propriamente dita (para garantir a qualidade dos
servicos prestados). Porém, o marco legal de saneamento apresenta pontos controversos em relacdo a este
principio. Desse modo, 0 objetivo principal do presente trabalho é discutir a intersetorizagdo existente entre
saneamento, meio ambiente e salde e apresentar o controle social como um principio fundamental, mas
conflitante da Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB, além de apontar os planos de saneamento
como ferramenta necessaria para a participacdo da comunidade. Para tanto, foi realizada pesquisa
bibliogréfica e consulta as legislacdes pertinentes, concluindo-se que a intersetorizacdo é fundamentalmente
necessaria para as politicas publicas que envolvem a coletividade e que a indispensabilidade do controle
social em saneamento deve contribuir para a superacdo dos pontos conflitantes presentes na PNSB.
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ABSTRACT

The sanitation has an intersectoral perspective, because it relates to both the environment and public
health, making it essential the social control at all stages of its process, which involves planning (when
the population should be consulted to interviwed priorities), implementation (monitoring actions), and
management (to ensure quality of services provided). However, legal landmark presents controversial
issues in relation to this principle. Thus, the main objective of this paper is to discuss the intersectorial
factors between sanitation-environment-health and to show the social control as a fundamental principle,
but conflicting National Policy on Sanitation - PNSB, while pointing out the plans of sanitation as
necessary tool for community participation. To this end, we searched the literature and the relevant
legislation, concluding that the intersectorial is fundamentally necessary for public politics that involve
the community and the indispensability of social control in sanitation should contribute to overcome the
conflicting points present in PNSB.
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1. INTRODUCAO

A Lei Federal n° 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico, o
define como um conjunto de servicos, infra-estrutura e instalagdes operacionais de abastecimento
de &gua potével, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, possui principios como integralidade, equidade, universalidade,
planejamento, intesetorialidade e o controle social.

O saneamento é peca fundamental para o desenvolvimento social e econdmico de uma comunidade
e como interfere diretamente na qualidade de vida dos individuos, constitui-se em um indicador de
salde.

Assim sendo, ndo se pode pensar/praticar salde publica e saneamento béasico de forma isolada,
cartesiana. Sao medidas concernidas de praticas e saberes, com identidade prépria, que necessitam
de intersetorizacdo. Para Costa (2009), constituem-se para resolver problemas publicos,
implementando politicas publicas. A formulacdo destas, por sua vez, esta diretamente relacionada
ao contexto social, econdmico e politico de uma sociedade (SANTOS, 2007).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao dispor sobre meio ambiente e saude, prescreve que salde é
um dever do Estado e um direito social difuso (art. 6° e 196) e, 0 meio ambiente equilibrado é um
direito de todos (art. 225), assegurando participacdo comunitaria em acGes de saude (Art. 198, 11),
além de estabelecer as competéncias governamentais em suas trés esferas de poder quanto as
concessdes e o dever de instituir diretrizes e promover programas de saneamento (Art. 30, V; Art.
21, XX e Art. 23, IX).

O direito ao controle social como ente fiscalizador, data de 1789 quando da promulgacdo da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, visto que em seu artigo XV esta garantida a
sociedade “o direito de exigir contas a qualquer agente publico da sua administragdo”. Na Carta
Magna, no @mbito municipal, o Art. 31 § 3° garante a qualquer cidaddo a prestacdo de contas do
Municipio, garantindo o acesso a informacédo explicitado no Art. 5° inciso X1V, cabendo ao gestor
municipal o incentivo do controle social na administracdo. Caso ndo podera ser cabido a ele crime
de responsabilidade (1°, XIV do Decreto-Lei n° 201 de 27 de fevereiro 1967).

Lock (2004) acredita que a participacdo popular enquanto principio constitucional ocorre quando o
cidaddo, sem interesse individual imediato, tem como objetivo o interesse comum, buscando algo
por vias administrativas ou judiciais.

O controle social na administracdo publica esta transcrito na Constituicdo Federal (Art.1° Paragrafo
Unico), onde expressa claramente que “todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢do”.

Segundo Brasil (2009), o controle social sobre as acGes de saneamento contribui para a
universalizacdo e melhoria dos servicos prestados. Para isso, é necessaria a participacao ativa da
comunidade, pois 0s servicos de saneamento proporcionam a preservacdo do meio ambiente, como
também uma melhoria na qualidade de vida da populacéo.

O planejamento das a¢es em saneamento € condicionante para obtencdo de recursos e € o item do
marco regulatério do saneamento basico onde a participacdo comunitaria deve ser mais ativa, por
meio de consultas e audiéncias publicas, tornando os planos democraticos e dialdgicos.

Desse modo, o objetivo principal deste trabalho € discutir a intersetorizacdo existente entre
saneamento, meio ambiente e salde e apresentar o controle social como um principio fundamental,
mas conflitante da Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), além de apontar os planos de
saneamento como ferramenta necessaria para a participacdo da comunidade.



2. METODOS

O trabalho consiste em uma revisdo de literaria sobre o arcabouco juridico que envolve a relagdo
saneamento e saude, além de consulta aos tedricos sobre controle social e intersetorizacdo, através
de pesquisas virtuais em sitios académicos e a um acervo bibliogréfico proprio dos autores.

3. INTERSETORIZACAO ENTRE SANEAMENTO, MEIO AMBIENTE E SAUDE.

A intersetorializacdo provém da discussdo sobre interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. A
primeira, implica em uma integracéo entre diferentes disciplinas, enquanto que a segunda, além dos
aspectos da interdisciplinaridade, cria um novo campo de estudo que envolve conexdo entre as
disciplinas (CKAGNAZAROFF; MELO e CARVALHO, 2005).

Segundo Inojosa (2005), “a intersetorialidade é a articulacdo de saberes e experiéncias com vistas
ao planejamento, para a realizagdo e a avaliacdo de politicas, programas e projetos, com o objetivo
de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas.” Portanto, a intersetorizagdo se propde a
dar maior dinamicidade as politicas publicas, gerando maior eficiéncia e eficacia. Assim, ganha a
coletividade.

Mendes parasafrado por Moraes (2007) afirma que o que caracteriza a intersetorizacdo € a
possibilidade de uma sintese dada pela predisposicdo a intersubjetividade e ao dialogo, sendo a
comunicacdo, sua pedagogia.

Para Moraes (2007), a intersetorialidade se faz necessario as politicas publicas que compreendam a
coletividade, pois os anseios sociais sdo de ordem complexas e precisam ser vistos de forma
integrada, para que haja compreenséo de sua globalidade e efetividade nas agdes especializadas.

A CF estabelece as competéncias governamentais em suas trés esferas de poder quanto as
concessoes e o dever de instituir diretrizes e promover programas de saneamento.

Art. 30 inciso V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial; Art. 21 inciso XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos Art. 23 inciso I1X -
promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento bésico.

O conceito de saneamento, por sua vez, perante o ponto de vista da salde, esta relacionado as acdes
de prevencdo, promocdo e protecdo da salde, além da protecdo ambiental. A Politica Nacional da
Saude (PNS) preconiza saneamento e meio ambiente como determinantes a salde e visando acdes
intersetoriais, cria as comissdes intersetoriais, incubindo ao SUS a elaboracdo de politicas de
saneamento e acles de controle da qualidade ambiental, além de instituir os principios:
universalizacdo, integralidade, equidade e controle social:

Art. 2 - 8 1 - O dever do Estado de garantir a sadde consiste na formulagéo e execucgéo
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢fes que assegurem acesso universal e igualitario as
acles e aos servigos para a sua promogcao, protecao e recuperagéao.

Art. 3° - A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, o saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais: 0s niveis de satde
da populacéo expressam a organizagao social e econdmica do Pais.

Art. 6 - Esto incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Satide - SUS:

Il - a participacdo na formulacao da politica e na execucao de agdes de saneamento basico;
V - a colaboracéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VIII - a fiscalizacao e a inspe¢do de alimentos, agua e bebidas para consumo humano;
Art. 7 - As acdes e servigcos publicos de salde e os servigcos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS s&o desenvolvidos de acordo



com as diretrizes previstas no Art.198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e continuo das
acles e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

IV - igualdade da assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VIII - participagdo da comunidade;

X - integracdo em nivel executivo das agbes de salde, meio ambiente e saneamento
basico;

Art. 12! - Parégrafo Gnico. As comissées intersetoriais terdo a finalidade de articular
politicas e programas de interesse para a saude, cuja execucdo envolva &reas ndo
compreendidas no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 13 - A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes intersetoriais,
abrangera, em especial, as seguintes atividades:

Il - saneamento e meio ambiente;

Art. 15 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

Il - acompanhamento, avaliacéo e divulgagdo do nivel de saide da populacdo e das
condigdes ambientais;

VII - participagdo de formulacédo da politica e da execu¢do das acbes de saneamento
bésico e colaboracdo na prote¢do e recuperacdo do meio ambiente;

XV - propor a celebracéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a
saude, saneamento e meio ambiente;

Art. 16 - A direcdo nacional do Sistema Unico de Sadde - SUS compete:

Il - participar na formulacéo e na implementacéo das politicas:

a) de controle das agressGes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com drgéos afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na salide
humana

A PNSB, em vérias passagens, aborda que o saneamento tem por obrigacdo proteger o meio

ambiente e a saude:

“Art. 29111 - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satde publica e & protecdo do meio
ambiente; Art. 30/ 11l - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o
adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente; Art.
48/ V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de saude publica;
Artd9/X — “minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagio e
desenvolvimento das acOes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupacio do solo e a saide” (grifo nosso).”

A Lei n° 11.445/07 adicionou a si principios basicos da PNS: integralidade, intersetorialidade,
acesso a informacdo e controle social, que sao comuns aos Estados ditos democraticos e aparecem
de maneira implicita ou explicita na propria Constituicdo Federal.

! para Moraes (2007), as conferéncias, em todos os niveis de governo, tem sido sugeridas e estimuladas por
diversos segmentos da sociedade, como forma democratica e eficaz de propiciar a construcdo da cidadania, a
formulacdo de politicas publicas e a participacdo e o controle social. E a construgdo participativa da intersetorialidade.

O controle social, fruto do processo de redemocratizagdo do final do Gltimo século e requisito primordial da
efetivacdo deste processo, dever ser entendido como interferéncias diretas e indiretas que a sociedade tem sobre todas as
acOes gestao da publica, que culmine com a satisfagdo da comunidade.



Para que a relacdo saude-saneamento tenha uma visdo mais holistica é necessario que se tenha uma
relacdo de intersetorialidade, mas tal agdo pode gerar uma reacdo: o confrontar. E este confronto
pode gerar resisténcias. Para evitar as resisténcias, € necessario que a intersetorialidade trabalhe
com o0 mesmo principio da interdisciplinaridade.

Para Costa (2009) resisténcias podem ser:

. Resisténcias politicas — Cada setor ter projetos diferentes, resultando em metodologia de
execucdo distintas;

) Resisténcias ideologicas — Valores e principios diferentes em cada reparticéo;

) Resisténcias cognitivas-tecnoldgicas — modus operandi distintos.

3. CONTROLE SOCIAL EM SANEAMENTO

Os beneficios sanitarios e ambientais contribuem para a erradicacdo da pobreza, desenvolvimento
socioecondmico e coesdo social, pois a insuficiéncia dos servi¢os de saneamento esta relacionada a
fome e as enfermidades, evitando 0 emprego estavel e a renda, afetando negativamente a frequéncia
escolar, o que incide negativamente sobre a capacidade de romper, no futuro, o ciclo de pobreza
(ALFARO, 2009).

A Lei Federal n°® 11.445/07 define saneamento basico como um conjunto de infraestrutura e
instalacdes operacionais e sendo elas estruturas de prestacdo de servicos necessarios para o
desenvolvimento de fins produtivos, geopoliticos, sociais e pessoais (BID, 2000), possuem um
carater de utilidade e/ou interesse publico e também podem ser denominada de infraestruturas
sociais (CORREA e ROZAS, 2006).

Portanto, sendo de suma importancia o controle social em saneamento.

O controle social € o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacGes técnicas e participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos publicos de saneamento basico (Lei Federal
N° 11.445/07; Decreto 7.217/10).

Para Miranda (2007), o Controle Social pode ser verificado como sendo o esfor¢co da comunidade
em prol da melhoria dos servicgos, participando das decis@es; fiscalizando e avaliando a execucao
dos servicos; formulando e implementando politicas publicas, planos, projetos, a¢cdes; monitorando
metas de desempenho, qualidade dos servicos, dentre outras coisas.

Em acOes de saneamento, cabe ao proponente da intervencao, acOes e atividades de mobilizagédo
social e educacdo em saude e ambiental em todas as etapas do empreendimento devendo subsidiar
as discussfes sobre a degradacdo ambiental e consequentemente da qualidade de vida, além de
favorecer aos atores sociais 0 entendimento de que eles sdo igualmente responsaveis e vitimas desse
contexto.

Assim, ha inclusdo social, pois com a mobilizacdo social engajada no crescimento da consciéncia
ambiental, fortalece a corresponsabilidade na fiscalizacdo e no controle dos agentes de degradacédo
ambiental.

Para Jacobi (2003, p. 193), a falta de informacao, de praticas sociais e de consciéncia ambiental s&o
elementos chaves do ndo engajamento da sociedade no processo de gestdo ambiental:

“A postura de dependéncia e de desresponsabilizacdo da populagdo frente as agdes
governamentais decorre principalmente pela desinformacdo, da falta de consciéncia



ambiental e de um déficit de praticas comunitarias baseadas na participacdo e no
envolvimento dos cidaddos que possam proporcionar uma nova cultura de direitos baseadas
na motivacao e na co-participacdo da gestdo ambiental.”

No desenvolvimento do trabalho social, os atores devem interagir de forma participativa e
propositiva desde o planejamento até a implementacdo da intervencdo em saneamento. Para isso,
podem ocorrer: mapeamento socio-ambiental, cursos, reunides, palestras assembléias, campanhas
educativas, seminarios tematicos, estabelecimento e/ou fortalecimento de parcerias com instituicdes
publicas e privadas, formacdo de associagbes comunitarias e grupos que possam discutir a
necessidade do controle social na relagdo saneamento e saude.

Sendo assim, para Mota (2010), a sociedade ndo cabe somente o direito de fiscalizagdo, mas
também a participacdo na elaboracdo e implementacédo de politicas publicas.

Para Santos (2007), o controle social e a participacdo comunitaria poderdo contribuir para a
melhoria da eficiéncia da prestacdo dos servicos de saneamento e para a qualificacdo do gasto
publico no setor. Ambas séo préaticas de cidadania e democracia, praticas que ainda se encontram
em fase de consolidacdo na sociedade brasileira.

O Decreto 7.217/10 garante que todas as consultas do colegiado ao Poder Publico devem ser
respondidas e que, quando ente de fiscalizacdo, tem acesso a qualquer documento e informacéo
produzida nas entidades de regulacéo e de fiscalizagéo (artigo 34).

O fortalecimento do poder participativo do controle social esta prescrito no Decreto, visto que
acesso aos recursos publicos para servigos de saneamento por parte dos titulares dos servicos, a
partir de 2014, esta vedado, se 0s mesmos ndo possuirem uma legislacao especifica sobre o controle
social realizado por 6rgéos colegiados (Art. 34/ § 6°)°.

A Lei define que o controle social deve ser feito por um colegiado composto por representantes dos
titulares e prestadores de servico, entidades técnicas, 6rgdos governamentais ligados ao setor de
saneamento, sociedade civil, organizacdes de defesa do consumidor e dos usuarios dos servicos de
saneamento, no caso, 0s consumidores, mas ndo estabelece proporcionalidade e tem carater
consultivo (art. 47).

Na existéncia de uma relacdo direta entre saneamento e salde, ha uma grande divergéncia quanto
aos seus 6rgéos colegiados, visto que os relacionados a salide apresentam um carater deliberativo®,
ao passo que nos Orgdo colegiados de saneamento, possuem cardter meramente consultivo.
Portanto, havendo uma relagdo forte e legal entre os dois servigos, e sendo que a PNS data da
década de 90, bem antes da PNSB, os moldes dos 6rgéos colegiados, ndo deveriam ser mais
semelhantes em suas atribuicdes?

2§ 60 Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos federais ou aos geridos ou
administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico, aqueles titulares de
servigos publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social
realizado por 6rgdo colegiado, nos termos do inciso IV do caput.

® Art. 1°, § 2° O Conselho de Salde, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usuérios, atua na formulagéo de estratégias e
no controle da execucdo da politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

YAt 7 - As acOes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o
Sistema Unico de Saide - SUS sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no Art.198 da Constitui¢do
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

VIII - participacdo da comunidade;



Outro ponto controverso, no caso em seu artigo 51, € no que diz respeito a elaboracéo e revisao dos
planos de saneamento basico, mas precisamente na possibilidade de excluir o érgéo colegiado deste
exercicio:

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisao dos planos de saneamento basico devera prever
sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia pablica e, guando previsto na
legislacdo do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47
desta Lei. (grifo nosso)

Surge assim, as seguintes indagacgdes: as consultas, criticas e sugestdes ndo deveriam ser feitas
sempre que o colegiado existisse? E no caso do colegiado (ou alguém) se sentir lesado, a quem se
deve recorrer?

Frisa-se a importancia da Defensoria Publica, pois, ja que estd assegurado o direito do consumidor
em participar de forma direta nos érgéos colegiados, devem ser observadas as hipossuficiéncias.

Segundo ALOCHIO (2010, p. 117):

“Os hipossuficientes que sejam eleitos para Orgdos Colegiados Consultivos do controle
social podem buscar na Defensoria Publica orientages consultivas, em termos juridicos e
até mesmo em termos técnicos (...) orientagdes consultivas tem nome: ou é acessoria
juridica ou é consultoria juridica (...). E possivel e mesmo necessario que a Defensoria

Publica atuem em todas as areas tipicas da “advocacia (...) assim como prescreve o artigo 1°
da Lei N° 8906/94.

A PNSB cria o Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento (SINISA), que coletara e
consolidara as informacdes, quanto a oferta e procura do servico, servindo como um medidor de
eficacia e eficiéncia dos titulares e dispondo todas as informacdes na rede mundial de
computadores. E a garantia do acesso a informagao.

A transparéncia das acdes é fundamental para obtermos controle social, ja que permite a sociedade a
ciéncia dos processos desenvolvidos e instrumentos para avalid-los e, dessa forma, intervir,
questionar o que achar pertinente, reivindicar seus direitos e contribuir para a qualidade dos
servigos prestados (MARANHAO E SORRENTINO, 2010).

3.1 Planos de saneamento.

Para Moraes (2010), planejar consiste em partir do estado presente do objeto (através de
diagnostico) para definir o estado futuro desejado, que deve contar com a participacdo de diferentes
sujeitos, sendo necessario estabelecer principios, diretrizes, objetivos, metas, programas e projetos.

Conforme estabelecido na Lei 11.445/07, os PMSBs devem ser elaborados com envolvimento da
sociedade (art. 19 § 1°), cabendo aos mesmos, definir objetivos, metas, programas, projetos e acoes,
determinar planos de emergéncia e contingéncia, monitoramento e avaliacdo; além de estar em
conformidade com outros planos.

O Plano sera revisado periodicamente a cada quatro anos, de forma articulada com as demais
politicas municipais (saude, meio ambiente, desenvolvimento urbano, dentre outras). Para sua
elaboragdo, deve-se considerar além do perfil epidemiolégico da populacdo, indicadores
socioambientais, incluindo nivel de renda e salubridade ambiental.

A indefinicéo sobre a titularidade dos servigos de saneamento traz consigo um desafio, visto que o
inciso I do artigo 9° da Lei e o artigo 25, § 3° do Decreto 7.217/10 dispdem sobre a possibilidade
dos titulares poderem elaborar os planos, que, para Galvdo (2010), pode haver riscos de
direcionamento do conteddo dos planos ou trazer mais realismo. Interessante frisar que o Decreto



insere outro item ndo previsto na PNSB: a prescri¢cdo de planos de residuos solidos originarios de
construcéo e demolicao e dos servicos de sadde®, o que pode onerar o valor dos planos.

Outro aspecto que podera onerar o valor do plano é a evidéncia que 0 acesso aos recursos tera
mediante o grau de clareza dos planos (artigo 55°), porém, quanto mais detalhado for o plano, maior
devera ser o valor a ser pleiteado.

Destaca-se que para 0s interessados em ter acesso aos recursos da Unido, os planos serdo fatores
condicionantes para tal e que 0s municipios tém até 2014 para elaborar seus PMSBs'.

Estd determinado pela Lei que deverdo acontecer consultas publicas em prol dos planos (art. 19 §
5°) e, quando dos planos setoriais, cabe a cada titular ter um o6rgdo colegiado para cada plano
elaborado (Art. 19 § 2°), além de estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos. Assim
sendo, 0 acesso as informacgdes € um mecanismo do controle social por parte do 6rgao colegiado
constituido.

O artigo 9° da referida Lei é claro quando dispde que cabe ao titular dos servigos a elaboracao da
politica de saneamento, onde deve conter mecanismos de controle social para que a comunidade
possa exercer de fato o controle sobre elaboracdo da politica.

O artigo 11 estabelece que cada prestador dos servigos de saneamento deve realizar audiéncias e
consultas publicas quando o objeto for editais de licitacdo, programas e concessao (minutas de
contratos), sendo definidos até mesmo as formas de fiscalizagdo pelos usuérios dos servicos.

4, CONSIDERACOES FINAIS.

Acdes de saneamento se vinculam as intervencdes fisicas (atividades, infra-estruturas e instalacoes)
realizadas pelo homem no meio, cuja finalidade é o controle de fatores que exercem ou podem
exercer efeito deletério sobre o bem estar fisico, mental ou social e que visa preservar ou modificar
as condigbes do meio ambiente com a finalidade de garantir bem estar, protecdo ambiental,
salubridade e promocédo de saude, sendo, de acordo com a Lei Federal n® 8.080/1990, um fator
condicionante e determinante para saude.

Desta forma, o saneamento € uma area de conhecimento afim tanto da satde publica (promocéo de
salde) como das ciéncias ambientais (controle ambiental).

A intersetorizacdo deve ocorrer de forma critica e dialdgica, utilizando-se de técnicas pedagdgicas
participativas onde toda a comunidade envolvida no processo seja capaz de conhecer, entender,
diagnosticar, avaliar e enfrentar os problemas que impactam a salde, o meio ambiente e 0
saneamento, podendo modifica-los, sendo, portanto, uma comunidade composta por agentes
transformadores.

A promocdo de saude pode ser o principal articulador entre meio ambiente, salde e saneamento,
pois esta preconizado na Politica Nacional de Promocao a Salde, a Portaria 687/06 do Ministério da
Saude o [...] favorecimento da articulacdo entre os setores da salde, meio ambiente, saneamento e

® Art. 13. Os planos de saneamento basico deverdo conter prescricdes para manejo dos residuos sélidos urbanos, em
especial dos originarios de construcdo e demoligdo e dos servigos de salde, além dos residuos referidos no art. 12.

® Art. 55: A alocacdo de recursos plblicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com os planos de saneamento basico e
condicionados:

T Art 26, § 2°: A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento bésico, elaborado pelo
titular dos servigos, sera condicdo para 0 acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por érgao ou entidade da administragdo publica federal, quando destinados a servigos de
saneamento basico.



planejamento urbano a fim de prevenir e/ou reduzir os danos provocados a salude e ao meio
ambiente [...].

O controle social, fruto do processo de redemocratizacdo do final do Gltimo século é requisito
primordial da efetivacdo deste, deve ser entendido como interferéncias diretas e indiretas que a
sociedade tem sobre todas as a¢fes gestdo da publica, que culmine com a satisfacdo da comunidade.

Na PNSB, o controle social foi incorporado como sendo um principio fundamental (art. 2°, X) e
enfatiza que a participacdo da comunidade garantira transparéncia nas acdes de saneamento (art. 3°,
V).

A PNSB traz consigo alguns pontos controversos que geram questionamentos, mas espera-se, que a
indispensabilidade do controle social em saneamento contribua para a superagdo destes:

. O néo estabelecimento, sequer proporcional, dos participantes nos 6rgéos colegiados, ndo
acaba delegando aos titulares dos servicos esta responsabilidade, o que pode néo respaldar a clareza
dos colegiados?

. No artigo 51 da PNSB, gquando se aborda a elaboracdo e revisao dos planos de saneamento
béasico, a possibilidade de excluir o 6rgdo colegiado deste exercicio, visto que, nesta mensagem, €
citado “(...) quando previsto na legislacdo do titular (...)”, ndo seria mais democratico se as
consultas, criticas e sugestdes ocorrerem sempre que o colegiado exista?

. O artigo 47, o mais polémico, estabelece os érgdos colegiados como consultivos. N&o
deveria ser deliberativo? E afirma que os 6rgdos colegiados poderdo participar do controle social.
Partindo do pressuposto, da essencialidade da participacdo popular como agentes co-participativos
das acGes de saneamento, em vez de utilizar o termo poderd, ndo seria mais adequado usar o termo
devera?

. A PNSB deixa claro que outro 6rgdo colegiado pode exercer a funcdo de 6rgdo colegiado
em saneamento (art. 47, 8 1°), mas nédo determina as diretrizes de como fazé-lo. Isso pode trazer um
aspecto dubio?
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