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RESUMO

O Brasil possui um Sistema Tributario complexo, tornando-se dessa forma, o assunto de suma
importancia para analise e estudo dos impactos tributarios causados nas empresas. Em
decorréncia disso, os administradores buscam conhecer as varias formas de se recolher menos
tributos, principalmente no que diz respeito a elisdo por meio do planejamento tributario. Ha
também a possibilidade de se utilizar de meios ilegais de burlar a fiscalizacdo tributaria como,
por exemplo, a evasao fiscal. Neste contexto, esse estudo teve como objetivo demonstrar as
percepcdes dos empresarios sobre a elisdo e evasdo fiscal em plena pandemia por meio da
utilizacdo do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). Inicialmente, aplicou-se um questionario
contendo duas questdes abertas sobre os temas pesquisados aos empresarios de uma
associacdo empresarial no Municipio de Campo Grande para, em seguida, aplicar a
ferramenta do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) representando 0s posicionamentos dos
empresarios sobre a elisdo e evasdo fiscal no periodo da pandemia. De modo geral, 0s
resultados mostraram que 0S empresarios que participaram da pesquisa Se posicionaram
harmoniosamente com a legislacao fiscal sobre elisdo e evasdo fiscal. No primeiro momento,
percebe-se que sdo conscientes que a Unica forma legal, elisdo fiscal, de recolher menos
tributos é por meio de um planejamento tributario. Por outro lado, os posicionamentos dos
empresarios quanto a evasdo fiscal também é positiva visto que estdo conscientes que a
evasdo fiscal ndo € uma forma correta de diminuir a carga tributaria da empresa. Portanto,
entende-se qudo importante os temas para 0s empresarios, sendo necessaria uma maior
divulgacdo das informacgGes relacionadas a elisdo e a evasdo fiscal conforme previstos nas
legislagOes, visando uma maior conscientiza¢do dos gestores e principalmente, da sociedade

em geral.

Palavras-chave: Elisdo. Evasdo. COVID-19. Discurso do Sujeito Coletivo.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional (STN) é duramente criticado pela popula¢éo e por
especialistas ndo somente pela excessiva onerosidade dos tributos como também pela
complexa legislacdo tributaria. Aléem da ma aplicacdo dos recursos arrecadados e a sonegacao
fiscal que oneram as financas publicas, comprometendo os recursos que sao utilizados no
atendimento das necessidades sociais da populacéo tais como a salde, seguranga e a educacao.

Para Massa (2019), o desiquilibrio e a injustica da aplicacdo dos tributos é o grande
problema dos tributos no Brasil, e que ndo esta somente nas aliquotas e sim como 0s recursos
séo administrados.

Além disso, a pandemia trouxe consequéncias econdmicas e financeiras graves nos
resultados das organizacGes empresariais, devido as limitacfes impostas na producéo,
comercializacdo de produtos e prestacdo dos seus Sservigos.

Dessa forma, muitos empresarios tiveram que se adaptarem a uma nova realidade
com a pandemia do COVID-19, pois além de se prevenirem quanto ao contagio da doenca
que se espalhava continuamente, tiveram que lhe dar com situacdes adversas, por exemplo,
a perda de entes queridos e as mudancas das rotinas de trabalho diarios nas empresas que
provocaram em muitos casos, fechamentos de varias empresas.

Por outro lado, os empresarios tém que observar e cumprir um complexo conjunto de
leis, normas, decretos e instrucdes tornando o STN um dos mais dificeis de entender, gerando
confusdo quanto as obrigacgdes tributarias no Brasil.

Portanto, pode-se afirmar que a carga tributaria no Brasil é pesada, principalmente
quando relacionada a outros paises. Fatores como diversidade de impostos e alta taxacao
levam empresarios a faléncia quando ndo acompanhados de perto por um profissional que
deve orienta-los a reducdo da carga tributaria de forma legal, por meio de um planejamento
tributario.

Crepaldi (2021) afirma que o planejamento tributario representa uma forma segura e
eficaz de cumprir com as obrigaces, atendendo as necessidades da pessoa fisica ou juridica,
dependendo de seu regime tributario.

Por sua vez, Gubert (2003) afirma que o planejamento tributario € o conjunto de

condutas, comissivas ou omissivas, da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da
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ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar legal e
licitamente os Onus do tributo.

Portanto, através do Planejamento Tributario, € possivel colocar a lei a favor do
empresario, fazendo com que o pagamento do tributo seja de forma justa. Nao ha como falar
do planejamento tributario sem citar a elisdo e evaséo fiscal. Uma representa de forma legal o
pagamento do imposto enquanto a outra caracteriza-se pela sonegacao fiscal.

Na opinido de Torres (2011) a elisdo fiscal € uma peca de sucesso do planejamento
tributario, auxilia na reducdo dos tributos, de forma legal, antecipada ao fato gerador, reduz,
elimina ou posterga uma obrigacdo tributéria, enquanto a evasdo fiscal representa uma préatica
ilegal de evitar o pagamento de um tributo, de forma que o fato gerador seja “invisivel” nesse
caso, pois é através dele que é gerada a obrigacdo do pagamento.

Com base no exposto, adotou-se como problematica da pesquisa: quais as percepgoes
dos empresarios sobre a elisdo e a evasdo fiscal como forma de reduzir a carga tributaria?
Para responder a problematica, a presente pesquisa procurou demonstrar as percep¢des dos
empresarios sobre a elisdo e evasdo fiscal como forma de reduzir a carga tributaria.

A presente pesquisa se justifica por sua relevancia por permitir aos pesquisadores se
aprofundarem em um tema de grande relevancia para a academia e a sociedade brasileira,
visto que a carga tributaria € uma das maiores do mundo e por vivenciarmos um periodo de
pandemia da COVID-19.

Sendo assim, torna-se fundamental para a sociedade o entendimento de como a elisdo
fiscal, tema de grande relevancia, mostra o método legal de reducdo de impostos através de
interpretacdes da lei caracterizando pagamento de tributos de forma legal.

Por fim, sera apresentado se é possivel se manter competitivo no mercado realizando um
planejamento tributario adequado que visa buscar a diminuicdo de tributos, estratégias e
brechas na legislacdo para melhor aproveitar os beneficios fiscais, contribuindo para haver
diminuicdo da evasdo fiscal, através do metodo de pesquisa quali-quantitativa chamado
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, serdo apresentadas as informacOes relacionadas ao Planejamento

Tributario, Regimes de Tributacdo e as principais caracteristicas da Eliséo e Evasdo fiscal.
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2.1 Panorama da Covid-19 no Brasil

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2021), a COVID-19 é uma
doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. As pessoas infectadas pelo virus
adquirem uma doenca respiratéria leve a moderada. Porém, algumas pessoas ficam
gravemente doentes. Pessoas com condi¢bes médicas subjacentes como diabetes, doencas
cardiovasculares, cancer ou doencas respiratdrias cronicas tendem a desenvolver doencas
muito mais graves.

Essa doenca causou até o momento, grandes impactos negativos em todas as nacdes
espalhadas pelo mundo. Por afetar diretamente a salde humana, o virus causou a morte de
milhares de pessoas além de contribuir para elevar a taxa de mortalidade e causar um grande
choque na economia mundial.

Nos entendimentos de Silva e Silva (2020), no final de 2020, os recursos destinados ao
combate da pandemia representaram cerca de 5,5% do PIB, percentual semelhante ao de
outras nac¢des. Em abril do mesmo ano, o setor produtivo foi paralisado, causando uma brusca
reducdo nas demandas de servigcos, comércio e industria. Todos esses setores foram obrigados
a adotarem medidas rigidas para evitar a disseminacdo da COVID-19.

Como medida de auxiliar na economia, o Governo Federal disponibilizou o auxilio
emergencial e a permitiu 0 saque do FGTS, auxiliando a populagdo a diminuir os impactos
causados pela pandemia, mesmo assim foi possivel sentir um grande impacto econémico no
pais.

A Comissdo Econdmica para a América Latina — CEPAL (2020), afirma que houve
desorganizacdo das cadeias produtivas o0 que ocasionou aumento dos precos. Durante a
pandemia houve muitas interrupg¢bes parciais ou totais em alguns elos da cadeia produtiva,
causados por diferentes crises e impactos dos setores econdémicos. As incertezas do cenario
econémico e falta de receitas fizeram as empresas reduzirem ainda mais seus estogues,
considerando que o risco de insolvéncia era alto.

Segundo o Ministério da Saude — MS (2021) o Brasil ja superou a marca de
21.814.693 casos e um total de 607.922 mortes pela doenca. Em Mato Grosso do Sul, soma-se
um total de 376.501 casos de covid e um total de 9.646 Obitos desde o inicio da pandemia. Por
sua vez, foram vacinadas 154.757.300 pessoas que ja receberam pelo menos uma dose da
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vacina, 0 que equivale a 72,55% da populacdo brasileira. 117.283.826 pessoas estdo
totalmente imunizadas (com duas doses ou dose Unica) representando 54,98% da populagéo
brasileira, representando assim um total de 272.041.126 doses ja aplicadas.

Em Mato Grosso do Sul foram aplicadas um total de 3.548.176 doses, sendo 1.955.482
da primeira dose representando um total de 68,87% da populacdo do estado e 1.827.718 na
segunda dose o que representa 64,37% da populagdo do estado (BRASIL, 2021). Com o
inicio da vacinacdo e¢ o “afrouxamento” das medidas restritivas, a economia comegou a

melhorar no pais, porém com grandes pontos de alerta.
2.2 O Discurso do Sujeito Coletivo

A metodologia de Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) é uma metodologia para se
produzir pesquisas sociais de enfoque quali-quantitativo. E uma técnica de tabulacdo e
organizacdo de dados desenvolvida no fim da década de 90 (LEFEVRE e LEFEVRE, 2014).

O DSC estd fundamentado na Teoria das Representacbes Sociais e possibilita
conhecer pensamentos, representacdes, crencas e valores de uma coletividade a partir da
expressao individual sobre um determinado tema, considerando que essas representacdes sao
uma forma de conhecimento, socialmente elaborado e partilhado, de uma realidade comum a
um grupo social (OLIVERIA et al., 2018).

Nesta técnica, os depoimentos coletados tem o objetivo de obter o pensamento
coletivo. Usa-se o material verbal coletado em pesquisas, extraindo ideias centrais ou
ancoragens juntamente com as expressdes chaves correspondentes, onde as semelhantes
compdem um ou Varios discursos-sintese que sdo os DSC. Segundo Lefévre et al. (2009, p.
1194):

Estes conteldos de mesmo sentido, reunidos num Unico discurso, por estarem
redigidos na primeira pessoa do singular, buscam produzir no leitor um efeito de
“coletividade falando”; além disso, ddao lugar a um acréscimo de densidade
semantica nas representacdes sociais, fazendo com que uma ideia ou

posicionamento dos depoentes aparegca de modo ‘“‘encorpado”, desenvolvido,

enriquecido, desdobrado.

Atraves do DSC é possivel saber com seguranga, riqueza de detalhes, rigor e
confiabilidade, o que pensam as coletividades sobre todo tipo de problemas que lhes afetam e,

em simultaneo, aferir o grau de compartilhamento de cada uma das opinides circulantes, ou
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seja, saber como tais pensamentos se distribuem entre as diversas classes sociais, géneros,
idades, niveis de renda, etc. (LEFEVRE & LEFEVRE , 2012).

Portanto, 0 DSC é uma estratégia metodologica para investigar representagdes sociais
sobre diversos fenbmenos presentes nas coletividades. Além disso, os resultados produzidos
pelo DSC podem ser eficazes como recursos de intervencdo social, tais como programas
educativos, campanhas de salde, avaliacdo de servigos publicos e privados. Podem, ainda,
auxiliar no aprimoramento de programas politicos governamentais e promover diagnosticos
para a gestdo participativa, dentre outras aplicacdes (LEFEVRE et al., 2009).

Neste trabalho o DSC é de suma importancia para apresentar 0s posicionamentos dos
empresarios que responderam as questdes sobre elisdo e evasao fiscal durante o periodo da

pandemia.
2.3 Planejamento Tributario

Cardoso (2004), destaca que ha cada vez mais necessidade de se realizar praticas que
visam a economia fiscal, devido a elevada carga tributaria nacional. Desta forma um desses
atos refere-se ao planejamento tributario.

Por sua vez, Borges (2006) afirma que sdo dois fatores que determinam a importancia
e a necessidade do Planejamento Tributario na empresa. O primeiro é o elevado 6nus fiscal
incidente no universo dos negécios. O outro, é a consciéncia empresarial do significativo
grau de complexidade, sofisticacdo, alternancia e versatilidade da legislacdo pertinente.

Oliveira (2013) afirma que planejamento tributario € uma forma licita de reduzir a
carga fiscal por meio de um estudo realizado antes da realizagdo do fato gerador dos tributos.
Ainda reforcam que o planejamento tributario € o processo de escolha de acdo ou omissdo
licita, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, que vise, direta ou indiretamente,
economia de tributos.

Por sua vez, Latorraca (2000) afirma que o objeto do planejamento tributario é, em
ultima analise, a economia tributaria. Cotejando as varias opg¢des legais, o administrador
procura orientar 0s seus passos de forma a evitar, sempre que possivel, o procedimento mais
oneroso do ponto de vista fiscal, contudo observando-se as normas vigentes legais e atuais.

Destaca-se ainda que os objetivos do planejamento tributario, segundo Carlin (2021) é

otimizar os resultados das operacgdes, diminuir a carga tributaria, usufruir das brechas que a
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legislagdo proporciona, exterminar as vulnerabilidades internas e externas da organizagéo,
captacdo de profissionais qualificados dentre outras.

Na opinido de Fabretti (2005), sua finalidade € obter a maior economia fiscal possivel,
reduzindo a carga tributaria para o valor realmente exigido por lei. Portanto, deve-se estudar e
identificar todas as alternativas legais aplicaveis aos casos ou a existéncia de lacunas na lei,
que possibilitem realizar a operacdo pretendida da forma menos onerosa possivel para o

contribuinte, sem contrariar a lei.
2.4 Evasao versus Elisao Fiscal

Elisdo fiscal € uma ferramenta do planejamento tributario que auxilia a empresa a
economizar no que tange ao pagamento de tributos. Funciona como um norte em meio a
legislacdo tributaria nacional e representa agir previamente a incidéncia tributaria. (AMARO,
2002).

Fabretti (2017) afirma que h& duas maneiras de descrever a elisdo fiscal: aquela que
permite a economia tributéria através de possibilidades legais j& previstas, claras e aquela
originada de brechas na legislacdo, utilizando de artefatos ndo proibidos. O autor continua
afirmando que a economia tributaria resultante da adocdo da alternativa legal menos onerosa
ou de lacuna da lei denomina-se eliséo fiscal.

Para Alexandre (2016, p. 269), a elisdo fiscal:

E a conduta consistente, na pratica de ato ou celebragio de negécio legalmente
enquadrado em hipotese visada pelo sujeito passivo, importando isen¢do, nao
incidéncia ou incidéncia menos onerosa do tributo. A elisdo € verificada, no mais
das vezes, em momento anterior aquele em que normalmente se verificaria o fato
gerador. Trata-se de planejamento tributario, que encontra guarida no ordenamento
juridico, visto que ninguém pode ser obrigado a praticar negécio da maneira mais

onerosa.

Portanto, a elisdo fiscal ¢ um “braco” do planejamento tributario para auxiliar os
gestores a cumprir com os deveres fiscais de forma justa e eficaz. A economia que 0
planejamento tributério traz, é de suma importancia para a sobrevivéncia financeira das
empresas em um pais com enorme leque de leis o que dificulta ainda mais a sobrevivéncia
competitiva.

Por sua vez, a evasao fiscal representa a sonegacdo do imposto ao fisco, o que se deixa

de pagar o que foi estipulado em lei, ou ainda pratica ilicita para lesar o fisco de alguma forma,
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caracterizada como crime contra a ordem tributaria de acordo com a Lei 8.137/1990. Como
exemplos de evasdo fiscal destacam-se: utilizacdo de documentos falsos, omitir declaragdes
ou informacdes ao fisco, deixar de pagar o imposto estipulado em lei, entre outras.

Em conformidade com Fabretti (2017), evasdo fiscal € uma préatica ilegal de
economizar o pagamento de tributos, durante ou ap6s o fato gerador. Oliveira (2013, p. 25),
acrescentam que “na evasao fiscal, o contribuinte busca, antes ou depois da submissdo a uma
hipdtese tributaria desfavoravel, um modo de mascarar seu comportamento de forma
fraudulenta”.

Para Crepaldi (2021) a evaséo, ao contrério da elisdo, consiste na lesdo ilicita do Fisco,
néo se pagando tributo devido ou pagando-se menos que o devido, de forma deliberada ou por
negligéncia. A evasdo proposital poderia ocorrer por sonegacdo ou por fraude. A sonegacéao
teria lugar ap6s o fato gerador, com a ocultacdo do fato perante o Fisco e 0 ndo pagamento do
tributo. A fraude (na evasdo) seria arquitetada antes do fato gerador, com artificios e
simulacgdes no sentido de afastar a incidéncia do tributo. A distingdo ndo parece adequada,
pois a sonegacao pode também ter conotacdo fraudulenta. O conluio, por sua vez, consiste no
ajuste de duas ou mais pessoas para a pratica de evasao fiscal.

De acordo com Torres (2011), a evasdo fiscal pode significar a pura economia de
impostos, por auséncia de fato gerador, como ocorre 0 caso em que o contribuinte deixa de
fumar para ndo pagar tributo; ou pode ter sentido de evasdo ilicita (tax evasion), que constitui
também crime contra a ordem tributaria, como acontece, entre outras, nos casos de simulacéo,
sonegacéo e fraude contra a lei.

As penas previstas na Lei 8.137/1990 para quem comete evasao fiscal incluem penas
duras e até reclusdo, conforme segue:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | - omitir
informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias; Il - fraudar a
fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Ill - falsificar ou alterar nota
fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a
operacdo tributavel; IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que

saiba ou deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando
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obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo. Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo unico. A falta de
atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido
em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria, ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.

Por sua vez, o art. 2° da referida lei complementa que constitui crime da mesma
natureza | - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigéo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos; Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para O
contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida
de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV - deixar de aplicar, ou aplicar
em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por
orgdo, ou entidade de desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria possuir
informacdo contébil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena -

detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Percebe-se dessa forma, que o respeito a legislacdo fiscal para fins de planejamento
tributério é fundamental para se obter economia fiscal por meio da elisdo. Em contrapartida, é
importante ressaltar, que as empresas que obtém uma economia de maneira ilegal, evasdo
fiscal, sdo duramente punidas por esta préatica, podendo levar as empresas ao fechamento de

suas atividades devido as duras penas aplicadas.
3 METODOLOGIA
3.1 Breve Histdrico sobre a Associacdo Comercial

O Cadigo Civil no Art. 53 da Lei n° 10.406/02 define as associa¢cdes como a unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos (art. 53). Dessa forma, as associagdes
constituem um agrupamento de pessoas, com uma finalidade comum que perseguem a defesa

de determinados interesses, sem ter o lucro como objetivo.
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A associacdo comercial que participou da pesquisa foi fundada logo ap6s o inicio da
pandemia do COVID-19 como uma forma de unir forcas na defesa da classe empresarial. Em
comum acordo e por questdo de sigilo ndo foi autorizado a divulgacdo do nome da
Associacdo. Estad domiciliada num bairro do Municipio de Campo Grande e hoje tem no seu
quadro de associados um total de 53 empresarios, na sua maioria pequenos e médios, que
atuam nas atividades comerciais na sua maioria, na prestacdo de servigos e uma pequena
quantidade na atividade industrial. Além de proteger os interesses dos seus associados, ainda
disponibiliza alguns servicos e produtos mais acessiveis aos empresarios, facilitando a

sobrevivéncia e 0 seu crescimento em plena pandemia.
3.2 Classificacdo da Pesquisa

A classificacdo da pesquisa quanto ao tipo é considerada quali-quantitativa. “A
modalidade de pesquisa quali-quantitativa interpreta as informacgdes quantitativas por meio de
simbolos numéricos e os dados qualitativos mediante a observacdo, a interacéo participativa e
a interpretacéo do discurso dos sujeitos (KNECHTEL, 2014, p. 106).”

Conforme o objetivo proposto da pesquisa, sendo investigar a relevancia da elisao e
evasdo fiscal em plena pandemia na ética dos empresarios por meio da utilizagdo do Discurso
do Sujeito Coletivo, a pesquisa é classificada como aplicada quanto a natureza.

Nesse tipo, Barros e Lehfeld (2014), afirmam que o pesquisador é movido pela
necessidade de conhecer para a aplicacdo imediata dos resultados. Contribui para fins praticos,
visando a solucdo mais ou menos imediata do problema encontrado na realidade. Na pesquisa
aplicada, o pesquisador busca orientacdo pratica a solucdo imediata de problemas concretos
do cotidiano.

Quanto ao objetivo se classifica como uma pesquisa descritiva que visa identificar e
descrever as caracteristicas de determinada populacéo, individuo, local, maguina, empresa ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. A pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos e fendmenos (variaveis) sem manipula-los (PEREIRA,
2016).

Classifica-se ainda, como uma pesquisa de levantamento quanto aos procedimentos

técnicos. Segundo Medeiros (2019) ocorre quando a pesquisa envolve a interrogagédo direta
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das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Podem ser usados questionarios,

formulérios ou entrevistas.
3.3 Populacdo e Amostra

No entendimento de Guehardt e Silveira (2009), a populacdo é entendida como um
conjunto de elementos que possui as caracteristicas desejaveis para o estudo. Nesse caso,
adotou-se como populagdo os 53 empresarios que pertencem ao quadro de associados daquela
associacdo. A amostra é uma parte escolhida, segundo critérios de representatividade, da
populacdo (CERVO et al., 2006). Foi composta por 39 empresarios que correspondem a 78%

da populacédo que responderam a duas questoes abertas.
3.4 Procedimentos para coleta e andlises dos dados

As questdes foram elaboradas no Google forms e em seguida enviadas atraves do link
para 0s e-mails de cada empresario, e também para os grupos de WhatsApp da associacao.
Foram aplicadas duas questOes abertas abordando os dois temas principais da pesquisa: a
elisdo e a evasdo fiscal. Apds a coleta dos dados utilizou-se a nuvem de palavras e a
metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) cujo o0 objetivo é “recuperar e descrever,
empiricamente, o que as coletividades pensam sobre tudo aquilo que estdo habilitadas, como
conjunto de atores sociais a pensar” (LEFEVRE e LEFEVRE, 2005, p. 7). A partir desse
material, que primeiro descreve o pensamento e depois o interpreta, ¢ possivel entender “por

que pensam assim” as coletividades pesquisadas.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo evidenciados os posicionamentos dos empresarios que participaram da
pesquisa, por meio do Discurso do Sujeito Coletivo, quanto a Eliséo e Evasdo Fiscal como
ferramenta a ser utilizadas como forma de diminuir a carga tributaria das empresas em plena
pandemia da Covid-19.

Para isso, foi utilizada a “nuvem de palavras” que € uma representacdo visual das
palavras e frases mais comuns das respostas abertas. Por fim, elaborou-se o discurso coletivo
de todos os participantes com relacdo as respostas da questdo aplicada, por meio do Discurso
do Sujeito Coletivo. Na figura 1 a seguir, tem-se a representacdo do posicionamento dos

empresarios participantes da pesquisa sobre elisao fiscal.
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A “nuvem de palavras” estd composta por um total de 27 palavras, citadas,
identificadas e extraidas como os principais elementos portadores de significados em relacdo

ao tema analisado.

Figura 1 — Nuvem de Palavras — Elisdo Fiscal

Fonte: Elaborado pelos autores

Do total de 27 vocabulos identificados, os mais citados foram: Elisdo (10), Fiscal (9),
Tributos (7), Tributario (6), Complexa (6), Pandemia (5), Gestdo (5) e Legislacdo (4). Com
base nessas informacgdes, € possivel perceber a importancia dada pelos empresarios ao
comentarem que apesar de a carga tributaria no Brasil ser alta comprometendo-se com a
pandemia da Covid-19 os seus negdcios, e como consequéncia, provocou inseguranca na
empregabilidade dos colaboradores e ainda, devido a uma legislacdo complexa, a eliséo fiscal
é a melhor alternativa de se recolher tributos.

Com base nas palavras evidenciadas na Figura 1, foi elaborado o discurso coletivo
representando o posicionamento de todos os empresarios que participaram da pesquisa,
respondendo o seguinte questionamento: “Considerando a complexa carga tributaria brasileira
devido a quantidade de tributos a serem recolhidos, a dificuldade de ter resultados positivos
(lucros) devido a Covid-19, e ainda, a politica adotada pelos governos Federal, estaduais e
municipais como forma de combater a pandemia, qual é o seu posicionamento sobre o papel
da elisdo fiscal como forma de reducdo da carga tributaria? A seguir, tem-se o discurso
coletivo de todos 0s empresarios que responderam ao questionamento:

“A elisao fiscal é um fator importante no recolhimento dos impostos, principalmente no

periodo de crise que estd se vivenciando. O problema € a interpretacdo da legislacéo
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tributaria que sdo complexas, porém, com um bom planejamento tributario se consegue
atingir o objetivo que € a diminuicdo da carga tributaria. Este tema exige vasto conhecimento
de um profissional para saber interpretar e aproveitar as brechas das leis, pois, demonstra
que a complexidade e o grande volume de normas geram confusdo e prejudica o
entendimento como um todo. E fato que empresas dependem do planejamento tributério
(elisdo fiscal) para ndo fecharem as portas, considerando que essas empresas se enquadrem
num regime tributario inoperante ou quando ndo ha proveito de beneficios fiscais previstos
na legislacéo, encerrando as atividades contribuindo para o aumento da sonegacao fiscal.
Observa-se ainda, que a elisdo fiscal se realizado pelos empresarios torna-se uma ferramenta
importante para a continuidade dos negocios das empresas”.

Percebe-se no discurso dos empresarios, a conscientizacdo da importancia da eliséo
fiscal como ferramenta legal a ser utilizada, por meio do planejamento tributario, para
recolher menos tributos. Além disso, 0os empresarios demonstram que héa dificuldade de
interpretacdo da legislacdo tributaria que, se bem analisada por profissional competente,
encontram-se algumas brechas legais que podem ser exploradas pelas empresas.

Na figura 2 a seguir, tem-se a representacdo do posicionamento dos empresarios
participantes da pesquisa sobre evasdo fiscal. A “nuvem de palavras” esta composta por um
total de 32 palavras, citadas, identificadas e extraidas como os principais elementos

portadores de significados em relacdo ao tema analisado.

Figura 2 — Nuvem de Palavras — Evaséo Fiscal

cjan
“®

arl

Fonte: Elaborado pelos autores

Do total de 23 vocabulos identificados, os mais citados foram: Punigdo (12), Fiscal
(10), Evaséo (9), Pratica (8), Risco (6), Pandemia (4), Gestéo (4) e legal (3). Com base nessas
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informacdes, é possivel perceber que a maioria dos empresarios nos seus posicionamentos
demonstram serem conscientes quanto a punicdo da pratica ilegal da evasdo fiscal
aumentando o risco da gestdo da empresa por meio de multas e outras punicGes que podem
ser responsaveis pelo fechamento do negdcio empresarial.

Com base nas palavras evidenciadas na Figura 2, foi elaborado o discurso coletivo

representando o posicionamento de todos os empresarios que participaram da pesquisa,
respondendo o seguinte questionamento: “Considerando a complexa carga tributaria brasileira
devido a quantidade de tributos a serem recolhidos, a dificuldade de ter resultados positivos
(lucros) devido a Covid-19, e ainda, a politica adotada pelos governos Federal, estaduais e
municipais como forma de combater a pandemia, qual € o seu posicionamento sobre o papel
da evasdo fiscal como forma de reducdo da carga tributaria? A seguir, tem-se o discurso
coletivo de todos os empresarios que responderam ao questionamento:
“A evasdo fiscal ¢ um ato ilegal e de conhecimento da maioria dos empresdrios que mesmo
sabendo das punicdes previstas ainda é praticado no meio empresarial. Da mesma forma que
prejudica o negdcio visto desencadear uma série de problemas em diversas areas da empresa.
Além de promover direta e indiretamente a corrupcao para as empresas gque transaciona com
0s Grgaos publicos por meio de licitacdes, comum no meio empresarial. Como consequéncia,
aumenta o risco de fechar a empresa, tendo em vista que quando se promove a evasao fiscal,
0s débitos ficam ocultos até que aconteca uma fiscalizacdo, o que pode ocasionar a cobranca,
além dos débitos ndo recolhidos, ainda com risco de receber multas elevadissimas, gerando
um déficit financeiro muito alto, podendo até levar o empresario a encerrar as atividades.
Ainda segundo os empresarios, a evasao provoca a injustica fiscal, isso porque um imposto
gue ndo esta sendo recolhido, acaba sendo cobrado de outras formas do empresario que
paga em dia os seus tributos. Quando um empresario sonega, além de deixar do fisco
recolher, promove uma concorréncia desleal”.

Pelos posicionamentos dos empresarios, é perceptivel os seus posicionamentos sobre a
evasdo fiscal. S&o varias informacdes evidenciadas no discurso coletivo desde do conceito de
evasdo fiscal até o possivel fechamento da empresa devido as pesadas multas aplicadas e
outras medidas administrativas em decorréncia da fiscalizagdo. Além disso, tem-se o

problema da corrupgdo que é uma realidade hoje no Brasil, quando diversos setores dos
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Orgdos publicos, se envolvem em situagcdes que contribui para a evasdo fiscal como, por
exemplo, o processo licitatorio.

Os resultados da pesquisa foram satisfatorios, ilustraram a importancia do tema
proposto neste trabalho. Com base nas categorias apresentadas tanto na elisdo quanto na
evasdo fiscal e apesar de as respostas serem diversificadas, o eixo principal da temética foi
mencionado na maioria das respostas.

Na elisdo fiscal a maioria das respostas foram positivas, pois trazem ao resultado do
trabalho sua grande importancia, ainda mais em tempos de crise e ao segundo ano em meio a
uma pandemia.

Cabe ressaltar ainda, segundo as respostas obtidas, que a evasdo fiscal é muito
prejudicial, ndo sé para as empresas que a praticam, mas também a toda sociedade, através de
escandalos de corrupcdo e auséncia de investimos pelo além de tornar o mercado menos

competitivo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou apresentar ao leitor os posicionamentos dos empresarios
sobre a elisdo e evasdo fiscal devido ao emaranhado de leis, decretos, normas, crise
econbmica e principalmente devido a pandemia provocada pela COVID-19.

Identificou-se que a elisdo fiscal pode salvar o empresario das “ciladas juridicas” em
nosso pais. Além disso, ficaram evidentes os conhecimentos dos conceitos de evasdo e elisdo
fiscal e com isso, tentam 0s empresarios manterem 0s seus negdcios no mercado, pagando em
varias ocasides, os tributos indevidamente por desconhecer as brechas da lei levando aos
mesmos praticarem atos ilegais que prejudicam o mercado em que atuam.

Outra informacdo relevante diz respeito aos posicionamentos dos empresarios nas
diversas situacdes tipicas dos desconhecimentos da elisdo fiscal que surge como uma forma
licita e justa de cumprir com as obrigacBes com o fisco. E através dela, iniciada pelo
planejamento tributario, que o empreendedor, independentemente de seu regime tributario,
tem um rumo para as finangcas da empresa juntamente na hora de pagar o imposto, que nédo
deixa de ser altissimo mesmo seguindo todos os ritos do planejamento tributario.

A pesquisa mostrou que a eliséo fiscal é bem compreendida pelos empresarios, pois é

atraveés dela que muitos podem se recuperar de profundas crises aproveitando-se de lacunas
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judiciérias, pagando menos impostos ou diminuindo a carga tributéria de acordo com cada
beneficio fiscal disponivel na legislacdo. Mostrou ainda que apesar de ajudar o empresario,
exige-se um trabalho profissional adequado, pois a legislacdo € bastante complexa.

Nota-se que entre as respostas pouco foi citado sobre a COVID-19, agregando um
entendimento de que apesar da crise pandémica ter provocado milhares de desempregos,
suspensdes ou encerramento de contratos de prestagdo de servicos e diminui¢do nas vendas, 0
empresario considerou que a elisdo fiscal, independente da crise enfrentada, possibilita uma
sobrevivéncia ainda maior no mercado.

Quanto a evasdo fiscal, fica nitida que é de conhecimento da maioria dos empresarios,
ser uma forma incorreta e ilegal de administrar os tributos pagos. Através da pesquisa fica
evidenciado ainda mais que apesar de ser ilegal é uma pratica comum entre o0 grupo de
empresarios, fato muito curioso.

Portanto, a elisdo fiscal, atraves do planejamento tributario é um fator indispensavel na
vida da empresa e do empresario, permite a possibilidade de crescimento e de maior
investimento empresarial, além de promover uma maior competitividade no mercado.

E importante frisar que a pesquisa atingiu apenas a uma associacdo de empresarios no
municipio de Campo Grande, se comparado ao estado de Mato Grosso do Sul ou muito menos
em termos de Brasil, mas foi capaz de mostrar como a elisdo fiscal é essencial em tempos de
crises econdmica e ainda como a sonegacdo fiscal prejudica em larga escala o
desenvolvimento do pais.

Como sugestdo para estudos futuros, caberia a aplicacdo de um questionario em uma
escala maior de empresarios, uma vez que esta pesquisa se limitou a uma pequena associacao
de empresarios criadas em meio a pandemia da COVID-19. Uma pesquisa em proporcdes
maiores seria capaz de ratificar o entendimento e a importancia da elisdo fiscal para os

empresarios.
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