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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: perspectivas e apontamentos

Josélia Rita da Silva'

RESUMO: Dada a relevancia da educagdo e a importancia de politicas publicas que a consolide
enquanto direito social, o presente artigo objetiva discutir a tematica das politicas publicas
educacionais, seus processos e desafios enquanto tema e agenda de estudos. Para tanto, utiliza-se de
uma revisao teorica, a partir de autores que podem, com suas abordagens, contribuir para uma melhor
visdo da area enquanto campo de estudo da gestdao publica. Considera-se salutar a analise de politicas
educacionais a partir da relevancia do contexto e dos atores vinculados a implementagdo, bem como as
abordagens relevantes de Stephen Ball. Acrescenta-se a importancia de pensar as escolas ndo como
empresas, mas como organizagdes peculiares, cuja abordagem da economia organizacional muito tem
a contribuir. Salienta-se ainda que a participagdo das ci€ncias sociais ¢ sociais aplicadas precisa
transpor a andlise dos problemas e incluir o foco nas alternativas de politicas.

Palavras-chaves: Politicas educacionais. Gestdo publicas. Agenda de pesquisa.

1. Introducio

A éarea das politicas publicas tem se mostrado de enorme importancia €, a0 mesmo
tempo, ainda carente de estudos mais robusto no Brasil (LOTTA, 2014). Se por um lado a
influéncia das politicas desenvolvidas por governos na vida de todos ja justifica a existéncia
de muitos estudos sobre os processos que as envolvem, por outro, a dificuldade em reunir
dados e a heterogeneidade da sociedade brasileira dificultam a tarefa.

A educagdo no Brasil, marcada por disputas desde o Império, foi assentada em uma
logica excludente e dominada por outros interesses tornando-a, por muito tempo, distante da
concepcao de politica publica (SAVIANI, 2013). Esse quadro muda, nos ultimos tempos,
quando tempos, a partir da redemocratizacdo do Brasil, um processo de universaliza¢do da
educagdo basica e da ampliagdao do ensino superior (SAVIANI, 2018).

Analisando a educagdo basica (ensino fundamental anos iniciais € anos finais € o
ensino médio), observa-se um quadro de profunda desigualdade na educacdo brasileira. A
partir dos dados do IDEB (BRASIL, 2020), constata-se uma enorme disparidade entre os
indicadores de desempenho obtidos pelas redes publica e privada, além de diferencas
significativas de resultados em diferentes regides do Pais.

A analise qualitativa também deixa claro o impacto da situa¢do socioecondmica dos
estudantes e de suas familias sobre os resultados escolares e se relaciona diretamente com as
profundas desigualdades de nossa sociedade e aponta para os impactos do nivel

socioecondomico (NSE) sobre a aprendizagem discente (BRASIL, 2020).
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Esses dados permitem observar que os desafios quantitativos de outrora (oferta,
acesso, inclusdo escolar) foram substituidos por desafios que envolvem a melhoria da
qualidade da educacdo e a consequente necessidade de politicas publicas que aprimorem
mecanismos para a permanéncia dos alunos na escola, a melhoria da aprendizagem e da
proficiéncia, a igualdade nas condi¢des do ensino-aprendizagem, entre outros. Certamente que
tais mecanismos envolvem a constru¢ao e implementagdo de politicas publicas de educagao
capazes de assegurar a inclusdo e a qualidade do ensino, em face a tantas questdes sociais
vigentes em nossos dias.

Demonstrados, ainda que superficialmente os desafios da educacao basica no Brasil,
0 objetivo deste artigo ¢ discutir a tematica das politicas publicas educacionais, seus processos
e desafios enquanto tema e agenda de estudos no Brasil. O texto se baseia em uma revisao
bibliografica (GIL, 2002), a partir de autores que podem, com suas abordagens e estudos,

contribuir para uma melhor visdo da drea enquanto campo de estudo da gestdo publica.

2. Discutindo politicas publicas e seus elementos

Devido ao uso da mesma palavra em portugués para definir politica enquanto
atividade humana ligada a obtengdo e manuten¢do do poder (politics) e para conceituar as
orientagdes da decisdo e da agdo (policy), por vezes ocorre uma confusdo na compreensao do
termo (GARCIA, 2020). Neste sentido, apesar de definida em um ambiente politico, politicas
publicas estdo relacionadas ao segundo sentido do termo (policy), uma vez que, “tratam do
contetido concreto e do contetido simbolico de decisdes politicas, e do processo de construgdo
e atuacgdo dessas decisoes” (SECCHI, 2013, p. 1).

O campo das politicas publicas envolve as agdes que os governos escolhem ou nao
realizar, e de como respondem as questdes sobre quem ganha o qué, por que e que diferenca
isso faz (SOUZA, 2006), sendo que a inagdo do governo e sua decisdo de ndo fazer nada
frente a um determinado problema, também pode ser um tema de andlise das politicas
publicas (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

As decisdes governamentais € como estas sdo tomadas tornam as politicas publicas
envoltas em uma disputa de forcas sociais que se articulam pelo poder num espago altamente
organizado, estruturado e institucionalizado (LINDBLOM, 1991; FERRAZ, 2016) e, desse
modo, estudar politicas publicas requer uma analise multidisciplinar, posto que essas sempre

abarcam inter-relagdes entre Estado, politica, economia, mercado e sociedade (SOUZA, 2006).
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Apesar de nao serem de exclusiva formulagdo por governos, ¢ no ambito do Estado
que a maior parte das politicas publicas sdo concebidas e implementadas, podendo ou ndo
contar com a participagdo de outros grupos sociais em sua concepcio e execugdo (SECHI,
2013; GARCIA, 2020). Souza (2016, p. 14) acrescenta que “¢ necessario considerar que
qualquer politica publica ndo pode ser entendida como iniciativa isolada e unidirecional do
Estado”, uma vez que o Estado “se relacionatesponde a pressdo ou a auséncia de pressdo
social”.

Assim, toda politica publica possui como caracteristica basica a intencionalidade de
resposta a um problema coletivo e considerado relevante. Desse modo, ao identificar um
problema como relevante e passivel de ser amenizado ou eliminado, uma politica publica
busca, deliberadamente, agir com a intenc¢ao de criar respostas a ele (SECCHI, 2013), sendo
fundamental encontrar o equilibrio entre o tecnicamente eficiente e o politicamente viavel
(AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p. 16).

Acerca do poder da influéncia de grupos, hd distintas formas de concepcdo na
literatura. Alguns autores entendem que as decisdes politicas pertencem a um grupo de
privilegiados do poder; outros, com uma visdo mais marxista, concebem que a elite capitalista
domina a pauta politica para defender seus interesses, usando seu poder econdmico; um
terceiro grupo mais pluralista, entende que ha um somatorio de forcas distribuidas na
sociedade que atuam sobre as politicas publicas (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

Em nosso entendimento, a concepg¢ao de Lindblom (1991) ¢ mais adequada, uma vez
que, compreende os distintos grupos de interesse existentes na sociedade, mas reconhece o
poder assimétrico e desigual existente entre tais grupos, em cada sociedade, €época, contexto e
tipo de politica.

Apesar de contarem com forte influéncia na fase de selecdo de problemas ¢ na fase
de definicdo da agenda que a atuacdo de grupos de interesse mostra-se mais contundente,
atuando para fazer prevalecer suas preferéncias que, posteriormente, serdo usadas por
burocratas para dar corpo e estrutura a politica piblicas (KINGDON, 2003).

Na fase de desenho da politica publica é requerida uma escolha a partir da defini¢do
de quais problemas serdo priorizados pela sociedade e, obviamente, esse ndo ¢ um processo
neutro ou isento de tensdes, mas um espago de exercicio do poder de grupos sociais
dominantes que exercem enorme influéncia na selecdo e construgdo da agenda das politicas

publicas (KRAWCZYK, 2014).
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Notadamente, ¢ no processo de priorizacdo de um problema e na definicdo das
alternativas para seu enfrentamento que podem ocorrer as maiores influéncias e interferéncias
de grupos sobre as decisdes governamentais. Isso porque, o que ¢ prioritdrio bem como a
forma de melhor se alcangar um resultado, pode abarcar distintas visdes e interesses que
podem ser colocados em pauta.

Nesse processo de definicao da relevancia de um problema no ambito das politicas
publicas diversos sdo os critérios que podem pesar, destacando-se, dentre eles: a influéncia de
grupos articulados e com poder politico e ou econdmico, a pressao popular e at¢ mesmo as
preferéncias politicas do governo (SECCHI, 2013).

Existem diferentes maneiras de se conceber um planejamento publico; este pode ser
idealizado como catalizador de mobilizagdo social e atender os anseios ¢ demandas de
determinada populacdo, pode ter um carater mais técnico e formado distante de pressdes
politicas e sociais e, em ultimo caso pode ter como foco o maior controle institucional, estatal
e de individuos ou grupos (GIL, 2016).

Tomemos como exemplo o problema da baixa qualidade da educacdo expressa pelos
indicadores oficiais (BRASIL, 2020). Considerando que o problema seja definido como
prioridade para determinado governo e que tal governo escolha agir sobre ele, os caminhos a
serem tracados nessa empreitada podem ser diversos e € nesse processo que as influéncias se
apresentam, tanto na escolha das alternativas quanto nas formas e, at¢é mesmo, nos parceiros
de implementag@o e mecanismos de avaliagao.

Um foco ttil para o estudo das politicas ¢ a andlise da disputa pelo poder entre o
Estado e aqueles que o enfrentam (SOUZA, 2016), cujo dissenso, seja nas narrativas ou nas
acoes, fornece importantes elementos para a compreensdao do planejamento e da
implementa¢do de uma determinada politica publica.

Conforme delineado por Lindblon (1991), uma politica publica ¢ composta por um
ciclo, se desenvolvendo em etapas. Apesar de alguns autores abordarem mais ou menos
etapas, em sintese, essas sao as que melhor definem o processo ciclico de uma politica publica:
definicdo do problema, estabelecimento da agenda, elaboracdo de alternativas, decisoes,
implementag¢do e avaliacdo (SECCHI, 2013; GARCIA, 2020).

Apesar dessa composi¢do em etapas, uma politica publica nem sempre sera feita de
maneira linear, isso porque, elas sdo constituidas em um contexto social complexo, formado

por diferentes agentes que interagem em sua constru¢do (BALL, 2001). De toda forma, o
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ciclo de politicas ¢ um importante recurso metodologico para se avaliar os processos €
percursos de uma politica publica (LOTTA et al., 2018).

O contexto em que uma politica publica serd desenvolvida, também precisa ser
analisado a partir dos graus de conflito e ambiguidade existentes. O primeiro refere-se ao
nivel de congruéncia ou incompatibilidade dos objetivos da politica com os atores que a
implementam, podendo se concentrar em aspectos relacionados aos meios ou aos fins da
politica, por sua vez, a ambiguidade estd atrelada ao espaco existente para a
discricionariedade por parte dos atores, em termos de interpretacdo e adaptacdo tanto dos
meios quanto dos fins (LOTTA et al., 2021).

Apesar de ndo haver um consenso na literatura a respeito do impacto do conflito e da
ambiguidade sobre as politicas publicas, observa-se que a acentuada presenca de ambos
atuando em conjunto tende a diminuir tanto as possibilidades de controle dos resultados
previstos, a0 mesmo tempo em que permitem uma maior aprendizagem sobre o caminho da

politica e sua implementagao pratica (LOTTA et al., 2021).

3. Politicas publicas educacionais: a relevancia do contexto e dos atores

Considerando as diversas teias que se articulam em torno da educacdo, o estudo das
politicas publicas destinadas ao ensino, seja em nivel de gestdo e/ou intervencao, sempre vai
requerer um mergulho mais fundo nas questdes estruturantes da sociedade em cada época
(ARROYO, 2011; CORTI, 2019). Isso porque, as disputas em torno das politicas publicas de
educacdo sempre irdo ressaltar embates sociais maiores que envolvem os agentes politicos,
econdmicos e financeiros em torno das agendas educacionais e seus objetivos que ocorrem
especialmente por meio das reformas da educacio?, materializando-se como diretrizes de
implementagao e de execugao.

No contexto de implementagdo das politicas educacionais, ou seja, no seio de cada
escola, também existe uma dinamica propria que executa mediagdes sobre a proposta
originalmente planejada, modificando sua execu¢do, adequando e adaptando uma politica a
cada locus (CALDAS, 2016). Isso faz com que, a0 mesmo tempo, uma politica educacional
precise ser estudada de maneira macro (estruturas sociais, econdmicas e politicas) e micro

(ambiente escolar, interagdes locais, cultura e clima escolar).

2 Destacamos aqui a necessidade de emprego critico do termo “reforma”, uma vez que, como salienta Mészaros (2008) as
mudangas tém sido sempre mais cosméticas e pouco estruturais nas causas dos problemas educacionais.
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Concebidas em um ambiente da alta burocracia estatal, as politicas de educacao,
descem pela hierarquia, adentrando espacos de menor amplitude organizacional, no qual serao
implementadas e, como salientam Lotta et al. (2018) o contexto da implementagdo tem
elevada importancia, uma vez que, muitas decisdes sao tomadas no espago de execucao por
agentes que nao apenas seguem regras, mas as interpretam e transformam, tornando central a
questdo da discricionaridade, merecendo destaque a atuagdo de dois grupos no contexto da
educagdo: os burocratas de médio escalio — BME ¢ os burocratas de nivel de rua
(professores).

Analisando o primeiro grupo, pode-se conceitua-los como “atores que desempenham
funcdo de gestdo e dire¢do intermedidria [...] em burocracias publicas e privadas” (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 465). Tais profissionais desempenham o papel de intermediacao
entre as diretrizes definidas pela alta gestdo e a implementacdo na ponta, atuando como elo
entre os formuladores e os executores da politica, exercendo um papel crucial de negociagdo
entre os que querem a politica e os que a tornam real (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Observa-se uma mudanga de perfil destes profissionais, sobretudo a partir da
incorporacdo dos preceitos da New Public Management pelas organizagdes estatais, na qual,
os burocratas de médio escaldo passaram a exercer com maior énfase papéis interpessoais,
informacionais e decisoriais, que se contrapdem a visdo tradicional de que, gerentes sdo
apenas porta-vozes dos interesses do nivel institucional (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014).

Essa nova forma de conceber a atuagdo do médio escaldo torna-se importante no
estudo das politicas publicas educacionais, ao abrir espaco a investigacdo de aspectos como
lideranga, motivagdes pessoais, dialogo, negociacdo e outros atributos que concebem os
burocratas intermediarios nao apenas como elo pacifico, mas antes, como atores politicos que
também interpretam, traduzem e adaptam as politicas publicas. Na andlise de Lotta, Pires e
Oliveira (2014, p. 475):

BME participa nao apenas do “fazer”, mas do “pensar” as estratégias de atuagdo da
organizacdo e/ou desenho da politica publica. Assim, quando divergem do alto
escaldo, priorizam alternativas que individualmente consideram as mais apropriadas
e/ou importantes, ao passo que, quando estdo alinhados, atuando de maneira
integradora, sdo capazes de sintetizar todas as diretrizes da politica, transformando-
as em ac¢ao institucional. No que diz respeito a sua relagdo com a burocracia de nivel
de rua, permitem adaptagdes locais justamente quando discordam da posigdo
defendida pela politica; ou implementam estratégias determinadas por ela no que diz
respeito a atuagdo desejada da burocracia implementadora. Portanto, a atuagdo da
BME ¢ influenciada tanto pelos objetivos estratégicos determinados para a sua
organizacdo, traduzindo-os em planos de agfo, quanto pelos seus objetivos
individuais.
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Outro grupo importante na analise sdo os profissionais que executam uma politica, os
chamados burocratas do nivel de rua, que exercem enorme influéncia sobre as politicas e seus
resultados, podendo acarretar discrepancias nos resultados pelas lacunas criadas entre os
contextos de formulacdo e execugdao (LOTTA; PAVEZ, 2010; LOTTA, 2014), podendo ser
compreendidos como “funcionarios que trabalham diretamente no contato com os usuarios
dos servigos publicos [...] e afetam diretamente o desempenho, a qualidade e o acesso aos
bens e servigos providos pelo governo” (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2014, p. 467), no caso
da educacao, professores.

A principal diferenca de atuacdo destes dois grupos de burocratas na educagao e suas
politicas esta atrelada a responsabilidade, que entre os de médio escaldo concentra-se no
gerenciamento de pessoas e recursos e entre os de nivel de rua, na interagdo com os usuarios
finais, no caso, as formas de ensino e¢ o resultado obtido com e pelos discentes (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014), em todo o caso, ambos os grupos desfrutam de certos graus de
discricionariedade.

Diante do exposto, defende-se que a investigagdo de uma politica publica de
educacdo, a partir da oOtica dos burocratas de médio escaldo (coordenadores regionais,
supervisores, diretores e coordenadores administrativos e pedagogicos) e dos burocratas de
nivel de rua, no caso os professores, mostra-se relevante para compreender a forma como tais
agentes influenciam e moldam a politica ao concebé-la e implementa-la.

Outros aspectos peculiares das politicas ou reformas voltadas a educacdo também sao
importantes para se compreender o contexto geral em que estas ocorrem, destacando-se “a
ubiquidade e o poder de sindicatos de professores; a opacidade das salas de aula; a dificuldade
de monitorar a performance; e o fato de as reformas produzirem resultados a longo prazo”
(LOTTA et al., 2021, p. 401). Em decorréncia, no estudo das politicas publicas de educagao,
ha que se pensar em dois pontos: o quanto estas afetam o processo de aprendizagem dos
alunos e quais as condigdes necessarias para que as mudangas de fato ocorram (CHARLOT;
REIS, 2014).

No tocante a avaliagdo de uma politica publica educacional, essa etapa também pode
focar em diversos aspectos, tais como: a economicidade, a produtividade, a eficiéncia, a

eficacia e a equidade (GARCIA, 2020). Os pontos a serem priorizados na avaliacdo, se todos
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ou alguns, dependera do foco que o gestor desta politica quer ressaltar como relevante para os
resultados alcangados por sua execugao.

Por exemplo, ao limitarem os recursos or¢amentéarios para a educagdo, o Estado
acaba por tornar as politicas menos equitativas, restringindo o acesso, principalmente a
populagdes mais vulneraveis. Neste ponto, cumpre destacar que no tocante a avaliacao das
politicas educacionais, por vezes, t€ém se colocado como resultados inconcilidveis a eficacia e
a equidade de tais politicas, argumentando que, para construir um ensino publico de mais
qualidade este ndo tem como abranger todos os alunos, conforme demonstrado em estudo de
Girotto e Cassio (2018) acerca da politica educacional na cidade de Sao Paulo.

Deste modo, as avaliagdes de resultados podem priorizar outros aspectos, tais como
eficiéncia do gasto e eficicia de resultados de aprendizagem, desconsiderando a equidade e
outros elementos passiveis de avaliacdo que podem permitir uma melhor anélise da politica
por parte de um maior nimero de cidadaos, possibilitando que estes avaliem se realmente esta
politica (ou a forma como a referida politica estd concebida e implementada) ¢ a que eles mais
almejam.

Em sintese, ¢ importante compreender qual o proposito da avaliacdo, quais aspectos
estdo sendo priorizados, quem estd avaliando, atendendo a quais interesses, quais 0s
procedimentos adotados e os financiadores (GARCIA, 2020), de modo que se possa elaborar

uma analise consciente do processo de avaliagdo da politica educacional.

4. Contribuicoes de Stephen Ball

Uma contribui¢do fundamental para se pensar as politicas educacionais e sugere-se
seja incorporada por pesquisadores brasileiros, sdo os estudos do socidlogo inglés Stephen
Ball®, em especial a Abordagem do Ciclo de Politicas e a Teoria da interpretaciotraducio da
politica no contexto da pratica, as quais forneceram muitos elementos para o pensar tedrica e
a investigacao empirica.

O Ciclo de Politicas constitui-se um método de analise de politicas em educacao,
considerando os contextos de sua elaboracdo e implementag¢do. Na visdo de Ball (2001), as

politicas existem em contextos interrelacionados e compostos por arenas de disputas e grupos

3 Em 2013, o autor ocupava a 18* posi¢do no ranking de autores com maior nimero de publicagdes no mundo, com destaque
significativo para pesquisas nas areas de: politica de escolha, performatividade, privatizagdo da educagdo, classe social,
politica de escolhas e género, politicas de privatizagdo da educagdo, governanga, negocio e nova filantropia, teoria, pesquisa e
sociologia da educacg@o, policy enactment, subjetividade e resisténcia (HOSTINS; ROCHADEL, 2019).
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de interesse que agem sobre os propositos, os métodos, as avaliagdes e outros aspectos das

politicas educacionais. De acordo com o autor (1994; 2001), sdo os contextos:

Contexto da Influéncia: local onde iniciam-se as politicas publicas e as disputas
discursivas tomam corpo. Neste contexto, os grupos de interesse disputam a
influéncia sobre as defini¢des de finalidades e propositos da educagdo e quais
aspectos sociais precisam ser valorizados.

Contexto do Texto: neste espaco e momento, ocorre a transformacdo dos interesses
colocados como prioritarios em uma linguagem de acesso geral e legitimadora da
politica educacional. Aqui se constroem as leis, decretos, diretrizes, documentos
orientadores, documentos de divulgagado e informagao (panfletos, videos etc.).
Contexto da Pratica: ¢ o /ocus no qual a politica educacional se materializa e as
ideias assumem uma dimensdo real de execucdo em contato com os atores que
implementam a politica, os profissionais de ponta da educagdo, em especial, os
professores. A escola, também constituida por seus grupos de interesse, torna-se
arena de apoio e resisténcia as politicas, interpretando e recriando a politica.
Contexto dos resultados ou efeitos: ocupa-se das discussdes acerca da efetividade
da politica educacional em relagdo aos propositos de justica social, liberdade,
emancipagdo e igualdade, para além de resultados numéricos de aprendizagem
obtidos em testes de larga escala. Nessa esfera, faz-se fundamental a investigacao
de variaveis socioecondmicas, no qual a pesquisa critica da educagdo constitui-se
Contexto de estratégia politica: compreende a identificacdo das atividades sociais,
oriundas da politica educacional em especifico, que atuando isolada ou
conjuntamente, consegue lidar com as desigualdades sociais ou econdmicas

produzidas ou reproduzidas pela implementacao da politica.

Cumpre destacar que a obra de Ball ndo propde o desenvolvimento das etapas do ciclo

ou sua investigacdo de maneira simples, isolada ou linear, mas tal abordagem permite uma

analise abrangente da trajetoria de politicas educacionais, sem dimensdo sequencial, ndo

lineares ou verticalizadas, mas integradas e inter-relacionadas, reconhecendo o complexo

cendrio em que tais politicas se desenvolvem (MAINARDES, 2006). Ao mesmo tempo, as

propostas de Ball visam analisar as politicas educacionais a partir dos interesses por tras das
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mesmas, desvelando a esséncia do que o autor chama de “imaginario neoliberal” (HOSTINS;
ROCHADEL, 2019).

Outro aspecto relevante proposto por Ball (2001) para o estudo das politicas
educacionais refere-se ao que ele chama de Teoria da interpretacdotraducdo da politica no
contexto da pratica, cujas proposi¢des visam demonstrar a natureza dinamica no qual a
implementagdo ocorre e que, faz com que as politicas sejam interpretadas, traduzidas e
recriadas pelos atores que as implementam na ponta, quais sejam, os profissionais da

educagdo, com destaque para os professores.
O autor busca romper com a ideia de que as politicas sdo feitas para as pessoas e
estas as implementam. As politicas sdo antes objetos de alguma forma de tradugdo
ou de leitura ativa; um tipo de “acdo social criativa”. Em seus processos ¢ atos, ¢
necessario capturar ndo os efeitos sobre coletividades sociais abstratas, mas antes a
interacdo complexa de identidades, interesses, coalizoes e¢ conflitos HOSTINS;
ROCHADEL, 2019, p. 64, grifos das autoras).

Ademais, a visdo de Ball (2001) nos permite compreender que as politicas sdo mais
que documentos; tornam-se entidades ao interagirem com espagos e atores, moldando e sendo
moldadas pelo contexto social. De maneira similar Lotta et al. (2018), observam que no
processo de implementacdo de uma politica, a atuacdo dos burocratas, a partir de questoes
organizacionais ¢ do status social, sdo fundamentais para compreender a materializacdo da
politica.

Assim, elementos relacionados a posi¢do social dos atores, suas trajetdrias e fatores
organizacionais se tornam inseparaveis para compreender como € por que 0s
burocratas exercem a discricionariedade na construg¢ao de praticas que tém impactos
inclusivos ou excludentes (LOTTA et al, 2018, p. 798).

Observa-se das proposicdes de Ball (1994; 2001) acerca do papel dos professores
enquanto atores politicos na execucdo das politicas educacionais, que estes ndo apenas
recebem e implementam passivamente uma politica, mas sdo antes capazes de interpretar,
traduzir, transformar, seja pelo apoio ou resisténcia. Em geral, os estudos de politicas na
educagdo tém se concentrado mais sobre os resultados gerados, desconsiderando a
materialidade, multiplicidade, opacidade e contradi¢des inerentes aos ambientes escolares e

seus atores, em especial os docentes (HOSTINS; ROCHADEL, 2019).

Na anélise da politica como interpretacdo e tradugdo — policy enactment — o
pesquisador precisa levar em conta “as historias e ideologias das pessoas que
recebem a politica e seus textos e o que os direciona no processo de reinterpretacao
da politica no caminho em que o fazem” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012, p. 3).
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Sugere-se, a pesquisas futuras, aplicar essa compreensao a pesquisa empirica,
reconhecendo, a importancia da oOtica dos atores que executam a politica, quais sejam o0s
profissionais da educacdo para o entendimento desta, o que “envolve identificar processos de
resisténcia, acomodacodes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, € o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas” (MAINARDES,
2006, p. 50), bem como avaliar ainda os efeitos da politica contando com o olhar dos seus

destinatarios, nesse caso, discentes, pais € comunidades.

5. Reformas educacionais: escolas se assemelham a empresas?

Desponta no pais movimentos reformistas que, mais fortemente apos a década de
1990, vém alterando as politicas de educacdo em curso, amplamente ancorados em preceitos
neoliberais e do empresariado (BRANCO et al., 2018). No ambito das politicas publicas tem-
se visto uma incorporacao intensa da participagdo privada, incluindo a representagdo, o
planejamento, a execugdo e avaliacdo de acdes, que se entende ndo tratar de benchmarking
como pressupde os defensores da New Management, tornando mais relevante, nesse contexto,
o estudo da insercdo de métodos da iniciativa privada na gestdo escolar e seus efeitos.

Michael Apple (2005) descreve um movimento de reforma educacional, iniciado nos
EUA e na Inglaterra, que fora reproduzido em varias partes do mundo e cujos principios se
encontram muito proximos a logica de mercantilizagdo da educagdo. O autor chama esse

movimento de modernizacao conservadora, definida por ele como

a complicada alianga, por tras das ondas ininterruptas de reformas educacionais, que
centraram em torno de compromissos neoliberais com o mercado e um suposto
Estado fraco, énfase neoconservadora acerca de um controle mais forte sobre
curriculos e valores e “novas propostas de gerenciamento” para instalar formas
rigorosas de responsabilidade na escola, em todos os niveis (APPLE, 2005, p. 30).

Esse processo, que ndo se limita apenas a educacdo, visa de maneira mais ampla
reestruturar as institui¢des publicas e suas politicas, tendo como objetivos: atrelar o Estado ao
interesse de negdcios; moldar as atividades do Estado tornando-as semelhantes as praticas
empresariais; tirar a politica das institui¢des publicas afastando-as de pressdes eleitorais e
sociais (APPLE, 2005, p. 30-31).

Em adi¢do, as propostas empreendidas objetivam em ultima instancia conservar
estruturas de poder e de posicao social, econdmica e cultural, nas quais o mercado (e seus

apoiadores conservadores) continuam exercendo o dominio da educacdo, enquanto espacgo
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gerador de critica e mobilizacao social de grupos e comunidades, em um processo continuo
que envolve a despolitizacao da escola enquanto institui¢do pubica.

Uma visdo distinta e muito salutar da andlise do processo de reformas educacionais
sob influéncia do mercado ¢ encontrada em Peetz (2019), na qual o autor, a partir da obra de
Niklas Luhmann e do estudo empirico de escolas alemas, desenvolve o conceito de economia
organizacional. Em seu entendimento, na contemporaneidade vivemos em uma sociedade de
organizagdes, na qual, os diferentes tipos de organizagdes (escolas, partidos politicos,
universidades, empresas), constituem-se subsistemas da vida social, dedicados a atuar com
foco em determinado problema e entregar um produto esperado pela coletividade (PEETZ,
2019).

O neoliberalismo, por sua vez, objetiva imprimir a logica mercadoldgica a todos
esses subsistemas sociais ou tipos de organizagdes, tornando-as mais semelhantes as
organizagdes empresariais com a valoriza¢do de termos como eficiéncia, redu¢dao de gastos,
lideranga organizacional etc. Contudo, estas organiza¢des possuem uma historia e formas de
atuar que as conferem certa estabilidade e, até certo ponto, resisténcia a uma mudanca
completa para se “mercantilizarem” (PEETZ, 2019).

Desta maneira, o autor desenvolve o conceito de economia organizacional para
explicar as transformagdes que ocorrem nas estruturas organizacionais a partir do avancgo do
neoliberalismo pelo mundo. “Os estudos do neoliberalismo analisam o surgimento e a difusdo
do uma ideologia ou semantica hegemonica que posiciona o mercado como o melhor
mecanismo de coordenagdo, orientagdes empreendedoras dos sujeitos e a reducdo da
regulacao (PEETZ, 2019, p. 593, tradugdo nossa).

De maneira distinta, a abordagem da economia organizacional, analisa as
transformagdes das estruturas organizacionais a partir da influéncia da economia de mercado
reconhecendo, todavia, que o impacto ndo ¢ o mesmo sobre todas as organizagdes, tanto em
temos de extensdao quanto em termos de aspectos transformados (PEETZ, 2019).

O estudo de Peetz (2019) com escolas alemas de ensino médio, que estavam sob
forte cobranga por resultados no PISA, comprovou que os programas, as formas de
comunicagdo e as pessoas apresentaram mudanc¢as moderadas a partir das reformas, todavia,
as estruturas posicionais foram fortemente afetadas pela incorporagdo de um novo perfil de
lideranga escolar mais similar a gestdo privada e outras questdes como flexibilizacao de

cargos e contratagoes.



B8 con

www.convibra.org

Desta maneira, considera-se as proposi¢des do autor pertinentes, uma vez que, mais
do que concluir que as escolas estdo se transformando em empresas, ¢ importante estudar cada
caso e contexto, tendo em vista que, enquanto organizagdes histdrica, social e culturalmente
formadas, estas também possuem resisténcia e aspectos mais dificeis de serem modificados,
como o vocabulario, a forma de atuacgdo, a conexao com a comunidade etc.

O que merece atengdo ¢ o fato de que a abordagem da economia organizacional nao
invalida as transformagdes provocadas pelo neoliberalismo, todavia, estimula uma
investigacdo mais focada em aspectos das teorias das organizagdes que permitem uma
compreensdo mais apurada ndo apenas das transformagdes como também das resisténcias

organizacionais para com as reformas educacionais em sociedades neoliberais.

6. A participacio das ciéncias sociais e sociais aplicadas: limites e perspectivas

Apesar da crescente valorizagdo da visdo economicista nas politicas de educagdo
(KRAWCZYK, 2014), buscaremos demonstrar a fundamental importancia da inser¢do das
ciéncias sociais e sociais aplicadas nos estudos de politicas educacionais.

Primeiro, ¢ salutar pensar que as fontes de conhecimento alocadas no
desenvolvimento das politicas publicas s@o escolhidas e condicionadas por interesses e grupos
que exercem algum tipo de poder, o que permite ao campo das ciéncias sociais e ciéncias
sociais aplicadas contribuir para a compreensdao das dindmicas destas politicas, seja de
maneira macro, seja no ambito interno das escolas (KRAWCZYK, 2014).

Krawczyk (2014) salienta que a participagdo das ciéncias sociais na identificacdo dos
problemas e na definicao de agendas da educagdo publica pode contribuir para o processo de
democratizagdo da sociedade e das politicas estatais ao ampliar o debate acerca das novas
vinculagdes e configuragcdes que se moldam em nossos dias. Contudo, na visdo da autora, hé
uma dificuldade em conciliar o estudo critico da educacdo com a ag¢do governamental
empreendida por meio das politicas publicas.

Ao se concentrar no estudo do poder que adentra as instituicdes que, por sua vez, sao
estas também legitimadoras das posicdes e, até certo ponto, comprometidas com a reprodugdo
social, os estudos de Bourdieu e Passeron (1992) contribuiram para uma compreensiao
inovadora da escola, ndo mais como ambiente neutro e isento de interferéncias, mas como um

[6cus de segregacao, manutencdo e reproducao social.
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A partir da teoria bourdieusiana abriu-se um campo de estudos criticos em educagao,
que fez aprofundar o foco de andlise da sociologia da educagdo o que, em contraste com as
abordagens tecnocraticas e economicistas, contribui para ampliar a compreensao acerca das
politicas e praticas educacionais e as multiplas relagdes que as circundam (KRAWCZYK,
2014).

Ao sinalizar para a escola enquanto uma instituicdo legitimadora do interesse das
elites e com autonomia relativa os estudos de Bourdieu e Passeron (1992) contribuem, ainda
hoje, para: “desvendar as desigualdades escondidas, arrancar as mascaras, evidenciar a
contribuicdo da propria escola para a producao das desigualdades sécio escolares, despertar
uma consciéncia critica sempre alerta” (CHARLOT; REIS, 2014, p. 71).

Se por um lado esse pensamento abriu espaco para uma participagdo critica e
reflexiva das ciéncias sociais na educagdo, por outro, a0 nao conceberem as escolas enquanto
organizagdes com processos € comunicagdo proprias (PEETZ, 2019), seu uso nao contribuiu
para apontar caminhos para as politicas educacionais. Com o acesso das camadas mais
populares ao ensino, o foco da analise sociologica centrou-se em analisar os processos de
desclassacdo, selecdo, massificagdo, baixa democratizagdo etc., o que afastou a participagao
das ciéncias sociais da arena de contribuicdes na construcdo das politicas (SPOSITO; SOUZA,
2014; CHARLOT; REIS, 2014).

Em uma consideragdo mais critica da participagdo das ci€ncias sociais nas politicas
publicas de educagdo, Charlot e Reis (2014) observam que este campo de estudos se
aperfeicoou em apontar as disfungdes dos sistemas educacionais, revelando e denunciando os
pontos criticos, porém, pouco se esforcando em contribuir para a busca por solugdes, o que
afastou sua participagdo no desenho de alternativas politicas.

Acrescentam as autoras que a sociologia da reprodugdo fora reinterpretada por
muitos docentes abrindo espago para uma perspectiva de que, ndo adiantava ensinar os jovens
mais pobres se eles ndo possuiam capital cultural trazido de sua base familiar. Esse discurso
levou a uma espécie de conformismo derrotista na educagdo: se a sociedade ndo proveé
recursos as familias, a escola e as politicas educacionais nada podem fazer para contribuir na
reducdo das desigualdades entre os discentes (CHARLOT; REIS, 2014).

Essa visdo, ainda que imperceptivel, moldou o comportamento de varios docentes e

até de gestores que se viram incapazes perante o sistema social maior, esquecendo-se de que a
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escola ¢ um espago de atividades, onde pode existir luta, debate, resisténcia, construgdo de
alternativas e, acima de tudo, educagado ¢ formacao (CHARLOT; REIS, 2014).

Em adi¢do, tal linha de pensamento também pode ter comprometido a interagdo dos
agentes escolares com as politicas publicas de educagao, pelo entendimento antecipado de que
estas ultimas ndo fariam surtir resultados efetivos, mas apenas cosméticos, distanciando cada
vez mais a andlise critica social do planejamento e execu¢do das politicas voltadas ao ensino
(KRAWCZYK, 2014).

E preciso, todavia, compreender que os processos segregadores na escola podem ser

alterados. Recorrendo as palavras de Zanten (2014, p. 178-179):

Eles podem ser combatidos, na escala local e nacional, levando em consideracao,
todavia, o fato de que ndo se deve questionar unicamente a escola e de que as
politicas educacionais, para serem plenamente eficazes, devem inscrever-se em uma
acdo publica ambiciosa e coordenada nos dominios da fiscalidade e do emprego, do
urbanismo e do alojamento ou, ainda, da agdo social e cultural.

Em complementagdo, a participagdo das ciéncias sociais e sociais aplicadas na
defini¢dao das politicas publicas de educagao precisa partir da premissa de que a analise do
problema ou problemas sociais ¢ fundamental para o diagndstico, porém, pouco efetiva
quanto ao apontamento das solugdes. Ao mesmo tempo ¢ preciso tomar a ideia da escola
enquanto espago reprodutor das desigualdades um obstaculo a ser vencido e ndo uma
realidade a ser aceita. Este talvez seja o grande desafio que ¢ colocado no tocante a interface

das ciéncias sociais e sociais aplicadas com as politicas publicas.

7. Consideracoes finais

Este artigo objetivou discutir a temdtica das politicas publicas voltadas a educagao,
seus processos € desafios enquanto tema e agenda de estudos no Brasil, apresentando, uma
sintese das conceituacdes gerais e dos elementos que envolvem as politicas publicas e,
especialmente, as politicas educacionais.

A partir da apresentagdo dos elementos constituidores e das especificidades das
politicas publicas de educacdo, chama atencdo a necessidade de estudos que contemplem
tanto o contexto, quanto a participacdo dos atores, uma vez que, a concentragdo apenas no
processo de elaboragdo tem sido insuficiente para dar conta da multiplicidade de questdes que
envolvem a implementag¢do nas escolas e o poder de discricionaridade e interpretagdo dos

atores de nivel médio e de nivel de rua.
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Propds-se assim que as abordagens de Stephen Ball sejam consideradas quando do
desenvolvimento de estudos empiricos o que, em termos metodologicos, significa analisar
uma politica educacional a partir da 6tica de quem a executa e com foco nos contextos que a
envolvem.

Sugere-se ainda que a influéncia neoliberal sobre a educacdo e a analise das escolas
enquanto empresas, seja realizada de maneira cautelar, considerando a visdo proposta por
Peetz (2019) acerca da economia organizacional e dos processos proprios que envolvem as
escolas.

Por fim, salienta-se as limitagdes ¢ os desafios que a participacao das ciéncias sociais
e das ciéncias sociais aplicadas possuem na elaboracdo de politicas educacionais, cuja
superacdo do foco nos problemas bem como do conformismo derrotista sao fundamentais
para se construir uma agenda de estudos que agregue os problemas educacionais com foco em
propor alternativas de politicas a sua superagao ¢ ao avango do campo.

Espera-se que, no ambito proposto, este texto possa contribuir com estudiosos e
pesquisadores de politicas educacionais na ampliacdo de suas perspectivas metodoldgicas

para estudos empiricos.
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