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RESUMO

Uma das principais marcas do federalismo competitivo brasileiro € o fendbmeno da guerra fiscal,
na qual os entes tributantes competem entre si pela instalagcdo de empresas em seus territorios,
ofertando beneficios fiscais como principal atrativo aos potenciais contribuintes com a
finalidade de maximizar a arrecadacao tributéaria. Na esfera municipal, a guerra fiscal tem como
principal objeto de disputa as receitas oriundas do ISSQN (Imposto Sobre Servigos) e, nesse
contexto, algumas prefeituras instituiram o Cadastro de Prestadores de Servigos de Outros
Municipios (CPOM), como forma de evitar a sonegacédo fiscal praticada por empresas que
simulam o domicilio em municipios distintos daqueles onde prestam seus servigos, a fim de
recolher o ISS com aliquotas menores nos municipios que tributamos mesmos tipos de servicos.
Em Fortaleza, o CPOM foi implementado em 2017 e o presente estudo tem como objetivo
analisar quais foram as suas repercussdes na arrecadacdo do ISS pela capital cearense. A
pesquisa foi documental de abordagem qualitativa, com base nas receitas de ISS extraidas dos
portais da transparéncia municipais comparando o desempenho de Fortaleza com demais
capitais da regido Nordeste e com 0s municipios mais populosos da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), antes e apds 2017. Verificou-se que o CPOM impactou positivamente a
arrecadacdo do ISS na capital cearense, favorecendo a ampliacdo dos niveis de recolhimento
desse tributo.
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ABSTRACT

One of the main marks of Brazilian competitive federalism is the phenomenon of tax war, in
which taxing entities compete for the installation of companies in their territories, offering tax
benefits as the main attraction to potential taxpayers in order to maximize tax collection. At the
municipal level, the fiscal war has as its main object of dispute the revenues from the ISS
(Imposto Sobre Servicos) and, in this context, some municipalities have instituted the Registry
of Service Providers from Other Municipalities (CPOM), as a way of avoiding tax evasion. tax
practiced by companies that simulate domicile in municipalities other than those where they
provide their services, to collect ISS at lower rates in municipalities that tax the same types of
services. In Fortaleza, the CPOM was implemented in 2017 and the present study aims to
analyze what were its repercussions on the collection of ISS by the capital of Ceara. The
research was documentary with a qualitative approach, based on ISS revenues extracted from
municipal transparency portals, comparing the performance of Fortaleza with other capitals in
the Northeast region and with the most populous municipalities in the Metropolitan Region of
Fortaleza (RMF), before and after 2017 It was found that the CPOM had a positive impact on
the collection of ISS in the capital of Cear, favoring the expansion of the levels of collection
of this tax.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no seu artigo 1° a figura de uma terceira
esfera governamental: os municipios (BRASIL, 1988) e assegurou-lhes igualdade de tratamento
com os demais entes federativos. Gnipper (2016) destaca que os municipios sdo dotados de
poderes para deliberar sobre todas as matérias que digam respeito ao seu interesse local, por
meio de leis, da suplementacdo da legislacdo federal e estadual, no que couber, e da institui¢éo
e arrecadacéo de tributos.

Para conseguir manter a maquina publica funcionando de maneira a suprir as demandas
da populagdo € necessario arrecadar receitas, ou seja, dinheiro. A maior fonte dessa arrecadacao
se da por meio da tributacdo. As receitas arrecadadas sao investidas pelo Estado nas areas de
educacdo, seguranca publica, salde, saneamento bésico, transportes, e outras. (OLIVEIRA;
ASSUMPCAO, 2020).

Para fazer frente ao custeio das suas obrigacbes, 0os municipios brasileiros tém no
imposto sobre servicos — ISS, a sua principal fonte de renda, sendo esse o tributo que possui
maior participacdo dentre as receitas proprias desses entes (OZAKI; BIDERMAN, 2004).

A Lei Complementar n® 116, que rege o imposto sobre servigos, define em seu art. 3°
que o ISS é devido no local do estabelecimento prestador (BRASIL, 2003). Dentro deste
contexto, algumas prefeituras buscando atrair empresas para seus territérios, passaram a reduzir
suas aliquotas de ISS, como principal atrativo, gerando assim, disputas entre os entes pelos
recursos da inciativa privada.

Algumas empresas no intuito de recolher menos impostos, passaram a simular o
estabelecimento em municipios onde as aliquotas de ISS sdo menores, quando, de fato, tinham
suas unidades econdmicas situadas em outras cidades (ZITTEI; ALONSO; LUGOBONI,
2012). Por sua vez, 0s municipios, no intuito de manter as receitas dos servi¢os que foram
efetivamente prestados em seus territorios e acabar com as fraudes de simulagdo de
estabelecimento, implementaram legislacdes que obrigam os prestadores de servigos de
municipios distintos a comprovarem que, de fato, 14 estdo, justificando assim a criacdo do
Cadastro de Prestadores de Servigos de Outros Municipios — CPOM.

No Brasil, a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio do Decreto n° 46.598, de novembro de
2005, foi pioneira na implementacdo do CPOM, como uma espécie de mecanismo idealizado
para combater a evasao fiscal relacionada ao ISS (ZITTEI; ALONSO; LUGOBONI, 2012).
Posteriormente, diversas cidades brasileiras instituiram esse tipo de cadastro e as nomenclaturas
variam como: Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico (RANFS) em Aracaju-SE, Cadastro
de Empresas ndo Estabelecidas (CENE) em S&o Luis-MA, Documento Auxiliar de Nota Fiscal
de Servico de Outro Municipio (DANFOM) em Rio Grande-RS etc.. No Estado do Ceara, dos
184 municipios, somente a Capital Fortaleza regulamentou legislacdo que estabelece esta
obrigagdo acessoria através da Instrucdo Normativa n°® 02 de 16 de janeiro de 2017 que
regulamentou o disposto no art.144 da Lei Complementar n® 159 de 23 de dezembro de 2013.

Diante dessas consideracOes esta pesquisa busca responder a seguinte problematica:
Quais as repercussdes da instituicdo do CPOM no Municipio de Fortaleza sob a 6ética da
arrecadacéao do ISS?.

O presente estudo, tem como objetivo avaliar o impacto da instituicdo do CPOM no
Municipio de Fortaleza sob a ética da arrecadacdo do ISS. Para alcancar esse objetivo foi
necessario analisar a arrecadacgéo de ISS pelo Municipio de Fortaleza antes e apos institui¢éo
do CPOM, além de confrontar as varia¢@es das receitas de ISS no periodo de 2014 a 2020 entre
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Fortaleza e os cinco municipios cearenses mais populosos, pertencentes a Regido Metropolitana
de Fortaleza, e entre Fortaleza e as demais capitais da Regido Nordeste.

Nos ultimos anos vém crescendo o nimero de prefeituras que estdo implementando o
CPOM (BRANCO; MOURA, 2021). Nesse contexto, o presente estudo é relevante para o
mercado pois, ao evidenciar as informacdes sobre o CPOM permitindo que as empresas
tomadoras de servicos estabelecidas em Fortaleza, e prestadores de servi¢cos domiciliados em
outros municipios, possam se planejar tributariamente quanto a cobranca do ISS. Dado que 0s
tomadores poderdo evitar a criacdo de passivos tributarios e os prestadores entenderdo 0s
mecanismos necessarios para estarem em conformidade com essa obrigagéo, protegendo-os da
bitributacdo do ISS, com maior previsibilidade a formulacdo dos precos de seus servigos.

A literatura desenvolvida sobre essa temética ainda se encontra em estagio embrionério

e 0s poucos estudos realizados abordam os impactos da implementacdo do CPOM sob a 6tica
da arrecadagdo municipal, restringindo evidéncias nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
de acordo com, os trabalhos de Zittei, Alonso e Lugoboni (2012), Oliveira e Assumpcao (2019),
Branco e Moura (2021). Esta pesquisa, no entanto, possui maior abrangéncia, pois analisa o0s
impactos do CPOM na arrecadacdo municipal de Fortaleza em comparacdo com outros 13
municipios, dentre esses estdo os cinco mais populosos do Estado do Ceard, pertencem a Regido
Metropolitana de Fortaleza (Caucaia, Maracanal, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz),
possibilitando uma analise em nivel local, as outras oito capitais da regido Nordeste do Brasil
(Aracaju, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Recife, Salvador, Sdo Luis e Teresina), possibilitando
uma analise em nivel regional, sendo que em algumas dessas capitais também vigoram
cadastros analogos ao CPOM de Fortaleza.
Assim amplia-se 0 escopo de compreensédo do fendmeno estudado, observando os seus efeitos
qguando aplicado nos municipios da regido Nordeste que segundo o IBGE (2021) concentram
27,30% da popula¢do nacional contra 42% da populagdo do pais que residem na regido Sudeste.
Desse modo, estende-se a compreensdo do fenémeno estudado, contribui para elevar a literatura
acerca da tematica gerando beneficios também ao meio académico na exploragdo do tema
investigado.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A guerra fiscal no &mbito municipal

De acordo com Martins e Cintra (2006), a guerra fiscal entre Municipios tem como
principal objeto de disputa as receitas oriundas do ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza), os autores também acrescentam que a disputa que inicialmente se concentrava nas
unidades da federacdo, alastrou-se para 0s municipios brasileiros, que na busca por
investimentos passaram a oferecer aos almejados investidores, subsidios, incentivos
financeiros, deferimentos, incentivos fiscais e de infraestrutura, desse modo, manipulando
artificialmente critérios de mercado.

O termo “‘guerra fiscal” segundo Mateus, Santos e Sissi (2017) é definido como a
concorréncia entre as fazendas publicas que possuem igual competéncia para cobrar impostos,
porém sdo desiguais quanto a suas estruturas e vantagens competitivas para atrair recursos
privados para sua area geogréafica. Pereira e Camara (2020) conceituam a guerra fiscal como
sendo um fenbmeno de natureza predatdria no qual as fazendas publicas disputam
investimentos oriundos da iniciativa privada.

Rezende (2020) aponta esse fendmeno como a manifestagdo mais explicita do
federalismo competitivo brasileiro e aponta que sdo frequentes os ingressos de Ag¢des Direitas
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de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal (STF) visando a dirimir o embate
federativo decorrido da concessao irregular de beneficios/incentivos.

Para além de ataques a elementos de legalidade e constitucionalidade a guerra fiscal em
seu cerne, constitui como um obstdculo a politicas econémicas expressivas para 0
desenvolvimento, principalmente dos estados, pois diminui a arrecadacdo global desses entes
federativos (SANTOS; SANTOS, 2020).

Em suma, pode-se compreender que a guerra fiscal remete a um processo no qual os
entes tributantes competem entre si pela instalacdo de empresas em seus territdrios, ofertando
beneficios fiscais como principal atrativo aos potenciais contribuintes e buscar trazer
desenvolvimento econdmico para as suas regioes. No ambito municipal a competicdo gira em
torno da exigéncia de aliquotas de ISS cada vez menores praticadas pelas prefeituras.

2.2 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

O imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN, que, destarte, serd mencionado
pela sua sigla mais conhecida, ISS, € descrito por Kossar e Soma (2008) como um imposto que,
em regra geral, incide sobre os servicos prestados no ambito municipal, no momento da sua
prestacdo, cuja base de célculo baseia-se no valor do servico e sob o qual a critério do fisco
municipal incidird uma aliquota que pode variar entre 2% e 5%. O ISS se trata de tributo de
competéncia municipal, conforme previsdo do art.156 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

Segundo Ledo (2013) o ISS incide sobre o esforgo humano, ou seja, nas obrigacdes de
fazer, excluindo as prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo. Excluindo-se as empresas de construgéo civil, a cobranca do ISS compete ao
municipio no qual se estabelece a empresa prestadora de servicos (LIMA, 2013). Oliveira e
Rosa (2016), também observam o art.156 da Carta Magna para a determinacdo do ISS e
acrescentam as previsoes trazidas pelo paragrafo 3° do referido artigo, que estabelece:

Compete aos Municipios instituir sobre: (...) Il - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155; 11, definidos em lei complementar. (...) 8 3° Em relagéo
ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe a lei complementar: | -
fixar as suas aliquotas maximas; Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos
para o exterior. Il - regular a forma e as condi¢cbes como isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (BRASIL, 1988, [s.p]).

A base de célculo do imposto constitui-se do preco dos servicos (MECCA; ECKERT;
MENEGAT, 2018). Miranda (2019) acrescenta que para o servico ser relevante para fins de
ISS este também deve ocorrer com a finalidade de obter uma contraprestacdo econémica e que
somente havera incidéncia desse tributo sob o servico efetivamente prestado, excluindo-se da
incidéncia determinadas modalidades de servico previstas em lei.

Acerca das obrigagdes impostas aos contribuintes pela legislacéo fiscal, Plutarco, Gico
Junior e Valaddo (2012) definem a obrigacéo tributaria principal como sendo o valor a ser
recolhido pelo contribuinte em favor da Administracdo Tributaria enquanto tributo ou
penalidade, ao passo que toda e qualquer obrigagéo positiva ou negativa imposta ao contribuinte
pela legislacdo tributaria, exceto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria, €
considerada uma obrigacéo tributaria acessoria.

O Codigo Tributario Nacional, apresenta em seu art.115 o conceito de obrigacdo
acessoria, in verbis: “O Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situa¢do que, na forma
da legislacdo aplicavel, imp8e a prética ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigacéo
principal” (BRASIL, 1966).
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No Municipio de Fortaleza o ISS é regulamentado pelos arts. 223 a 259 da Lei
Complementar n°159 de 2013, que institui 0 Codigo Tributario do Municipio e pelos artigos
578 a 781 do Decreto n° 15.674 de 2015, que aprova o Regulamento do Codigo Tributério do
Municipal (FORTALEZA, 2013).

Das receitas tributarias do municipio compostas por impostos, taxas e contribuicées de
melhorias, destacam-se as receitas tributarias do ISS, que corresponderam a 45% do total da
arrecadacdo tributaria do ente no ano de 2020, segundo dados do portal da transparéncia de
Fortaleza (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2021).

2.3 Cadastro de prestadores de servicos de outros municipios

Dado que o ISS tem expressiva relevancia para arrecadacao tributaria dos municipios,
pois € 0 imposto que possui maior participacdo no total das receitas proprias desses entes
federativos, justifica-se, portanto, investimentos por parte dos gestores municipais em
mecanismos que visem a otimizacdo da arrecadacdo do ISS (OZAKI; BIDERMAN, 2004).
Cunha (2010) complementa informando que alguns entes municipais tém instituido obrigacoes
acessorias, como € o caso do Municipio de Sdo Paulo, que determinou a obrigatoriedade de
inscricdo em cadastro especifico de empresas que prestarem servicos para empresas
domiciliadas em sua localidade e que emitam documentos fiscais admitidos por outras
prefeituras e acrescenta que o Municipio do Rio de Janeiro buscou na legislacdo da capital
paulistana, a solucdo para o problema da evasdo fiscal do ISS. A necessidade de ampliar a
fiscalizacdo e cobranca do ISS por parte dos Municipios esta diretamente relacionada com o
crescimento do setor de servigcos em suas localidades (PIVA, 2012).

O Cadastro de Prestadores de Outros Municipios - CPOM foi originalmente instituido
no Brasil pelo Municipio de Sdo Paulo, pelo Decreto Estadual n° 46.598 de 2005, com a
finalidade de resguardar os contribuintes verdadeiramente estabelecidos no municipio, dado
gue algumas empresas mesmo operando em S&o Paulo emitem notas fiscais com endereco de
outros municipios em que a aliquota de ISS é menor para recolher menos imposto (ZITTEI;
ALONSO; LUGOBONI, 2014).

Posteriormente, segundo Oliveira e Assumpcao (2019) o municipio do Rio de Janeiro
instituiu o Cadastro de Prestadores de Outros Municipios - CEPOM também com o propdsito
de acabar com as fraudes de simulacdo de criacdo de empresas em municipios onde a aliquota
do ISS era inferior. Nesse sentido, Oliveira e Assumpcao (2019) indicam também que o
municipio do Rio de Janeiro visualizou no CEPOM um instrumento que permite através do
combate a sonegacdo, aumentar a arrecadacdo do ISS. Nesse cadastro, 0s prestadores cujas
sedes dos estabelecimentos empresariais estdo domiciliadas em municipio diverso ao do
tomador dos seus servi¢os, informam a autoridade fiscal daquela localidade, caracteristicas
empresariais e do servico prestado com a finalidade de ter o ISS retido somente em seu
domicilio tributério e ndo sofrer retencdo do ISS também pelo tomador (BRANCO; MOURA,
2021).

Portanto, em caso de ndo observancia do cadastro, o prestador de servigos localizado
em outro municipio estara sujeito ao 6nus de ter o ISS retido e recolhido pelo tomador em favor
da administracéo tributaria do seu municipio, de local da prestacdo dos servigos, 0 que, para
Harada (2006), faz emergir o fenémeno da bitributacdo juridica.

Vale ressaltar que a retencéo e recolhimento do ISS efetuada pelo tomador dos servigos
é considerada legal pelos tribunais, visto que poderia ser facilmente afastado com a realizacao
do cadastro pelo prestador dos servigos junto ao fisco municipal (ZITTEI; ALONSO,;
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LUGOBONI, 2014). Oliveira e Assumpcdo (2019) também indicam a duplicidade do
recolhimento do ISS na situacdo do prestador em municipio diverso que ndo possui cadastro no
CEPOM do Rio de Janeiro, visto que nessa situacdo, arcara com o 1SS para o Municipio do Rio
de Janeiro e para 0 municipio onde se encontra domiciliado. Branco e Moura (2021) no entanto,
se posicionam de maneira oposta, afirmando que o valor retido em funcéo da néo realizacdo do
cadastro no CEPOM gera multa pelo descumprimento da obrigacdo acessoria e ndo o proprio
imposto de tal modo que o ISS continua sendo devido no municipio do prestador, desse modo
ndo se tratando de bitributacéo.

No Municipio de Fortaleza, foco deste trabalho investigativo, o Cadastro de Prestadores
Servicos de Outros Municipios foi instituindo por meio da redacdo do artigo n° 144 da Lei
Complementar n°® 159 de 23 de dezembro de 2013, que foi regulamentada pelos artigos 210,
211, 214, 225 e 613 do Cddigo Tributario do Municipio, aprovado pelo Decreto n°13.716 de
22 de dezembro de 2015, sendo que ao obrigatoriedade do cadastro passou a ser exigida a partir
de 1° de maio de 2017 apoés a publicacdo da Instrucdo Normativa Sefin n® 02 de 16 de janeiro
de 2017 (SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS, 2017). Dentre os municipios
cearenses, somente a capital Fortaleza estabeleceu legislacdo com essa finalidade.

Ainda com base nas informacfes prestadas pela autoridade fiscal do Municipio de
Fortaleza, o CPOM é destinado ao cadastramento de prestadores de servicos estabelecidos em
outros municipios que prestem servicos para tomadores estabelecidos no Municipio de
Fortaleza, para fins de comprovarem que de fato estdo estabelecidos em outro municipio.
Segundo Cunha (2010), percebe-se que ao estabelecer o CPOM a intengdo do legislador é
comprovar se o prestador esta realmente estabelecido em outro municipio fora do municipio
onde o servico é prestado.

Em 16 de janeiro de 2017, a Secretaria Municipal das Financas de Fortaleza publicou a
Instrucdo Normativa SEFIN N° 2 que dispde sobre o Cadastro de Prestadores de Servicos de
Outros Municipios (CPOM) (SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS, 2017). O
referido documento apresenta todos os procedimentos relativos ao CPOM, disciplinando a
inscricdo, a alteracdo, a baixa e os demais atos a serem realizados por meio de sistema
disponibilizado na Internet para o cumprimento da obrigacdo tributdria (SECRETARIA
MUNICIPAL DAS FINANCAS, 2017).

No artigo 2° da supracitada Instrucdo Normativa, o legislador apresenta a defini¢do do
CPOM, sendo este, uma base de dados digital, destinada a manutencdo e registro dos
prestadores de servigos estabelecidos ou domiciliados em outros municipios para fins de
controle e certificacdo do estabelecimento efetivo dessas pessoas (FORTALEZA, 2017).

O artigo 8° da Instrucdo Normativa SEFIN N° 2 de 16 de janeiro de 2017, também
determina o rol de informacdes necessarias a realizacdo do cadastro pelo prestador de servicos
de outra municipalidade, sendo o prestador obrigado a fornecer ao fisco de Fortaleza
informagdes sobre os dados bésicos da pessoa, constante no instrumento constitutivo e no
comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), os dados do
endereco comercial do estabelecimento que estd sendo cadastrado e dos meios de contatos da
pessoa, dados das pessoas integrantes do quadro societario, quando houver, os dados do(s)
representante(s) legal(is) da pessoa e facultativamente os dados da pessoa responsavel pela
contabilidade do requerente (FORTALEZA, 2017).

A Secretaria Municipal das Finangas (2017) determina que, independentemente do
servigo prestado, o prestador de servi¢os de outro municipio que for obrigado e ndo realizar o
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cadastro no CPOM, sofrerd como consequéncia a retencdo do ISS na fonte pelo tomador do
Servigo.

Assim sendo, conforme visto na doutrina em Harada (2006) e Oliveira e Assumpgéo
(2019), pode-se compreender que a duplicidade da retencdo do ISS em razéo da nao realizacéo
do cadastro no CPOM em Fortaleza por parte do prestador de servigos domiciliado em outro
municipio podera acarretar o fendmeno da bitributacdo no &mbito do ISS sobre a mesma base
de célculo e fato gerador dos servicos por ele prestados.

2.4 Estudos empiricos anteriores

Buscando validar a legalidade da instituicdo do CEPOM pelo municipio do Rio de
Janeiro, Cunha (2010) apresentou a sua argumentacdo baseada no exame dos precedentes
legais, doutrina e legislacdo que norteiam a matéria. Na percepc¢do do pesquisador, 0 CEPOM
pode ser um instrumento eficaz no combate a evasdo fiscal causada pela pratica da simulacéo
de domicilio em outros municipios. Seus resultados apontaram para a constitucionalidade do
cadastro e a ndo bitributagdo do ISS em decorréncia da sua implementag&o. A abordagem acerca
do tema € sob um olhar juridico da questdo. No entanto, nao foram apresentadas as repercussoes
da exigéncia do CEPOM para fins de arrecadacao e recolhimento do ISS.

Ao realizarem uma pesquisa exploratéria com o objetivo de verificar se 0 CPOM no
Municipio de Sao Paulo trata-se de um meio para aumentar a arrecadacdo do municipio ou a
solucdo para acabar com fraudes de empresas localizadas em espacos virtuais, Zittei, Alonso e
Lugoboni (2012), pautados em discussdes fiscais e juridicas, também buscaram avaliar se ha
legalidade nessa obrigatoriedade. Na analise dos dados foi constatado que o CPOM foi uma
solucgéo para dirimir as fraudes de empresas localizadas em espaco virtuais, bem como houve
aumento relevante na arrecadacéo fiscal. O estudo é importante para o entendimento do impacto
positivo na arrecadagdo do ISS alcancado pelo seu instituinte, bem como para demonstrar o
mérito em se estabelecer mecanismos de combate a sonegacao e a evasao fiscal, no entanto,
néo foram verificados os efeitos dessa obrigacéo no ponto de vista dos contribuintes do imposto
sobre servicos.

Oliveira e Assumpcao (2019), estudaram um caso aplicado ao municipio do Rio de
Janeiro buscando verificar a influéncia da implementacdo do CEPOM para as receitas do ente.
Os estudiosos expandiram a analise do tema para além dos aspectos juridicos e da utilidade do
cadastro enquanto meio para reducao das fraudes de simulacdo do domicilio do estabelecimento
do prestador. Para aprimorar o entendimento das implicagdes do CEPOM na arrecadagéo do
municipio, foi realizada uma comparacao da arrecadacdo do ISS com outros cinco municipios
de maior populagdo estimada no Estado do Rio de Janeiro, trés anos antes e trés anos apos a
instituicdo da obrigacdo acessoria. Os resultados apontaram um acréscimo expressivo na
arrecadacdo do ISS no periodo posterior a efetivagdo do CEPOM.

Pereira e Camara (2020) avaliaram o comportamento das prefeituras com relagdo a
cobranca do ISSQN no contexto da guerra fiscal. Os autores valeram-se de método dedutivo
para desenvolver pesquisa qualitativa onde analisaram a legislacdo federal — Constituicéo
Federal e Codigo Tributario Nacional — bem como estudo da doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo especifica, expandido sua investigacdo para além da seara tributéaria e inclinando-se
as questdes constitucionais. Os resultados apontaram a existéncia de concorréncia predatoria
entre 0s entes tributantes que deveriam ser cooperados — fendmeno que fora intitulado pelos
pesquisadores como fratricidio — e que esse comportamento repercute negativamente para o
desenvolvimento social e econémico regional. Apontaram ainda que a guerra fiscal é um
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problema econdmico e social e que a solugdo passa pelo ordenamento juridico atual, atualizacdo
dos sistemas de informacdo municipais, uniformizacéo das obrigac@es tributarias e obediéncia
aos principios constitucionais da cooperacao, federalismo e capacidade contributiva.

Rezende (2020) utiliza abordagem qualitativa mediante pesquisa documental tendo
como fonte secundaria de dados principalmente o sitio da Suprema Corte para analisar as A¢es
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) ingressadas junto ao Supremo Tribunal Federal no
intuito atenuar a guerra fiscal. O plano de fundo € a disputa envolvendo as receitas oriundas do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) que segundo o autor se caracteriza
como “o lado mais explicito do federalismo competitivo brasileiro”. Em seus resultados o
pesquisador verificou que embora o STF tenha atuado como mitigador dessas praticas, a
concessdo de beneficios fiscais ainda é amplamente praticada em todo territério nacional e
aponta a instituicdo da Lei Complementar 160/2017 como possivel solucdo para pér fim
judicializacao da guerra fiscal.

Em uma investigacdo no municipio de Duque de Caxias, que nao possui CEPOM,
Branco e Moura (2021) analisaram o impacto da adog¢éo do cadastro aos prestadores de servigo
domiciliados em outros municipios. Foi tracado entre um paralelo entre Dugue de Caxias e 0
municipio do Rio de Janeiro, buscando justificar a implantagdo do CEPOM em Dugque de
Caxias tendo como parametro os resultados obtidos pela capital fluminense no ambito da
fiscalizagcdo e arrecadacdo ap6s a exigéncia do CPOM. Na discussdo sobre os resultados
verificou-se que devido ao municipio de Duque de Caxias ter natureza tomadora de servicos, a
instituicdo do CPOM acarretaria numa possivel grande perda de tributos.

Os estudos referenciados buscaram compreender quais as pretensdes das prefeituras ao
regulamentar o CPOM e se essa obrigacdo acessOria trouxe beneficios para a arrecadacdo
tributaria dos entes que a instituiram. Esse entendimento veio através da analise histdrica das
receitas de 1SS dos municipios antes e apds a instituicdo do CPOM em compara¢do com as
cidades periféricas.

Percebe-se nos estudos anteriores que todas as prefeituras que implementaram a
obrigatoriedade de cadastro prévio voltado aos prestadores domiciliados em outros municipios
obtiveram incrementos na arrecadacdo do ISS e alcancaram éxito em solucionar problemas
relacionados a fraudes de simulacdo de domicilio que eram realizadas por algumas empresas
em prejuizo do erario publico municipal.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa € descritiva pois tem como objetivo o estabelecimento de relacdes entre
variaveis, descrevendo as caracteristicas de um determinado fenémeno (GIL, 2002). Com
base nos objetivos propostos, a instituicdo do CPOM no municipio de Fortaleza é o fenémeno
a ser descrito e busca-se conhecer sua relagdo com a arrecadacao ISS.

Com relagdo a abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, haja vista que séo
analisadas as relacOes extraidas sobre a varidveis em estudo, fazendo referéncia aos seus
fundamentos epistemologicos de carater subjetivo ao realizar a quantificagdo dos dados como
resultado (SEVERINO, 2014).

Quanto aos procedimentos trata-se de uma pesquisa documental, que segundo Marconi
e Lakatos (2003), tem como principal caracteristica a coleta de dados em documentos escritos
ou ndo, constituindo o que é denominado como fontes secundarias.

A pesquisa abrange 0s cinco municipios mais populosos da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) que séo: Caucaia, com populacdo de 368.918 habitantes em 2021; Maracanad,
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com populagdo de 230.986 habitantes em 2021; Maranguape, com populacdo de 131.677
habitantes em 2021; Aquiraz, com populacdo de 81.581 habitantes em 2021; e Pacatuba, com
populagéo de 14.650 habitantes em 2021, Fortaleza possui em 2021 uma populacéo estimada
de 2.703.391 habitantes, conforme dados divulgados pelo (IBGE, 2021).

A escolha pelos municipios com maior volume populacional advéem do Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicada (IPEA, 2020), que relata que quanto maiores sdo 0s municipios
em termos populacionais, maiores sdo as receitas proprias municipais em relagao as respectivas
receitas correntes. O periodo a ser analisado tem inicio no exercicio de 2014, trés anos antes da
instituicdo do CPOM em Fortaleza — que corresponde ao ano base do estudo — e limita-se ao
exercicio de 2020, trés anos apds a regulamentacdo do CPOM.

Adicionalmente, séo analisados no estudo os dados de arrecadacéo do ISS das demais
oito Capitais da Regido Nordeste do pais: Aracaju, Jodo Pessoa, Maceid, Natal, Recife,
Salvador, Sao Luis e Teresina; visto que essas compartilham com Fortaleza caracteristicas
similares do ponto de vista populacional e econémico, segundo o IBGE (2021) e dessas capitais,
Aracaju, Recife, S8o Luis e Teresina, possuem cadastros similares ao CPOM de Fortaleza.

Os dados acerca da arrecadacéo tributaria do periodo de 2014 a 2020 dos referidos
municipios foram coletados por meio de procedimento indireto de coleta de dados, sendo
extraidos dos seus respectivos portais da transparéncia, além de utilizar o portal Compara Brasil
como forma de validar as informacdes.

Os procedimentos de analise dos dados baseiam-se na pesquisa de Oliveira e
Assumpcdo (2019), onde fora analisada a arrecadacdo tributaria municipal com foco na
arrecadacao do 1SS em comparacdo com 0s demais municipios listados no estudo antes e apos
a instituicdo do CPOM no Municipio do Rio de Janeiro.

As informagdes coletadas foram organizadas por municipio e segregadas por ano
abrangido no estudo. Para cada ente, foram calculadas as variages percentuais das receitas
tributarias oriundas do ISS no periodo de 2014 a 2020. Com base nas variacdes observadas,
também foram determinados os percentuais de aumento ou reducéo da arrecadacgdo do ISS para
cada municipio, trés anos antes e trés anos apos 2017 — ano central no qual fora instituido o
CPOM em Fortaleza — e para facilitar a compreensdo dos dados, foram elaborados tabelas e
graficos como forma de apresentar um resumo visual e de facil entendimento sobre a
apresentacdo dos resultados obtidos.

O exame dos dados se deu por meio da analise comparativa das variacfes percentuais
das receitas de cada municipio em relacdo a Fortaleza, em dois cenéarios: 0 primeiro
considerando a confrontacdo média dos percentuais de arrecadacdo do ISS entre 0s municipios
cearenses, trés anos antes e trés anos ap6s 2017; e o segundo comparando a média dos
percentuais de arrecadacdo do ISS entre as capitais nordestinas, trés anos antes e trés anos apos
2017, para determinar se houve aumento ou redug&o das receitas de ISS.

4 ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Anédlise da arrecadacdo do ISS entre 0os municipios

Foram levantadas as receitas decorrentes da arrecadacao do ISS de todas as capitais da
Regido Nordeste e das cidades mais populosas da Regido Metropolitana de Fortaleza no periodo
que compreende aos anos de 2014 a 2020, sendo 2017 o ano central, quando fora implantado o
CPOM no Municipio de Fortaleza. Os dados foram extraidos dos portais da transparéncia de
cada municipio pesquisado e utilizou-se o portal Compara Brasil para validacdo dos dados
coletados.
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Tabela 1: Arrecadacdo do ISS dos municipios (Em milhdes de reais)

12

Antes do CPOM Apds o CPOM
Regido Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nordeste Aracaju 2199 2384 2406 247,9 261,3 286,5 284,3
Nordeste Fortaleza 606,6 6415 6789 742,7 817,9 880,0 837,4
Nordeste Jodo Pessoa 1816 1894 193,2 204,9 236,0 255,9 237,5
Nordeste Macei6 1656 176,55 188,9 204,3 230,8 250,9 256,1
Nordeste Natal 2557 2583  269,3 299,9 347,1 370,9 350,8
Nordeste Recife 710,7 703,99 7205 745,0 811,1 865,5 779,9
Nordeste Salvador 8743 8758 8917 912,5 1043,3 1153,1 1082,4
Nordeste Séo Luis 403,8 4433 4351 457,9 507,0 550,9 587,2
Nordeste Teresina 1710 186,1 199,9 212,3 233,6 252,7 248,8
RMF Aquiraz 12,5 14,4 15,5 17,7 21,0 23,9 16,1
RMF Caucaia 32,3 34,4 30,7 34,9 32,1 37,4 42,3
RMF Maracanau 23,7 25,3 25,6 28,0 32,8 39,4 37,7
RMF Maranguape 3,9 4,0 3,9 3,6 4,7 54 53
RMF Pacatuba 2,5 2,9 2,4 3,5 6,4 6,8 8,2

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Observa-se que, em valores absolutos, a arrecadacdo do ISS nas capitais €
expressivamente maior que nas cidades periféricas, haja vista que nenhum desses municipios
alcancou a casa das centenas de milhdes em receita de 1SS ao longo dos anos investigados.

Para melhor compreender o comportamento da arrecadacdo do ISS ao longo do periodo
em estudo, esta apresentada a Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Variacdo da arrecadacdo do ISS

Regido Municipio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nordeste Aracaju 12,75%  8,45% 0,91% 3,02% 5,44% 9,64%  (-0,79%)
Nordeste Fortaleza 15,84%  5,76% 5,82% 941% 10,12%  7,59%  (-4,84%)
Nordeste  Jodo Pessoa  17,10%  4,29% 2,02% 6,06% 1517% 8,43%  (-7,19%)
Nordeste Maceid 12,99%  6,56% 7,04% 8,14% 12,96%  8,70% 2,07%
Nordeste Natal 17,77%  1,01% 4,25% 11,36% 15,74%  6,87%  (-5,43%)
Nordeste Recife 11,72% (-0,96%)  2,36% 3,40% 8,88% 6,71%  (-9,90%)
Nordeste Salvador 10,31%  0,16% 1,82% 2,33%  14,34% 10,53% (-6,14%)
Nordeste Séo Luis 3,83% 9,79%  (-1,85%) 526%  10,72%  8,65% 6,58%
Nordeste Teresina 20,98%  8,86% 7,42% 6,20%  10,06%  8,15%  (-1,55%)

RMF Aquiraz 46,22% 1559%  7,27% 14,46%  18,63% 13,48% (-32,57%)
RMF Caucaia 32,31% 6,61% (-10,86%) 13,81% (-8,18%) 16,49%  13,19%
RMF Maracanad 17,60%  6,82% 1,06% 9,63% 16,94% 20,11% (-4,33%)
RMF Maranguape  51,98%  1,19%  (-1,55%) (-6,39%) 29,80% 14,80% (-2,24%)
RMF Pacatuba 32,20% 16,19% (-19,18%) 48,56% 83,70%  556%  20,56%

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

As variacOes apresentadas na tabela 2 foram calculadas através da comparacdo das
receitas de 1SS arrecadadas por cada um dos 14 municipios pesquisados, iniciando com 2014
relativo a 2013 e assim sucessivamente até 2020.

Assim como fora constatado na pesquisa de Oliveira e Assumpgéao (2020), no presente
estudo a maioria dos municipios analisados apresentaram crescimento nas receitas de 1SS ao
longo da série temporal analisada. Os investimentos em inovacao tecnoldgica realizados pelas
prefeituras para aprimoramento da fiscalizacdo, a implementacdo da nota fiscal de servico
eletronica e as introdugdes nas legislagcdes municipais dos servigos constantes na lista anexa da
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LC 116/03 sdo exemplos de iniciativas que podem justificar os resultados observados. Tais
variaveis também sdo citadas pelos referidos autores em seu estudo.

Embora, em valores absolutos, Fortaleza tenha arrecadado mais recursos financeiros
que as cidades da Regido Metropolitana, quando se observa as taxas de crescimento das receitas,
o0 desempenho dos demais municipios cearenses foi superior. Esse comportamento pode ser um
indicativo de que os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, mesmo sem instituir o
CPOM em suas localidades, se valeram de medidas mais eficazes para ampliacdo da
arrecadacdo do ISS no periodo analisado, tais como a reducdo da carga tributaria sobre
determinadas atividades de prestacdo de servico, o0 que apesar de tratar-se de renuncia fiscal,
atrai mais investimentos privados para a localidade e o aumento da quantidade de empresas
transacionando sob sua jurisdi¢do, por consequéncia gera crescimento no recolhimento dos
tributos incidentes sobre os servigos por elas prestados.

A arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos nas capitais da Regido Nordeste apresentou
um comportamento similar durante o periodo estudado. As semelhancas populacionais,
econdmicas e geograficas desses municipios aparentam serem fatores que podem justificar tais
resultados.

No ano de 2014, que inicia a série histdrica analisada, a maioria dos municipios registrou
seu maior crescimento na arrecadacdo, porém, observa-se que nos anos seguintes, houve
reducéo gradual no crescimento das receitas, o que pode ser um reflexo da recessédo econémica
gue o pais atravessou entre 0s anos de 2014 e 2017. Segundo Filho (2017), a crise da economia
brasileira foi resultado de erros de politicas publicas que reduziram a capacidade de crescimento
da economia brasileira e geraram um custo fiscal elevado além de forte reducdo nos
investimentos.

Com base nos dados expostos na Tabela 2, é possivel considerar também os possiveis
impactos da pandemia da COVID-19 sob a arrecadacao dos entes municipais, visto que 71,43%
dos municipios analisados apresentaram queda na arrecadacdo do ISS em 2020, quando
comparado com o ano anterior, sendo 2020 também o (nico ano em que mais da metade dos
municipios apresentou resultado negativo na arrecadacao.

4.2 Receitas oriundas do ISS em Fortaleza

A partir de um recorte especifico no quadro de municipios pesquisados, é possivel
visualizar mais claramente o desempenho individual de Fortaleza, que é o ente principal em
analise nesta pesquisa. Na capital cearense as aliquotas de ISS aplicadas variam entre 2% e 5%.
0 Grafico 1 foi elaborado como forma de apresentacdo de um resumo geral dos seus resultados.
Gréfico 1- Receitas de ISS x variacao da arrecadacdo em Fortaleza
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Conforme pode ser visualizado no Grafico 1, Fortaleza obteve incremento em suas
receitas de ISS em seis dos sete anos observados, com destaque para 0 primeiro ano da série
(2014), em que o aumento da arrecadacdo alcancou os 15,84% em rela¢do ao ano anterior,
seguido pelo ano de 2018, com 10,12% de crescimento em relacdo a 2017, sendo esse 0
primeiro ano ap6s a implantagdo do CPOM no municipio.

Em valores absolutos a receita proveniente do ISS em Fortaleza saltou dos R$
606.568.759,29 em 2014 para R$ 837.374.773,29 em 2020, 0 que representa um aumento de
38,05% no volume geral da serie temporal, que é um resultado expressivo dada que a
arrecadacao desse tributo quase dobrou. Nos anos que antecederam a implementacédo do CPOM
a média de arrecadacdo foi de 9,14%, e de 4,29% no periodo posterior a sua instituicdo. A
variacdo média de toda a série foi de 7,1%.

Ao final de 2017 que foi o primeiro ano de vigéncia do CPOM, o crescimento na
arrecadacdo do ISS em Fortaleza foi 9,41%, superior ao ano anterior, e ao término do ano
seguinte, 2018, a variacédo foi ainda maior, totalizando os 10,12%. No terceiro ano de vigéncia
do CPOM manteve-se o crescimento, poréem 2,53% menor que o periodo anterior. Se restringir
a andlise para os dois anos anteriores ao CPOM em compara¢do com 0s dois anos posteriores,
a média de crescimento do segundo periodo foi 52,93% superior ao primeiro.

Tais resultados podem ser um indicativo de que a implementacdo do CPOM contribuiu
com a melhoria na performance da arrecadacdo do ISS em Fortaleza, com exce¢do do ano de
2020, em que houve uma variagao negativa da arrecadacdo, o que possivelmente foi um reflexo
da crise sanitaria da COVID 19 sobre a economia do municipio.

4.3 Comparacgao com 0s municipios pesquisados

Para determinar os resultados da arrecadacdo do ISS nos municipios foi necessario
analisar os percentuais de aumento das receitas antes e ap6s a instituicio do CPOM em
Fortaleza, que ocorreu no ano de 2017, e por meio da média aritmética verificar se houve
aumento entre os dois periodos. Os dados apurados foram consolidados nas ilustracGes
apresentadas na sequéncia, partindo do escopo local, ou seja, Fortaleza comparada aos
municipios cearenses, seguindo para 0 escopo regional, Fortaleza comparada as capitais
nordestinas, durante o mesmo periodo.

Tabela 3 - Variacdo da arrecadacéo do ISS antes e apds 2017 entre municipios cearenses

Municipios 2014 a 2016 2018 a 2020 Resultados Ranking
Pacatuba 9,74% 36,60% Aumento de 275,89% 1°
Maracanad 8,49% 10,90% Aumento de 28,42% 2°
Maranguape 17,21% 14,12% Reducéo de 17,96% 3°
Caucaia 9,35% 7,17% Reducdo de 23,37% 40
Fortaleza 9,14% 4,29% Reduc&o de 53,07% 50
Aquiraz 23,03% (-0,15%) Reducdo de 100,67% 6°

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Com base na Tabela 3, verifica-se que Fortaleza registrou resultado negativo na variagao
percentual de arrecadagcdo do ISS entre 2018 e 2020, com reducdo de 53,07%, quando
comparado com os trés anos anteriores ao CPOM, ocupando a penultima posi¢do do ranking
cearense em arrecadacdo de ISS. Como foi visto na analise isolada de Fortaleza, dois fatos
contribuiram para esse resultado: 0 ano de 2014 que abre o primeiro periodo registrou 0 maior
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aumento entre os sete anos pesquisados, com 15,84% um valor duas vezes mais alto que a média
de todo o periodo que é 7,10%, logo, o percentual de 2014 tem forte peso na apuracdo da média
dos trés anos antes do CPOM, no outro extremo no ano de 2020 registrou-se a menor variagéo
de todo o periodo com -4,84% um valor oito vezes menor que a media de todo o periodo, logo
a variagdo de 2020 teve forte peso no célculo da variagdo média percentual do periodo posterior
ao CPOM.

Pacatuba e Maracanal, municipios que ocupam as primeiras posicdes da lista,
apresentaram aumentos de 275,89% e 28,42%, respectivamente, se destacando como 0s
maiores em comparagdo com Fortaleza e os demais municipios analisados. Isso pode indicar
que o setor de servigos vem crescendo nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e
com maior expressividade nessas duas cidades. Também é possivel que mesmo apds a
instituicio do CPOM em Fortaleza ainda ocorram, embora em menor escala, as fraudes
praticadas por algumas empresas que simulam o domicilio em municipio distinto daquele em
que ela de fato presta servigos, podendo entdo haver relacdo entre essa pratica e 0s aumentos
na arrecadacgé@o do ISS nas cidades da regido metropolitana de Fortaleza, onde geralmente as
aliquotas de ISS sdo inferiores que as da capital cearense.

Outro dado importante é que a Lei Complementar n°® 157 de 2016 que restringe a
aliquota de ISS para o minimo de 2% passou a vigorar somente em 2016 e as aliquotas de ISS
praticadas pelos municipios periféricos sdo historicamente inferiores a aquelas impostas pela
capital. De todos os municipios do Estado do Ceara, somente Fortaleza possui a obrigatoriedade
do CPOM.

Os pesquisadores Oliveira e Assumpcdo (2020) analisando o Municipio do Rio de
Janeiro verificaram um aumento da arrecadagéo do ISS em 71,64%, por meio da comparagao
com os trés anos antecedentes e subsequentes ao CPOM do ente e que fora o maior percentual
obtido entre os municipios do Estado do Rio de Janeiro que participaram do estudo.

Valendo-se da mesma métrica para determinacdo das medias dos percentuais de
receitas, a Tabela 4 e Gréafico 3 auxiliam no entendimento do comportamento do recolhimento
do ISS entre as capitais nordestinas.

Tabela 4 - Arrecadacgdo do ISS antes e apds 2017 entre as capitais nordestinas

Municipios 2014 a 2016 2018 a 2020 Resultados Ranking Possui CPOM?
Séao Luis 3,92% 8,65% Aumento de 120,69% 1° Sim
Salvador 4,10% 6,24% Aumento de 52,36% 2° Né&o
Maceid 8,86% 7,91% Reducdo de 10,75% 3° N&o
Natal 7,68% 5,73% Reducdo de 25,41% 40 N&o
Jodo Pessoa 7,80% 5,47% Reducdo de 29,89% 50 N&o
Aracaju 7,37% 4,76% Reducdo de 35,35% 6° Sim
Fortaleza 9,14% 4,29% Reducdo de 53,07% 7° Sim
Teresina 12,42% 5,55% Reducdo de 55,28% 8° Sim
Recife 4,37% 1,90% Reducdo de 56,62% 9° Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Dentre todas as capitais do Nordeste brasileiro a que obteve melhor desempenho no
periodo analisado foi a Cidade de Sao Luis, registrando um aumento de 120,69% na arrecadacao
de ISS no periodo. O resultado alcangado pela capital maranhense foi duas vezes maior que a
segunda colocada — Salvador —, que obteve 52,36% de aumento na arrecadacéo do ISS.
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Em Fortaleza, a arrecadagdo do ISS reduziu em 53,07% e o0 municipio ocupa a 72
posicdo do ranking ficando a frente somente de Teresina e Recife, respectivamente, que
também registraram queda na arrecadacao do ISS no periodo analisado.

Das capitais da Regido Nordeste, somente Aracaju, Fortaleza, Recife, Sdo Luis e
Teresina possuem CPOM. Com excecdo de S&o Luis, é possivel observar que as capitais que
possuem cadastro destinado a prestadores de servicos de outros municipios tiveram os piores
resultados de arrecadacdo do referido imposto, registrando reducdo e ocupando 0s quatro
ultimos lugares dentre os municipios analisados.

Esse retrospecto implica em algumas interpretacGes e proposi¢des acerca da influéncia
do CPOM sobre a arrecadacdo do ISS nos municipios analisados: i) a instituicdo dessa
obrigagdo acessoéria por si s ndo aparenta propiciar aumentos expressivos das receitas de 1SS
dos municipios; ii) é necessario que os tomadores de servico observem as regras do CPOM,
pois se deixarem de realizar as retencOes de ISS dos prestadores de servigos ndo inscritos no
cadastro, as prefeituras perderdo esses recursos que provavelmente Ihe eram devidos; e iii) para
além da instituicdo do CPOM, quanto mais amplo for o conjunto de iniciativas dos municipios
com vistas a majoracdo da sua arrecadacao e na reducdo da perda de receitas melhores poderdo
ser os seus resultados. O grafico 2 demonstra mais claramente as diferengas entre os dois
periodos para cada capital da Regido Nordeste.

Gréfico 2 - Arrecadacdo do ISS antes e ap6s 2017 entre as capitais nordestinas
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Fonte: Dados da pesqwsa (2022).

Com base no Gréfico 2 é observado que, com excecédo de Sao Luis e Salvador, as demais
capitais obtiveram seus melhores resultados na arrecadacdo do ISS entre 2014 e 2016,
independentemente da implementacdo do CPOM ter ou ndo acontecido nesses municipios, 0
que vai ao encontro da proposicdo de que o CPOM, por si s6, aparentemente ndo favorece de
forma expressiva na arrecadacdo do ISS dos municipios que o regulamentarem. Todas as
capitais do Nordeste que possuem Cadastro de Prestadores de Servigos de Outros Municipios
iniciaram a sua exigéncia antes do ano de 2017, que foi 0 ano em que o CPOM passou a viger
em Fortaleza.

O resultado observado em Fortaleza vai de encontro ao que fora identificado por Zittei,
Alonso e Lugoboni (2012), que verificaram que a instituicdo do CPOM no Municipio de Séo
Paulo influenciou no aumento da arrecadacdo do ISS. Também é oposto aos resultados do
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estudo de Oliveira e Assumpgcdo (2020), que verificaram que no Municipio do Rio de Janeiro a
implantacdo do CPOM também acarretou aumento expressivo na arrecadacdo do ISS,
ocasionando assim um beneficio significativo para a capital fluminense.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os impactos da instituicdo do CPOM sobre as receitas
tributérias do Imposto Sobre Servi¢os no Municipio de Fortaleza sob a 6tica da arrecadacéo.
Para tal, foram analisadas as receitas oriundas do recolhimento de ISS pelos contribuintes no
municipio trés anos antes e trés anos apds a obrigatoriedade do cadastro ocorreu em 2017. Para
um melhor entendimento desse fendmeno, foram avaliadas as variacbes percentuais da
arrecadacdo do ISS de Fortaleza em comparacdo com 0s cinco municipios mais populosos da
sua Regido Metropolitana e em comparacao com as demais oito capitais da Regido Nordeste do
Brasil. Dos quatorze municipios pesquisados, somente Aracaju, Fortaleza, Sdo Luis, Recife e
Teresina possuem CPOM como obrigacdo em suas localidades.

Na analise das receitas de ISS de Fortaleza entre 2014 e 2020, foi verificada a varia¢do
positiva em todo o periodo e com maior expressividade nos dois primeiros anos apés a
implantacdo do CPOM no municipio, somente em 2020 — primeiro ano da pandemia da COVID
19 — houve queda na arrecadacdo desse tributo.

A capital cearense, no entanto, figurou nas 5% e 72 colocagdes dos rankings local e
regional, quando comparadas as médias da variacdo percentual das receitas de ISS trés anos
antes e trés anos apds 2017 entre Fortaleza e os municipios da sua Regido Metropolitana e entre
Fortaleza e as capitais da Regido Nordeste, respectivamente.

Esse retrospecto pode ser um indicativo de que 0os municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza e algumas capitais da regido nordeste mesmo sem instituir o CPOM se valeram de
medidas mais eficazes para ampliacdo da arrecadacdo do ISS no periodo analisado o que por
consequéncia pode ter contribuido para o crescimento no recolhimento do ISS nas suas
localidades, implicando que a melhora na performance da arrecadacdo sera mais expressiva se
além de instituir inciativas como 0 CPOM, as prefeituras também se valerem de outras frentes
que aperfeicoem a fiscalizacdo e melhorem o ambiente de negdcios em seus territorios.

A reducdo na média da arrecadacdo do ISS ap0s a instituicdo do CPOM em Fortaleza,
porém, aparenta ter como causa, tanto o crescimento visto em 2014, que foi o dobro da média
total do periodo, quanto a reducdo em 2020, que foi oito vezes menor que a média geral de todo
o0 periodo. Logo, os resultados observados antes e apds o CPOM sofreram maior influéncia
desses dois fatores que foram os mais expressivos dentro do calculo.

A partir das informacdes apresentadas pode-se depreender que o Cadastro de
Prestadores de Servigos de Outros Municipios implementado em Fortaleza se caracterizou
COmO um mecanismo que promoveu 0 aumento da arrecadacdo do ISS na capital cearense,
porém de forma menos impactante do que foi observado nos municipios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, referenciados nesse estudo.

Iniciativas como o CPOM, aparentemente precisam ser aliadas a ampliacdo da
fiscalizacdo e investimentos em inovagfes tecnoldgicas que facilitem e garantam seu
cumprimento.

Vale ressaltar, 0 que pode impactar futuros resultados de arrecadacdo, em 2020, por
forca de decisdo colegiada do Supremo Tribunal Federal, a retenc¢do do ISS pela ndo inscrigcéo
de prestador de servicos em cadastro mobiliario municipal foi declarada inconstitucional e
Fortaleza atualizou sua legislagéo, de modo a tornar opcional a realizagdo do cadastramento no



18

@QCOnWﬁxﬁ

www.convibra.org

CPOM pelos prestadores de servicos domiciliados em outros municipios. Nesse sentido, €
indicada a realizacdo de pesquisas voltadas para a analise da desobrigacdo do CPOM nos
municipios Brasil a fora e 0s seus impactos sobre os entes tributantes e os contribuintes do ISS,
uma vez que o presente estudo ndo teve intuito de esgotar o tema que carece ainda de mais
exploracdo, principalmente na viséo do contribuinte.
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