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RESUMO

A pandemia COVID-19 apresentou consequéncias negativas aos produtores rurais de forma
multidimensional: saude, producdo, comercializacdo, renda e formas de comunicacdao. Por
outro lado, os produtores rurais nessa pesquisa demonstram relativa capacidade de superagdo
para enfrentar os desafios impostos. Muitos produtores seus familiares e conhecidos foram
infectados com o Sars-CoV-2. Desse modo, este estudo teve como objetivo analisar as
consequéncias causadas aos agricultores familiares devido a pandemia — COVID-19 frente
aos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE na regido dos Campos
Gerais — PR. A metodologia inicialmente buscou uma revisao bibliografica dos estudos mais
recentes sobre os impactos causados na agricultura familiar com relagdo a pandemia —
COVID-19. Participaram dessa pesquisa 68 produtores rurais, que sao compreendidos como
Pequenos Produtores Rurais (PPRs) e Agricultores Familiares; bem como Secretaria
Municipal de Educagao e Secretaria Municipal de Agricultura da regido dos Campos Gerais —
PR em dezenove cidades. Os resultados apresentaram que a maior parte dos produtores rurais
(86%) alegou que tiveram pessoas proximas infectadas, oscilando de dez pessoas ou mais
entre familiares conhecidos e/ou o préprio produtor rural. A guisa da conclusio para esse
estudo, foi possivel perceber que alguns perderam amigos e parentes para a doenca, além de
sofrerem perdas na producdo e quedas na venda e renda, mas nenhum produtor teve perda
total da produgdo ou queda total de vendas.

Palavras-Chaves: COVID-19, Politicas Publicas, Agricultura Familiar.

INTRODUCAO

A agricultura familiar ¢ sinalizada como um novo caminho para a construcao de
agriculturas de base ecoldgica ou sustentavel. No entanto, o Brasil ainda ndo identifica as
vantagens da agricultura familiar como estratégia ao desenvolvimento rural. Diante desse
cendrio, a agricultura familiar proporciona o rapido processo de inovagdo na indudstria e nos
servicos, sem piorar as taxas de desemprego no ambiente urbano. Com isso, as discussoes
sobre a importancia e o papel da agricultura familiar vém conquistando, adquirindo e
ganhando forc¢a, impulsionada através de debates embasados no desenvolvimento sustentavel,

na geragao de emprego e renda e na seguranca alimentar. Nesse mesmo processo de debate
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arguiu-se que, junto ao futuro tecnoldgico da agricultura e as inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, ndo se pode deixar de considerar a questdo ambiental. Ndo se trata mais de
produzir em grandes quantidades, mas também, e principalmente, com qualidade, com
técnicas socialmente aceitas e menos agressivas ao meio ambiente na regido dos Campos
Gerais - PR.

No Brasil, o universo da agricultura familiar ¢ extremamente heterogéneo e inclui
desde familias muito pobres, que detém em carater instavel um pedaco de terra, dificilmente
utilizado como base para uma unidade de produgdo sustentdvel, até¢ familias com quantia de
recursos suficientes para aproveitar as oportunidades criadas em seu contexto. Na atual
condi¢do brasileira, na qual parte da populagdo vive com rendas abaixo da linha de pobreza, a
agricultura familiar pode exercer um papel fundamental nas metas de segurancga alimentar e
nutricional; nesse contexto pode-se levar em consideragdo os Pequenos Produtores Rurais
(PPRs) do Brasil que assumem intimeros riscos para produzir alimentos e coloca-los na mesa
do brasileiro dia ap6s dia. Segundo o IBGE (Censo Agropecuério de 2017), sdo mais de 3,8
milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar, que equivalem a (77%) do total,
ocupando 80,9 milhdes de hectares responsaveis por 23% de toda a produgdo agricola
brasileira (IBGE, 2019). Esses PPRs podem ser classificados como produtores individuais
bem como agricultores familiares, que fazem parte de cooperativas e/ou associagdes, entre
outros grupos com diferentes sistemas agricolas, mas com o ponto em comum de encarar
desafios para producdao e comercializacdo de seus produtos. Muitos, se ndo quase todos,
participam dos dois programas federais de politicas publicas, criados para combater essa
vulnerabilidade dos PPRs e dos Agricultores Familiares, fundamentais para oportunizar e
fomentar o escoamento da pequena produgdo, que sdo: Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), atualmente vinculado ao Ministério da Cidadania (MC), e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) ligado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, com o objetivo de implementar
politicas educacionais desse ministério.

Do inicio de fevereiro de 2020 até¢ dezembro de 2021, em que se conviveu de forma
mais intensa com a pandemia — COVID-19, o trabalho e¢ a condi¢cdo desses PPRs e dos

Agricultores Familiares tornaram-se mais desafiadores, no Brasil e em outros paises da

América Latina (MOURA e SOUZA, 2020; PREISS, 2020; SCHNEIDE et.al, 2020). O
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Brasil contabiliza milhdes de infectados, com milhares de mortes pela COVID-19. Diante
disso, ¢ fundamental que sejam feitas algumas indagacdes aos PPRs e aos Agricultores
Familiares com relagdo a: Como estd a sua producdo? Como estd a comercializacdo de seus
produtos? Como estd a sua renda? O que mudou com a pandemia — COVID19 com relacao as
praticas na producdo e comercializagdo? Ha politicas publicas voltadas aos PPRs e aos
Agricultores Familiares em razdo da pandemia?

Para que se possa obter respostas concernentes as perguntas acima; identificou-se que
os beneficiados desses programas PNAE e PAA, sao os PPRs e Agricultores Familiares na
regido dos Campos Gerais — PR, que comercializam seus produtos em feiras livres ou
mercados locais que envolvem aglomeragdo social. Portanto, com o distanciamento fisico,
houve restricdes ou total suspensdo das feiras ou fechamento de mercados. Mesmo em
situacOes tdo restritivas ou impeditivas, os PPRs e os Agricultores Familiares inovam e
reinventam-se, tentando superar uma possivel crise na comercializacdo, conforme a Figura 1,
apresentada na analise de resultados.

Para o defrontamento da pandemia provocada pelo novo SARS-CoV-2 (Coronavirus),
o Governo Federal tem anunciado e apresentado medidas com o objetivo de amenizar os
impactos negativos na economia brasileira com o Auxilio Emergencial; a fim de contribuir
para a constru¢do de mecanismos que visem a minimizagdo dos problemas causados pela
pandemia no Brasil e subsidiar a tomada de decisdo quanto as melhores estratégias de
alocagao de recursos.

A crise da satde publica provocada pela chegada do novo Coronavirus ao Brasil
corroborou, por parte das distintas esferas de poder federativo, a adogcdo de medidas de
urgéncia para conter a proliferagdo doméstica da pandemia. A decretacdo de quarentena em
algumas localidades, com o fechamento da maior parte do comércio, a suspensdo das aulas
nas escolas do ensino fundamental ao médio; nas Universidades e Faculdades (publicas ou
privadas) e a proibicdo de atividades e eventos que aglomerem grande nimero de pessoas
reduziram o nivel de atividade econdmica por todo o pais, impactando diversos setores
produtivos.

Nesse contexto grave e atipico, uma preocupacgdo tem se feito presente em todos os
paises afetados pela pandemia: como garantir a oferta de alimentos em quantidade e qualidade

suficientes a populacao? O temor do desabastecimento alimentar levantou a discussdo sobre a
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importancia primordial da agricultura familiar e sobre medidas de apoio e prote¢dao
prioritarias, para que os agricultores e demais envolvidos na produ¢do e na distribui¢do de
alimentos possam continuar seu trabalho. No Brasil, ndo tem sido diferente. Os setores mais
organizados do sistema alimentar t€ém feito demandas urgentes ao poder publico, que ja
comegou a conceder respostas.

Essa pesquisa vislumbra a discussdo em torno do segmento socioprodutivo da
agricultura familiar na atual conjuntura, uma vez que ¢é responsavel por parte significativa da
oferta interna de alimentos. No curto prazo, os efeitos econdmicos sobre a agricultura familiar
dizem respeito, principalmente, a manutengao da atividade produtiva e as dificuldades de
escoamento da produgdo. Isso se d4 em virtude da supressdo parcial da demanda, por exemplo:
o cancelamento das feiras publicas, o fechamento de restaurantes e a perspectiva de reducao
das compras para a merenda escolar, devido a paralisa¢ao das aulas; e da queda de
rendimentos provenientes da comercializagdo. No médio prazo, a retragao da atividade pode
comprometer decisdes de plantio, elevando o risco de desabastecimento alimentar apos a crise.

Perante tal cenéario, este artigo tem, por objetivo analisar as consequéncias acarretadas
aos agricultores familiares devido a pandemia — COVID-19 frente aos programas de politicas

publicas do Governo Federal PAA e PNAE na regido dos Campos Gerais — PR.

METODOS

Inicialmente foi realizada uma revisao bibliografica dos estudos mais recentes sobre os
impactos causados na agricultura familiar com relacdo a pandemia — COVID-19. Tém-se
como aporte tedrico os seguintes autores: i) Schneider (2020), que trata os efeitos da
pandemia — COVID-19 sobre o agronegocio e a alimentacdo; ii) Bocchi (2020), que delineia a
década da nutri¢do, a politica de seguranca alimentar e nutricional e as compras publicas da
agricultura familiar do Brasil; e, iii1) Brasil (2020), que apresenta a Cartilha de orientagdes
para execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia — COVID-
19, entre outros autores.

No que concerne a metodologia cientifica aplicada, foi utilizada uma pesquisa
qualitativa e quantitativa por meio de mensagens via aplicativo WhatsApp, utilizando o
Google forms, conversas por telefone, pesquisa nos sites das prefeituras, acesso ao acervo de

registro fotografico dos Agricultores Familiares e Pequenos Produtores Rurais (PPRs). Essa



28 convibra

www.convibra.org

coleta de informacdes deu-se através da instrumentalizagdo coadjuvante pautada nas ideias de
Desgagné (2007), que trata da metodologia colaborativa numa visdo socioconstrutivista do
“avaliar”, comparando conhecimento ao contexto de pesquisa, e coadunando teoria e pratica
de forma critica, na produgdo de dados e na analise das praticas vivenciadas pela circunstancia
do momento. Seu objetivo principal estd na avaliagdo e compreensdo de como as
transformagdes repentinas geradas pela pandemia — COVID-19 tém afetado as dinamicas
produtivas, comerciais ¢ de consumo dos agricultores familiares ¢ dos PPRs da regido
delimitada. Tais transformacdes foram acompanhadas por um periodo histérico no ano de
2020 ¢ 2021.

Para analisar as consequéncias acarretadas, ou até mesmo o impacto da pandemia —
COVID-19 sobre os PPRs ¢ os agricultores familiares que correspondem as cooperativas e/ou
associagdes, foram coletados dois conjuntos de dados: (1) pesquisa de dados secundarios
(IBGE, CONAB, FNDE, Ministérios da Educacao ¢ da Cidadania; relatorios técnicos de
agéncias governamentais € nao governamentais e (2) aplicagdo de questiondrios com foco na
pandemia — COVID-19, via plataforma online (google forms) ou por telefone (oralmente),
caso o informante ndo tivesse acesso a internet, ou por meio de mensagens do WhatsApp.
Assim sendo, os questionarios para os dois grupos alvos abordaram os mesmos temas: (i)
impactos da pandemia sobre os Pequenos Produtores Rurais - PPRs e/ou agricultores
familiares; (ii) acesso aos programas PNAE e PAA durante a pandemia; (iii) adocdo de
praticas sanitarias; (iv) politicas de restrigdo municipal com a proibicdo de feiras livres, que
impactaram a comercializagdo dos produtos e a renda; (v) formas de comunicagdo com
agentes da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica (ANATER).

Os questionarios foram aplicados no periodo de 25 de outubro a 03 de dezembro de
2020 de forma remota.

Quanto a abrangéncia geografica, a regido dos Campos Gerais, no estado do Parana,
compreende as seguintes cidades: Arapoti, Carambei, Castro, Curitiva, Imbati, Ipiranga, Ivai,
Jaguariaiva, Ortigueira, Palmeira, Pirai do Sul, Ponta Grossa, Porto Amazonas, Reserva, Sao
Jodo do Triunfo, Sengés, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania.

Participaram da pesquisa 68 agricultores, classificados como PPRs e/ou agricultores
familiares que representam as cooperativas e/ou associacdes; bem como duas Secretarias

Municipais (de Educagdo e de Agricultura) da regido dos Campos Gerais — PR, precisamente
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da cidade de Castro, com o intuito de compreender o impacto causados aos agricultores pela
pandemia — COVID-19 com a comercializagdo dos seus produtos in natura e processados
através dos programas de politicas publicas do Governo Federal PAA e PNAE.

Para Cauchick et.al., (2010), na pesquisa qualitativa o pesquisador visita a organizacao
pesquisada fazendo observacdes e, sempre que possivel, coletando evidéncias. O acesso as
organizagdes e aos individuos que nela trabalham nem sempre ¢ facilitado aos pesquisadores,
como no caso da pandemia — COVID-19 que se enfrentava no momento; por individuos,
entende-se os PPRS e os agricultores familiares. Corroborando com o autor pode-se
evidenciar que quanto a pesquisa quantitativa, considera-se tudo que pode ser quantificavel, o
que significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para classifica-los e analisa-los,
onde requer estudos estatisticos como: porcentagem, desvio-padrdo, entre outros. Avigorado
com autor, observa-se que na abordagem qualitativa, a realidade subjetiva dos individuos
envolvidos na pesquisa € considerada relevante e contribui para o desenvolvimento da
pesquisa, bem como pode interferir positivamente no desenvolvimento da pesquisa e na
constru¢do de uma realidade objetiva, um dos marcos da ciéncia. Validando Cauchick et.al.,
(2010) apud Bryman (1989), as caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: énfase na
interpretagdo subjetiva dos individuos; delineamento do contexto do ambiente da pesquisa;
abordagem ndo muito estruturada; multiplas fontes de evidéncias; importancia da concepgao
da realidade organizacional; proximidade com o fenomeno estudado.

Sendo assim, para capturar toda essa complexidade que os individuos no seu ambiente
natural podem proporcionar ao pesquisador, faz-se necessario que a abordagem ndo seja
muito estruturada em forma. O autor Cauchick et. al., (2010) apud Bryman (1989) cita como
falta de estrutura pouca orientagdo teérica e auséncia de hipotese a priori. Isso proporciona ao
pesquisador flexibilidade para, dentro do possivel, escolher caminhos para o desenvolvimento

da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa instituiu como foco o estudo na regido dos Campos Gerais, localizada no
centro-leste do estado do Parand, no Brasil. E uma regido que leva em consideragdo critérios

historicos, culturais, econdmicos e sociopoliticos, que une municipios com uma dinamica
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territorial sem uma limitagdo Unica. Partindo dessa primicia, entrou-se em contato com o
presidente da Associacdo de Agricultores Familiares das Colonias Iap6, Santa Clara e
Vizinhanga, sendo obtidos varios relatos quanto ao impacto causado pela pandemia —
COVID-19, como também numeros de telefones celulares com WhatsApp de outros
agricultores e Secretdrios Municipais da Educag¢do e da Agricultura para que pudesse ser
realizada essa pesquisa na regido dos Campos Gerais - PR.

Em éareas rurais da regido dos Campos Gerais com maior acesso a internet, alguns
PPRs e/ou agricultores familiares, ja comercializavam seus produtos agricolas, antes mesmo
da pandemia — COVID-19, via aplicativo de mensagens WhatsApp ou outras redes sociais,
principalmente produtores de organicos ou agroecoldgicos. A proximidade de uma classe
média que consome produtos organicos contribui para o escoamento da producdo desses
agricultores, conforme mostram pesquisas feitas no Brasil (Fonseca, 2009). Na cidade de
Castro, a Colonia Iapo, Santa Clara e Vizinhanca ja estava desenvolvendo essa pratica
(Araujo, 2017), conforme figura 1. Pode-se dizer também que em outros paises essa pratica ja

bem aceita e permanente (BOCCHI, 2020).

Figura 1 — Comercializa¢do de produtos organicos via WhatsApp (por encomenda), como:

‘geleias, frutas cristalizadas, produtos embalados a vacuo in natura.
W

Fonte: Aratjo (2017).

Os PPRs e agricultores familiares que participaram dessa pesquisa trabalham em suas
pequenas propriedades rurais com sua familia para o fornecimento dos produtos agricolas
organicos (in natura) e processados, comercializados por meio dos programas PAA e PNAE,

e por intermédio de cooperativas e/ou associagdes para serem entregues nas escolas da rede
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publica de ensino ou comercializados também em feiras livres nas cidades onde residem, para
garantir o sustento da familia.

Os resultados proporcionados com a pesquisa indicaram que as preocupagdes com a
saude foram crescendo ao longo dos meses que iniciou a pandemia e foi decretado o lock
down, principalmente os PPRs e os agricultores familiares pesquisados. Nas primeiras
intervengdes realizadas em abril/2020, a pandemia — COVID-19 era vista como algo quase
inexpressivo, insipido, distante das areas rurais e interioranas do territorio.

Conforme o tempo foi passando, nos meses de junho a dezembro de 2020 e de janeiro
a dezembro de2021, essas preocupagdes ampliaram-se ¢ a pandemia — COVID-19 tornou-se
uma preocupacdo constante do ponto de vista sanitdrio. Essa mudan¢a coincide com a
interiorizagdo do virus no pais e com o aumento de casos na regido dos Campos Gerais - PR.

Vale ressaltar, ainda, que os agricultores familiares e PPRs pesquisados, em sua
maioria, possuem idade avancada, fazendo parte do grupo de risco da doenca. Esse fator tem
redobrado a atencdo das familias, influenciando as atitudes em algumas situa¢des, como a
diminui¢do da presenca de agricultores idosos nas feiras ou até mesmo atividades cotidianas
da propriedade evitando expd-los.

A ocorréncia da pandemia — COVID-19 entre os PPRs e os agricultores familiares que
acarretou consequéncias, variou bastante em niimero e grau de gravidade da doenga. A maior
parte dos PPRs e agricultores familiares (86%) declarou que tiveram pessoas proximas
infectadas, oscilando de dez pessoas ou mais entre familiares, conhecidos e/ou o proprio
produtor rural, sendo que apenas (14%) responderam que ndo conheciam alguém que foi
infectado. Entre aqueles que contrairam a doenga, (60%) dos PPRs e agricultores familiares
assumiram que as pessoas tiveram sintomas graves, sendo que (33%) ndo receberam
atendimento e (27%) foram hospitalizadas. Ja, (29%) dos PPRs e agricultores familiares
afirmaram que as pessoas tiveram sintomas leves e, infelizmente, (11%) disseram que houve
falecimento entre seus familiares e na comunidade.

Quanto as cooperativas e/ou associagdes na regido dos Campos Gerais, (48%) dos
agricultores familiares informaram que conheciam PPRs infectados pela doenca, com
nameros que variaram de menos de 30 a 100 casos. Ja (18%) relataram nao haver casos entre
os PPRs com quem trabalhavam, mas (34%) ndo souberam responder. E, de acordo com (64%)

dos agricultores familiares, os PPRs infectados fizeram testes para COVID-19 em diversos
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locais, muitos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) no proprio municipio; outros em
municipios vizinhos ou na capital do estado; em farméacias; no proprio imovel rural ou em
consultorios itinerantes. Os demais agricultores familiares entre os PPRs (36%), ndo tinham
conhecimento sobre a realizagao de testes para COVID-19.

Quanto as politicas publicas durante a pandemia — COVID-19, a grande maioria (88%)
dos PPRs e os agricultores familiares declararam que participam de alguma politica publica
ofertada pelo Governo Federal. Desses, (40%) participam do PAA, (11%) participam do
PNAE, (35%) do Programa de Regionalizacio da Merenda Escolar do estado, como o
Programa do Leite; e apenas (2%) solicitaram acesso a linha de crédito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Uma pequena parcela (12%)
responderam que nao participa de nenhum programa de politica publica.

Com relacao ao PAA, (45%) dos agricultores familiares ¢ PPRs relataram alteracdes
no programa, tais como reducdo, suspensao ou cancelamento dos contratos. Entretanto, (22%)
declararam que os produtores tinham retomado o PAA durante a pandemia. E (33%) dos
agricultores familiares e PPRs relataram ndo terem informagao sobre o PAA.

Apesar de ser uma politica publica importante para os pequenos produtores para
escoar a produgdo, a grande maioria (78%) dos PPRs e agricultores familiares declaram nao
participar do PNAE durante a pandemia, (8%) reduziram e (13%) pararam. Apenas um
produtor afirmou que aumentou sua produgdo, pois a prefeitura passou a comprar mais
alimentos para serem distribuidos tanto para a merenda escolar, como para as familias mais
carentes do municipio. A maioria (66%) dos agricultores familiares respondeu que o PNAE
sofreu alteracdes durante a pandemia — COVID-19, conforme os relatos dos PPRs e
agricultores familiares; com o fechamento das escolas, muitas prefeituras suspenderam o
contrato com os PPRs e agricultores familiares (31%), outras reduziram (22%) a compra de
alimentos, ou os alimentos passaram a serem entregues diretamente para as familias dos
alunos (13%) através de edital publico langado pela Secretaria Municipal de Educagdo em
consonancia com a Secretaria de Agricultura de cada municipio .

Com relagdo a criacao de politicas pelas prefeituras para ajudar os PPRs e agricultores
familiares durante a pandemia — COVID-19, a grande maioria (84%) respondeu que nao foi
criada nenhuma alternativa que tenha vindo ao seu conhecimento, e (16%) disseram que

houve apoio dos municipios quanto a compra dos produtos.
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A producdo rural durante a pandemia — COVID-19 para os PPRs e agricultores
familiares em seus imoéveis rurais foi variada, diversificada dependendo da época, e os
produtos podiam ser vendidos in natura e processados, como: : hortalicas, frutas, raizes, mel
de abelhas, paes, compotas de geleia e polpas de frutas, entre outros produtos; conforme a
figura 2 apresentada mais adiante.

Quando perguntados sobre o impacto da pandemia — COVID-19 na producido, as
respostas dos PPRs e agricultores familiares ficaram divididas entre ndo haver impacto (perda
zero) na producao (35%) e impactos negativos (62%), com perda da producao entre (1% a
mais de 50%), com exce¢do de um produtor organico que teve sua produgcdo aumentada. Os
relatos dos PPRs vao ao encontro as declaragdes dos agricultores familiares, para os quais,
porém, a pandemia — COVID-19 impactou os PPRs de forma mais negativa, sendo que
(98,47%) responderam que os produtores perderam producdo, variando também de (1% a
mais de 50%) de perda. Tanto os PPRs quanto os agricultores familiares informaram que
nenhum produtor perdeu (100%) de sua produgao.

Ja a comercializagdo durante a pandemia — COVID-19, foi considerada um dos
obstaculos, podendo ser encarada também como um gargalo para os PPRs e agricultores
familiares quanto ao escoamento e comércio dos produtos agricolas. As formas mais comuns
de viabilizar sua produgao sdo por meio do acesso a politicas publicas como: PNAE e PAA; e
venda direta em: feiras livres (em ruas); nas suas proprias residéncias; pragas publicas e
mercado municipal. Devido a pandemia — COVID-19, muitos municipios estabeleceram a
quarentena e decretaram restricdo de horarios ou o completo fechamento dos mercados ¢ a
suspensao das feiras livres.

A grande maioria dos agricultores familiares (91%) respondeu que os PPRs passaram
a vender seus produtos agricolas durante a pandemia em feiras livres e/ou mercados com
adocdo das medidas sanitérias; alguns sofreram reducdo nas vendas devido a restricio do
horéario de funcionamento das feiras e mercados, € para outros as vendas foram normais.
Apenas (9%) responderam que os PPRs ndo puderam comercializar nesses locais publicos,
devido ao seu fechamento ou pela ndo ocorréncia dessas op¢des nos municipios. Mesmo com
a maioria dos PPRs mantendo as vendas, houve queda na comercializagao.

Para os PPRs e agricultores familiares, a venda foi bastante diversificada. Para poucos

(5%), a pandemia — COVID-19 gerou um aumento na venda, para outros (25%) ndo houve
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modificacdes, mas para a maioria (68%) teve um impacto negativo. Os dois produtores que
tiveram acréscimo nas vendas dos produtos informaram que esse aumento da demanda foi por
frutas citricas (in natura); polpas de frutas para fazer sucos e por produtos organicos. Os
produtores expuseram que os consumidores foram em busca de alimentos mais saudaveis para
ajudar a combater o virus do COVID-19. O mesmo aconteceu com a comercializagdo do mel
de abelhas nativas, dada as propriedades fisico-quimicas e o conhecimento local do valor
medicinal do mel para o combate a gripe, resfriados e aumento da imunidade, com a
finalidade de fortalecer o organismo humano contra o COVID-19.

Segundo os agricultores familiares, nenhum produtor teve aumento nas vendas,
também ndo houve elevado impacto negativo nas vendas: (80%) dos agricultores familiares
responderam que os produtores tiveram uma queda maior que (10%) na comercializagdo dos
produtos. Um ponto importante ¢ que nenhum dos PPRs teve queda total das vendas, ou seja,
todos conseguiram vender, ainda que menos que o normal. A renda dos PPRs aparece
correlacionada as vendas: apenas (9%) tiveram a renda aumentada, enquanto para (11%) a
renda se manteve. No entanto, a grande maioria (80%) relatou queda na renda, de (1% a mais
de 50%).

Diversas formas de comercializagdo foram aderidas pelos PPRs e agricultores
familiares durante a pandemia — COVID-19; uma boa parte (56%) teve que se adaptar no
periodo de pandemia, (30%) dos PPRs declararam que venderam, mas ndo nos locais de
costume e (26%) comercializaram por encomenda e entregas em domicilio (via delivery) em
cestas agroecologicas conforme figura 1, ja ressaltada anteriormente. Os outros (44%) que
representa o total de respondentes, uma pequena parte (11%) dos PPRs prosseguiu vendendo
em feiras livres e/ou mercados, alguns com reducao nas vendas e outros com aumento. E,
(33%) venderam para cooperativas e/ou associacdes.

Quanto a comunicacdo entre os PPRs e agricultores familiares com os agentes da
ANATER, Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — (IAPAR-EMATER), Instituto
Agronomico do Parand (IAPAR), durante a pandemia — COVID-19 foi relativamente pouco
acessivel, pois o distanciamento fisico aconselhado, recomendado e decretado variou entre os
municipios. Averiguou-se que a forma de comunicagdo mais adotada pelos PPRs na regido
dos Campos Gerais - PR com o maior acesso a Tecnologia da Informacao (TI), foi o

WhatsApp ou celular (53%), por ser um meio mais pratico, barato ¢ rapido de se comunicar ¢
pp p p p
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até mesmo acessar informacdes. A comunica¢do tradicional mostrou-se importante também,
seja pessoalmente (23%) ou via um técnico (22%). Outra forma menos frequente foi o
telefone fixo, ou seja, telefone rural por antena (2%). De acordo com a maioria dos
agricultores rurais, a comunicacdo com os PPRs continuou, mas principalmente de forma
remota (59%) ou atendimento presencial de forma parcial (25%) ou a comunicagdo na
comunidade rural ndo foi alterada (16%).

Quanto aos cuidados sanitdrios adotados por causa da pandemia — COVID-19 e sua
transmissibilidade, muitos protocolos sanitdrios foram adotados por toda a sociedade e em
todos os setores da economia, incluindo as atividades rurais, conforme pode-se observar na
figura abaixo, o antes e o depois dos protocolos adotados pela Vigilancia Sanitaria nos
municipios da regido dos Campus Gerais e de acordo com a Cartilha de Orientagdo do PNAE,
onde a Figura 2 resume todas as orientacdes que foram apresentadas na Cartilha (BRASIL,
2020).

Figura 2 — Colheita; Embalagens e Separagdo dos produtos in natura; Fabricagao,
Embalagens e Separacao dos produtos Processados; antes e depois da pandemia — COVID-19

com orienta¢do do uso de mascara
e - X

Fonte: Registro fotografico dos Produtores rurais (2020)

Quanto aos protocolos recomendados na cartilha citada acima, referentes a producao,
de modo geral, tanto os PPRs quanto os Agricultores Familiares adotaram e priorizaram os
cuidados sanitarios e de higienizagdo nos processos produtivos durante a pandemia,
evidenciados na figura 2. Desses, seja no campo (dreas de plantio) ou durante o
processamento (manipulacdo dos produtos agricolas, colheita, embalagem), o uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) foi o mais citado (48%) pelos PPRs e
Agricultores Familiares, seguido dos cuidados com higienizacdo pessoal, dos locais de

trabalho e dos produtos e materiais em geral (28%) e do distanciamento fisico entre as
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pessoas durante o processo produtivo (16%). Ainda, (8%) responderam que ndo houve
alteragdo ou cuidados sanitarios especificos, além dos ja adotados antes da pandemia —
COVID-19.

Para a comercializagcdo, da mesma forma que hd protocolos sanitirios para os
processos produtivos, hd também para a venda dos produtos. Mais da metade dos PPRs (56%)
respondeu que passou a adotar cuidados de higienizacdo pessoal, do local de comercializagao
e no processo de embalagem e transporte dos produtos, neste caso, lavando as embalagens
com agua e sabao, com agua sanitaria ou mesmo passando alcool gel ou liquido 70°. Essa
medida foi seguida de uso de EPIs, (44% dos PPRs e Agricultores Familiares), adotando
também o distanciamento social. No caso de algumas cooperativas e/ou associa¢des, como ¢ o
caso da Associacdo das Colonias lapd, Santa Clara e Vizinhanga, antes mesmo da pandemia —
COVID-19, os protocolos sanitarios ja eram adotados por conta das exigéncias de acesso e
permanéncia do Selo de qualidade dos produtos oferecidos (ARAUJO, 2017).

Um fato positivo durante a pandemia — COVID-19 foi o surgimento ou a expansdo de
muitas ag¢des de solidariedade nas localidades pesquisadas. Nesse caso especifico,
observaram-se agdes tanto para ajudar os PPRs, de modo a amenizar os prejuizos da
producdo/venda; quanto acdes dos proprios PPRs para ajudar as pessoas mais vulneraveis
com doagdes de alimentos; produtos de limpeza e higiene pessoal ou outras formas de
colaboragdo ou solidariedade. Pode-se classificar as acdes em duas categorias principais:
governamentais (6rgdos publicos) e ndo governamentais (entidades sociais ou agdes
individuais de pessoas fisicas).

As respostas dos agricultores familiares e dos PPRs reforcam que as agdes dos
governos (seja federal, estadual ou municipal) foram fundamentais para ajuda-los. Uma
dessas ajudas refere-se a politica do auxilio emergencial do Governo Federal por intermédio
da Caixa Economica Federal (CEF), citada por (63%) dos agricultores familiares para dar
algum apoio aos PPRs que perderam a renda familiar nesse periodo. Outra forma de apoio foi
a assisténcia da ANATER prestada aos agricultores familiares (37%) com relacdo a
orientagdo da producdo e comercializagdo durante a pandemia — COVID-19.

A grande maioria dos agricultores familiares pesquisados (97%) informou que
entidades sociais e governamentais em parcerias com as cooperativas e/ou associagdes, nas

quais sao inseridos, compraram os produtos dos PPRs para serem doados aos grupos sociais
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mais vulneraveis dos municipios da regido dos Campos Gerais - PR. Outra ajuda informada
por dois PPRs refere-se a compra dos produtos agricolas pela Fundacdo Banco do Brasil, na
capital do Estado do Parana, em parceria com as organizacdes locais (cooperativa e/ou
associagdo). Perguntados especificamente sobre recebimento de doacdes, boa parte dos PPRs
(68%) respondeu que ndo ganhou donativo de nenhum tipo, (15%) afirmaram que receberam
doacgdes de géneros alimenticios e (15%) ganharam material de limpeza e higiene. Dois outros
produtores responderam que tiveram desconto na conta de energia elétrica.

No geral, pode-se inferir que os dados indicaram impacto negativo da pandemia —
COVID-19 sobre a saude dos PPRs e familiares, perda da produgdo ¢ queda na venda e renda.
Por outro lado, os PPRs desvendaram sua capacidade de superacdao e adequagdo aos desafios
impostos, com historico de construgdo de redes sociais, mobilizagdo social e parcerias, que
vem contribuindo para o fortalecimento desses grupos sociais mais vulneraveis e para uma
resposta mais proativa para as adversidades (ADAMS er al, 2020). Entretanto, as
dificuldades mencionadas tanto pelos agricultores familiares quanto PPRs foram muitas,
principalmente a morosidade ou auséncia do poder publico, visto que o ano de 2020 se tratava
de um periodo de politica para Prefeito e Vereador. Para compreender melhor as formas
encontradas pelos PPRs e os agricultores familiares para superar os desafios da pandemia —
COVID-19 e manter sua produg¢do rural e mesmo as vendas de seus produtos.

O papel do Estado ¢ de grande relevancia quanto a atribuicdo das agdes coletivas e
parcerias e o papel das Tecnologias de Informag¢do (TI). Apesar da importancia do Governo
Federal em liderar e coordenar as politicas nacionais voltadas para os PPRs e os agricultores
familiares, os resultados demonstram que os programas federais do PNAE e do PAA
atenderam muito precaria e tardiamente a demanda dos PPRs dos agricultores familiares
durante a pandemia — COVID-19.

Um fator muito importante tanto para os agricultores familiares quanto para os PPRs,
diz respeito ao papel das TI, a falta de conectividade e tecnologia do campo no Brasil que
dificulta o acesso de produtores a servigos de entregas em domicilio e até atendimentos de
emergéncia (GUIBERT e SABOURIN, 2020). O Departamento de Apoio a Inovagdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) estima que apenas (6% a 9%)
da agricultura familiar brasileira tenha algum tipo de conectividade (MAPA, 2020). Esses

numeros sao ratificados pelo IBGE (Censo de 2017), apresentando que 5,07 milhdes de
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estabelecimentos rurais (72% da totalidade) ndo possuem acesso a internet. Pesquisadores da
Embrapa-Informatica (2020); e os autores Guibert e Sabourin (2020) apontaram que as
grandes propriedades tém mais acesso ao sinal 4G, realidade ainda muito distante das
pequenas e médias propriedades.

A TI ndo ¢ o foco dessa pesquisa, mas conseguiu-se evidenciar a importancia dos
PPRs e dos agricultores familiares terem acesso a internet, pois a maioria usou
celular/ WhatsApp para se conectar com agentes externos, sejam fornecedores, compradores
ou técnicos, durante a pandemia — COVID-19; essa relevancia foi marcante até mesmo para
essa pesquisa, pois toda a investigagdo foi evidenciada pela TI com os agentes participantes.
Portanto, com o distanciamento fisico entre as pessoas, o acesso TI se tornou premente para
os PPRs e os agricultores familiares se comunicarem de maneira remota. Nem todos tiveram
essa acessibilidade a internet para que pudessem contatar diretamente seus clientes e escoar
sua produgdo durante a pandemia — COVID-19, conforme recomendagdo da propria FAO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura) de usar o e-commerce
(GALANAKIS, 2020).

Os PPRs e os agricultores familiares sem acesso a internet enfrentaram mais
dificuldades e até perda da producao por falta de mercado para escoar. Conforme a Embrapa-
Informatica (2020); e os autores Guibert e Sabourin (2020), esse cendrio precisa mudar, sendo
a TI imprescindivel para a agricultura familiar ao fomentar a conectividade; pode auxiliar os
produtores a superarem, ultrapassarem os desafios de produzirem mais alimentos com precos
acessiveis e de forma sustentavel, portanto, a TI contribuira para reduzir a vulnerabilidade dos

pequenos produtores.

CONCLUSAO / CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, pelo seu potencial, constitui parte consideravel e relevante da
solucdo dos problemas do pais e ndo, simplesmente, porque representa um segmento
numeroso da populagdo que necessita de um programa de assisténcia social.

No entanto, esse discurso académico ainda ndo foi colocado na pratica, pois a
agricultura familiar em todos os municipios do pais vem padecendo pela falta de apoio

financeiro e de assisténcia técnica.
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O caminho para a superacdo das dificuldades/problemas registrados na agricultura
familiar, desenvolvida nos Campos Gerais-PR, resume-se a efetivagdo de politicas publicas,
com efeitos imediatos, melhorando as condigdes de vida da populagdo rural, e,
consequentemente, revitalizando a economia local, principalmente durante o periodo da
pandemia — COVID-19 que se viveu nos anos de 2020 e 2021 de forma mais intensa.

A pandemia — COVID-19 impactou negativamente os PPRs de forma
multidimensional: satde, producdo, comercializagdo, renda e formas de comunicagdo. Por
outro lado, os PPRs nessa pesquisa mostraram relativa capacidade de superacao para enfrentar
os desafios impostos. Muitos produtores e seus familiares e conhecidos foram infectados com
o Sars-CoV-2, alguns perderam amigos e parentes para a doenca; além de sofrerem perdas na
producdo e quedas na venda e renda, mas nenhum produtor teve perda total da producao ou
queda total de vendas.

Os impactos sobre a comercializagdo foram maiores do que na producao, de acordo
com declaragdes de PPRs e agricultores familiares. Trata-se de uma etapa da atividade rural
mais complexa, apresentando varias e diferentes formas de escoar a produ¢ao, seja individual
ou coletivamente, presencial ou remotamente, por meio de politicas publicas ou organizagdes
sociais. A diversidade de formas de se comercializar os produtos agricolas possibilitou que
praticamente quase todos os PPRs e agricultores familiares pudessem escoar sua produgao,
mesmo que em quantidade reduzida. A forma de comunicagdo mais usada para realizar as
transagdes de venda ou falar com agentes externos foi o celular através do aplicativo de
mensagens WhatsApp.

Por fim, as politicas publicas do Governo Federal — PNAE, PAA se mostraram
primordiais para viabilizar a cadeia produtiva rural de pequena escala. Porém, a morosidade
do Estado em propor e executar politicas publicas prejudicaram os PPRs e agricultores
familiares em um periodo de grande vulnerabilidade. Para minimizar os efeitos negativos e as
perdas, as agdes coletivas e parcerias vinculadas a solidariedade contribuiram para que os
PPRs e agricultores familiares tivessem outras opc¢des de escoarem seus produtos para
mercados diversos, e até mesmo ajudar redes de doacdes de alimentos para as populagdes
mais carentes. Portanto, a criatividade e a capacidade de adequagao aos novos desafios, bem
como a colaboragdo com agentes externos, contribuiram para que os PPRs e agricultores

familiares ndo sucumbissem totalmente e pudessem superar este periodo tdo critico da
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pandemia — COVID-19, enquanto a acdo do poder publico se fez ausente ou insuficiente
durante a pandemia. Por fim, a pandemia — COVID-19 trouxe a tona os sérios riscos dos
desequilibrios na satde publica e o aumento das vulnerabilidades de grupos sociais, como os
dos PPRs. Esse levantamento de dados coloca também grandes desafios para a academia e
para os gestores publicos sobre como responder de forma ripida e eficaz as mudancgas
ambientais que crescem em ritmo acelerado, com respostas voltadas justamente para esses

PPRs e agricultores familiares historicamente invisiveis e marginalizados.
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