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RESUMO

O presente artigo versa sobre a tematica do Or¢camento Participativo e sua influencia sobre
a melhoria na qualidade de vida da populagédo de Belo Horizonte. Por meio de metodologia
descritiva de dados, o estudo apresenta a evolugdo temporal do indice de Qualidade de Vida
Urbana do Municipio de Belo Horizonte (IQVU — BH) entre os anos 2005 e 2016. No ambito das
plenarias do Orcamento Participativo, é analisado o nimero de empreendimentos relacionados a
qualidade das condigdes de habitacdo e infraestrutura que sdo decididos pela populacdo das nove
regionais integrantes do municipio de Belo Horizonte, sendo observado conjuntamente a
evolucdo do 1IQVU-BH para as variaveis de habitacdo e infraestrutura urbana destas regionais.
Observa-se que algumas regionais apresentam crescimento no nimero de decisGes ao tempo que
ndo é evidenciado a evolucdo nos IQVU - BH para Habitacdo e Infraestrutura. Constatou-se ainda
que as regionais que apresentam maior evolugdo no indicador habitacdo revelam um retrocesso
no indicador infraestrutura urbana.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira nas Gltimas décadas apresenta um cenario marcado por
um processo de moderniza¢do, onde novas praticas de gestdo sdo introduzidas. (ANJOS;
VIEIRA; ABRANTES, 2017). Dentro dessa premissa, recentes reflexdes sobre modelos

democraticos de governanca surgem pregando a necessidade de incentivar a participacdo dos
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cidadaos nas decis@es politicas.

A participacdo da sociedade nos processos de definicdo, execucdo e fiscalizacdo de
politicas publicas configuram-se como governanca participativa. Uma das praticas que vem
crescendo em contexto mundial e brasileiro é o orcamento participativo. Orcamento Participativo
OP é um arranjo institucional que amplia as possibilidades de participacao politica. Nesse modelo
é criado um ambiente de participacdo online ou presencial, onde os cidaddos decidem acerca da
aplicacdo do investimento do orgamento publico (ABREU, 2011).

O orcamento participativo em Belo Horizonte surgiu em 1993, acompanhado de um
constante processo de revisdo, em 2006 foi implementado o Orgcamento Participativo Digital
(OPD). Com a utilizacdo da internet, ligagdes telefonicas e posteriormente a concretizacdo de um
aplicativo o OPD foi instituido a partir da perspectiva que o emprego de diferentes canais poderia
atender a uma demanda crescente por participacdo da sociedade na decisdo de assuntos publicos
(CUNHA,COELHO, POZZEBON, 2014; BARROS; SAMPAIO, 2017).

Diante da evolugcdo do Orgamento Participativo, o municipio de Belo Horizonte
desenvolveu um instrumento que possibilita avaliar a distribuicdo das verbas municipais
destinadas ao Orcamento Participativo, de forma que através dele seja possivel monitorar e
avaliar a qualidade de vida dos municipes. Assim, o ciclo binario é o resultado do indice de
Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é disponibilizado para a populacéo
através de relatorios os resultados do IQVU-BH, tornando-se possivel observar quais das
Unidades de Planejamento estdo obtendo maior aplicacdo dos recursos publicos (PBH, 2018).

Através dessa premissa, a pesquisa propde-se a responder o seguinte problema: De que
forma o Orgamento Participativo produz melhorias na qualidade de vida da populacdo de Belo
Horizonte? Diante desta problematica, o objetivo geral da pesquisa é: Analisar a influéncia do
Orcamento Participativo na melhoria da qualidade de vida da populacdo de Belo Horizonte. A
pesquisa é relevante pois busca o fortalecimento da participacdo e debate da sociedade junto ao
governo, a busca por recursos junto a administracdo publica é importante para a comunidade em
conjunto se faz a tentativa de conscientizacdo e desenvolvimento sustentavel. O OP vem
avancando nas politicas publicas, estudos atuais ndo buscam especificamente este ponto da

qualidade de vida sendo este o diferencial da pesquisa.
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O estudo apresenta um viés inovador ao abordar a temética considerando a evolugéo do

OP presencial e online nos dltimos 27 anos. Com o intuito de preencher uma lacuna nédo
explorada em outras pesquisas encontradas dentro dessa tematica (CUNHA,COELHO,
POZZEBON, 2014; BARROS; SAMPAIO, 2017; ABREU, 2011; IASULAITIS et.al,2019;
ANJOS; VIEIRA e ABRANTES. 2017) o referente estudo promove uma reflexdo acerca da
relagdo existente entres o0s resultados dos Orcamentos Participativos Regional e a sua
interferéncia na qualidade de vida dos belo-horizontinos.

O presente trabalho realiza estudo descritivo da evolucdo temporal do indice de
Qualidade de Vida Urbana do Municipio de Belo Horizonte, compreendendo o periodo entre os
anos 2005 e 2016. E analisado 0 nimero de empreendimentos escolhidos pela populagio nas
plenarias do orcamento participativo, nas esferas de habitacdo e infraestrutura urbana, das nove
unidades regionais que integram o municipio de Belo Horizonte, observando a evolucdo do
indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) para as variaveis de
habitacdo e infraestrutura urbana destas regionais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orgamento Participativo

O surgimento do orcamento publico se deu na Inglaterra, oriunda da insatisfacdo da
sociedade pela alta cobranca de impostos, entdo na década de 1960 foi instituida por lei, tendo
como dever a organizacdao dos recursos publicos financeiros de cada regido. Os governantes
através dos debates sobre as demandas publicas idealizaram um documento, onde mostra 0s
calculos de receitas e despesas, de modo que apés a elaboragdo, este documento se tornaré a base
para autorizacdo ou nao autorizacdo da solicitacdo, para receber estes recursos € necessario
colocar em aplicacdo o projeto (DA COSTA, 2017).

A América latina foi a pioneira no modelo or¢camentario, promovendo-se ao mundo e
levando ampliacdo mundial da experiéncia. Os aspectos politicos, ideoldgicos e técnicos se
tornam complicados, pois é dificil dispor de um conceito exato ao que acontece na realidade.

Dessa maneira, ndo existe um significado amplo que seja conhecido acerca do orgamento
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participativo, com isso 0 modelo de democratizacdo da atividade publica é praticado de forma
diversificada em cada pais, dispondo de particularidades pertinentes (BOGO, 2020).

No Chile, foram analisados dois casos no estudo de Dalamaza e Ochsenius (2010),
demonstrando que este método ndo ajudou em uma governanca estratégica, pois a sociedade e as
agéncias subnacionais ndo possuem autonomia, mesmo o governo influenciando a participacéo
nas decisBes. Russo (2014) estuda as consequéncias do orgamento participativo na Italia, baseado
em elementos de governanca publica, responsabilidade, participacdo e inclusdo social nas
deliberacdes publicas locais, porém para que seja efetivamente uma ferramenta de melhoria falta
por parte do pais, acGes capazes para prestacdo de contas aos cidaddos. O orcamento participativo
na China é visto por trés logicas: a administrativa, a reforma politica e o0 empoderamento do
cidaddo, onde a logica administrativa predomina nas técnicas do orcamento participativo e o
governo local controla e limita a capacitacdo e o empoderamento dos cidadédos (HE, 2011).

Scherer e Wimmer (2012) identificaram na Alemanha, que para o orcamento publico nao
€ necessaria a participacdo dos cidadaos, conforme lei do pais, portanto o orcamento de alguns
governos locais ndo ¢ definido em detalhes, portanto a implementacdo do or¢camento participativo
tem procedimentos diferentes conforme a regido. O orcamento participativo na Suécia ajudou no
planejamento de um parque local, deixando evidente a boa decisdo por parte da sociedade,
melhorando a capacidade do governo de identificar as solucBes politicas e a absorcdo de
experiéncia junto aos cidaddos (DEMEDIUK, SOLLI, ADOLFSSON; 2012).

Ja os Estados Unidos faz sua primeira experiéncia de orcamento participativo na cidade de
Chicago, ficando evidente que dependendo da localidade da cidade as preferéncias eram
diferentes, alguns exemplos de a¢Ges como horta comunitéria, parque para cdes, bicicletario e
ciclovias, sendo estas algumas solicitacées das comunidades (MILLER, HILDRETH, WRIGHT-
PHILLIPS; 2014).

Dentro da historia brasileira tem-se um marco de transformacdo social, através do
orcamento participativo, possibilitando a educacao civica, socializar na comunidade que participa
e delegar poder para ponderar sobre o bem coletivo (SILVA et al., 2021). Da Costa (2017) traz
que a realizagéo do orgamento participativo foi uma iniciativa do poder executivo ou legislativo e

cooperacdo da populagdo, com a finalidade do governo ser mais transparente e efetuar tarefas
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com democracia. Logo Nascimento (2021) expressa que o0 mesmo concede a sociedade
participagdo no processo, de modo democratico e mais atuante, além do intuito de impulsionar a
cooperacao social no grupo e exercitar as demandas.

Para que o0 orcamento participativo aconteca no municipio é preciso organizacdo para
aplica-lo, da maneira mais apropriada a sua realidade, desde que permita uma experiéncia
incentivadora para os envolvidos e para a cidade como um todo (SOUZA ET AL., 2020). Quando
hd implementacdo de um orcamento participativo, os gestores administrativos demonstram
preocupacdo, porque existe a exigéncia na execucdo das propostas durante a gestdo vigente por
parte dos cidaddos (COSTA, 2018).

No Brasil o orcamento participativo foi implementado em 256 municipios, 0 maximo de
criacdo foi nos anos de 2000 a 2004 e a partir de 2008 houve declinio, a reducdo ocorreu nas
experiéncias, expectativas dos participantes e dos cidaddos (BEZERRA, 2017; FEDOZZI E
MARTINS, 2015). Gongalves (2014), afirma que se tratando de referéncia em experiéncia de
orcamento participativo temos a cidade de Porto Alegre — RS, é considerada revolucionaria
porque ndo mudou apenas onde o dinheiro publico era gasto, mas também no que era gasto. O
orcamento participativo de Porto Alegre motivou a participacdo da sociedade no gerenciamento
financeiro da cidade, prevalecendo o sistema de assembleias. Anualmente acontecem assembleias

em cada regido do municipio

2.2 Orcamento Participativo Em Belo Horizonte

O caminho percorrido pelo Orcamento Participativo praticado pelo municipio de Belo
Horizonte é marcado por vertiginosas transformacdes. A pratica dessa acdo em Belo Horizonte
iniciou em meados de 1993 com o OP Regional onde mais de /400 mil moradores decidiram a
execucdo de 1615 obras (OPD, 2011). A acdo possuia deliberacdo em torno de investimentos em
obras de infra-estrutura, urbanizacéo, construcédo e reforma de equipamentos.Além do Orgamento
Participativo Regional, a prefeitura de Belo Horizonte conta com outros modelos de or¢camentos
participativos, sendo eles: O orgamento Participativo de Habitacdo, que visa beneficiar a
populagédo com unidades habitacionais; e 0 OPCA- Orcamento Participativo da Crianga e do
Adolescente (OPD, 2018).
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Em 2006, acompanhando a evolucdo das Tecnologias de Comunicacdo e Informacao
(TICs) a cidade de Belo Horizonte langou o Orgamento Participativo Digital (OPD) com o
objetivo de aproximar os cidaddos que nao estavam participando do OP no seu formato
presencial. O processo de escolha contou com toda uma estrutura, disponibilizada a populacao
por um periodo de 40 dias, possibilitando acesso a internet e a computadores em 178 pontos de
votacdo espalhados em diversas regides das cidades, onde os eleitores registrados no municipio,
independentemente do seu local de residéncia, poderiam escolher, exclusivamente online, nove
obras publicas de 36 disponiveis (CUNHA; COELHO e POZZEBON, 2014).

Dado tamanho sucesso do OPD de 2006, onde cerca de 173 mil cidaddos participaram, a
prefeitura optou por manter o OP no formato digital, com realizagdo em periodo bienal. Assim, a
segunda edicdo ocorreu em 2008 apresentando algumas modificagdes no formato de votacéo,
restringindo para cinco a quantidade de obras disponibilizadas para escolha, onde apenas uma
seria escolhida e executada. Outra mudanca nessa edi¢éo foi a permissao do voto por meio de um
sistema de ligacdo telefénica gratuita, tentando minimizar o problema da excluséo digital. Ao fim
do processo, novamente o OPD alcancou numeros de eleitores surpreendentes (BARROS e
SAMPAIO, 2017).

No ano de 2010 ndo houve edicédo, estendendo-se para o ano de 2011. Segundo Barros e
Sampaio (2017) e Cunha, Coelho e Pozzebon (2014) o programa voltou para a estrutura de 2006
onde a escolha da obra acontecia por regido administrativa da cidade, através da apresentacdo de
36 empreendimentos pré-escolhidos pela prefeitura, a votacdo através de ligacdo foi extinta.
Além disso, novas regras foram instauradas como a participacdo através de aplicativo.. Estudos
realizados por lasulaitis et al. (2019) acerca das plataformas de OPD e os modelos de
interatividade utilizados por municipios espalhadas pela América do Sul, América do Norte e
Europa, verificou-se que apenas o municipio de Belo Horizonte considera a utilizacdo de
aparelhos celulares nesse processo de votacéo, através do aplicativo criado pela Prefeitura.

Apesar de todo aperfeicoamento, a edicdo OPD em 2011 decresceu para 25 mil, o que
correspondeu a um total de quase 100 mil participantes a menos que a edi¢do de 2008. Tal fato
surpreendeu por evidenciar um namero inferior de participantes na modalidade online em relacéo

ao OP presencial. Neste sentido, em estudos realizados por Cunha, Coelho e Pozzebon (2014)
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acerca dos sentimentos e impressdes dos participantes online do OPD de 2011, o declinio no
namero de participantes podem ser justificados pela frustracdo dos cidadaos, ao consideraram as
intervencdes propostas pela edicao restritas e insuficientes, de forma que ndo abordaram obras
realmente urgentes e necessarias para cada uma das regides, a falta de responsabilidade da
prefeitura também é elencado como um dos fatores.

Evidenciando a crise enfrentada, os resultados de votagdo da edicdo do OPD de 2013
expressam que apenas um total de 8900 cidaddos participaram da eleicdo, total este que
representa 34,91% da quantidade de eleitores que votaram na edicdo anterior de 2011. A edicao
do OP 2015 introduziu a modalidade Orcamento Participativo da Crianca e do Adolescente
(OPCA), desenvolvida pelas secretarias municipais de Educacdo e adjunta de Gestdo
Compartilhada, em parceria com as secretarias regionais, atraves projeto, os estudantes decidem,
coletivamente, as acOes prioritarias a serem realizadas nas unidades de ensino. Outra novidade da
edicéo foi a divisdo da cidade em nove regides administrativas, 80 unidades de planejamento e 40
territdrios de gestdo compartilhada (PMBH, 2021).

Ja em 2017 foi enviado para tramitacdo o projeto de inclusdo do Orcamento Participativo
na Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte (PELO). (PMBH, 2021). O PELO foi aprovado
em primeiro turno no ano de 2020, a aprovacgédo representa uma conquista para a populacao belo-
horizontina. Confirmada a aprovacdo em segundo turno, o OP tera forca de lei, 0 que ocasionara
em execucdo obrigatéria das obras eleitas nas votacbes, além da alocacdo de recursos
orcamentarios devidamente destinados a execucao das obras.

Embora haja descompassos no caminho tragcado pelo Orgcamento Participativo de Belo
Horizonte vale ressaltar que as experiéncias ao longo das mais de duas décadas de praticas,
configuram em agdes que permitem uma maior interferéncia e participacdo dos cidaddos nas
decisbes governamentais. (ANJOS; VIEIRA e ABRANTES, 2017). Além de caracterizar como

um modelo de governanga democratica.

3 METODO DO TRABALHO
O indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) é composto pelo

conjunto de varidveis que busca quantificar a disponibilidade de bens e servigos publicos e
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privados na cidade: abastecimento, cultura, educacéo, esportes, habitacdo, infraestrutura urbana,
meio ambiente, salde, servigos urbanos e seguranca urbana. Calculado para as 80 Unidades de
Planejamento (UPs) existentes em Belo Horizonte, 0 IQVU-BH permite a delimitacdo de areas
prioritarias para os investimentos publicos e a melhor compreensdo da distribuicdo dos bens e
servicos publicos e privados entre as regides da cidade.

O instrumento foi construido a partir de 1994, através de parceria entre a Prefeitura de
Belo Horizonte e a PUC Minas, em 2006, o indice sofreu modificacdes na composicdo de sua
tematica, passando a ser composta por dez variaveis e 36 indicadores. Ao se analisar o valor final
do indice, de forma global ou na forma de suas variaveis, que varia entre 0 e 1, sua interpretacao
se da através de uma logica positiva, sendo valores préximos a 1 mais ideais, isto é, de maior
acesso aos bens e servicos publicos e privados no municipio.

Além de dados do indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte, o presente
estudo faz uso das tematicas dos empreendimentos decididos nos ciclos do Orgcamento
Participativo das nove regionais do Municipio de Belo Horizonte, ambos disponibilizados pela
prefeitura do municipio. Apesar de haver o registro das decisbes de empreendimentos do
Orcamento Participativo desde seu inicio, 1994, neste estudo foram dados apenas a partir do ciclo
2005/2006 para permitir a comparacdo dos dados ao longo do tempo, uma vez que a nova
metodologia é adotada para andlise do IQVU-BH a partir de 2006. Desta forma, com a
metodologia empregada na nova série do IQVU-BH, torna-se possivel realizar a analise do
desempenho do indice de forma comparativa no que concerne aos empreendimentos que
deveriam influenciar de forma direta as variaveis identificaveis (e.g. habitacdo e infraestrutura)
que compdem o indice.

E realizado estudo descritivo de evolugdo temporal do indice de Qualidade de Vida
Urbana do Municipio de Belo Horizonte, compreendendo o periodo entre os anos 2005 e 2016.
Ao analisar o nimero de empreendimentos escolhidos pela populagdo nas plenarias do orcamento
participativo, nas esferas de habitacdo e infraestrutura urbana, das nove unidades regionais que
integram o municipio de Belo Horizonte (figura 01), objetiva-se entdo observar a evolucdo do
indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte (IQVU-BH) para as variaveis de

habitacgéo e infraestrutura urbana destas regionais.
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Figura 01: Mapa unidades regionais do municipio de Belo Horizonte
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Fonte: PBH (2018)
A seguir sdo apresentados o0s escopos dos empreendimentos no ambito do Orcamento

Participativo e que sdo analisados no presente estudo (Tabela 01). Os empreendimentos de
habitacdo e infraestrutura urbana sdo categorizados em um grande grupo denominado
habitacdo/infraestrutura, de acordo com a sua temaética. Opta-se pela unificacdo das duas
tematicas de empreendimentos, dado que é observado que estes sdo comumente votados de forma
conjunta. Ou seja, as regionais decidem pela execucdo de empreendimentos que impactam,
simultaneamente, variaveis de Habitac4o e Infraestrutura Urbana do indice de Qualidade de Vida

Urbana de Belo Horizonte.
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Tabela 01: Escopo dos empreendimentos no Or¢amento Participativo de BH.

Area Tematica Escopo do Empreendimento
Infraestrutura/  Infraestrutura e Pavimentacdo, Drenagem, Contencdo, Rede de esgoto,
Habitacdo Urbanizacdo de vila ~ Ampliacdo, Canalizacdo, Alargamento, Abertura de

via, Infraestrutura, Tratamento de encosta,
Asfaltamento, Urbanizacédo, Escadaria, Recomposicao
de asfalto, Tratamento de fundo de vale, Construcéo de
descida d'agua, Melhorias fisicas.

Nota: S&o analisados somente empreendimentos em estado concluido. Infraestrutura e Habitacdo foram analisadas
em conjunto uma vez que 0s empreendimentos realizados geralmente compreendem melhorias que atingem
simultaneamente as duas tematicas, especialmente quando sdo analisados os indices de Salubridade Ambiental
(indicador da variavel de Infraestrutura) e de Risco Geoldgico (indicador da varidvel de Habitag&o).

Fonte: Autores (2021).

A seguir sdo apresentados os componentes e indicadores que compdem as variaveis de
Habitac&o e Infraestrutura Urbana do Indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte:
Figura 02: Componentes das variaveis Habitacdo e Infraestrutura Urbana

5.1.1 - Area residencial adequada por
habitante

(m2 de érea residencial construida IERUSHEA
5.1 - Qualidade da  sujeita a IPTU/habitante)
B Habitacao 5.1.2 - Padrdo de Acabamento
5 - HABITACAO (Nota do pe-ldrao medlo.de~acabar'n‘ento. IPTU/SMFA
das moradias em relacao a classificacao
do IPTU)
5.9 - Sequranca 5.2.1 - indice do Risco Geoldgico
.Habitagcional‘ do Terreno SMAPU
(indicador fornecido ja calculado)
6.1 - Salubridade  6.1.1 - indice de Salubridade Ambiental
Ambiental (indicador fornecido ja calculado) Sl
6.2.1 - Fornecimento de energia elétrica
6.2 - Energia Elétrica LIndmero de economias residenciais com  ppyyq
energia elétrica/nimero de domicilios)
x 100]
6 - INFRAESTRUTURA 6.4.1 - Possibilidade de acesso
URBANA 6.4 - Pavimentacdo  [(extensao das vias pavimentadas / PRODABEL

extensao de todas as vias) x 100]

6.5.1 - Numero de veiculos por 1000
habitantes BHTRANS

6.5-Transporte  [(nimero de veiculos/populagio) x 1000]

Coletivo — .
6.5.3 - Frequéncia das linhas por UP

(maior valor - valor da UP) RHIRAN-

Fonte: PBH(2018).
Séo identificados e selecionados empreendimentos do Orgamento Participativo pelos

quais a populacdo das nove regionais do municipio decidiu ao longo dos ciclos 2005/2006 a
2015/2016 e que impactam diretamente as variaveis de Habitagao e Infraestrutura Urbana através

dos componentes de Seguranga Habitacional (indicador Indice do Risco Geoldgico do Terreno),
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Salubridade Ambiental (indicador indice de Salubridade Ambiental) e Pavimentagio (indicador

Possibilidade de acesso).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Em busca de identificar a influéncia do Orgamento Participativo na melhoria da qualidade
de vida da populacéo de Belo Horizonte utilizou-se como técnica a andlise descritiva. Em relacéo
aos resultados obtidos, através da analise de contetdo do Relatorio Geral sobre o Calculo do
indice de Qualidade de Vida Urbana de Belo Horizonte para 2016 e dos dados disponibilizados
no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte referente ao OP praticado. A fim de melhor
entender a aplicagio do Orcamento  Participativo nos empreendimentos de
Infraestrutura/Habitacéo elaborou-se a Tabela 02.
Tabela 02 - Namero de decisdes em empreendimentos de Infraestrutura/Habitacdo do Orcamento

Participativo no periodo 2005 — 2016

Ano/Rodada Pampulha Venda Nova Oeste Norte Noroeste Leste Nordeste Barreiro Centro-Sul

2005/2006 2 1 2 0 0 0 5 0 1
2007/2008 6 2 0 0 0 0 1 0 1
2009/2010 3 0 2 4 2 4 6 2 0
2011/2012 1 2 1 1 0 0 0 1 0
2013/2014 3 3 4 2 1 2 5 2 0
2015/2016 0 0 1 1 3 2 1 2 0

Total 15 8 10 8 6 8 18 7 2

Fonte: Adaptado de PBH (2021).

A tabela evidencia a evolucdo do quantitativo dos projetos de Infraestrutura/Habitacéo do
Orcamento Participativo dentro do recorde temporal de 2005 a 2016. Observa-se em destaque 0s
ciclos 2005/2006 2011/2012 e 2015/2016 que serviram como parametros ao estabelecer a relagéo
comparativa com os gréficos 02 de indice de Qualidade de Vida Urbana de Infraestrutura Urbana
(IQVU-IU) e no gréfico 03 do indice de Qualidade de Vida Urbana Habitacional (IQVU-HAB).
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Grafico 01 - Numero de decises em empreendimentos de Infraestrutura/Habitagéo do
Orcamento Participativo no periodo 2005 - 2016
— Pampulha Venda Nova Oeste Norte — Noroeste — Leste — Nordeste Barreiro — Centro-Sul

6 6

45
3
15 |
0 ‘ 9 0 \0 0 0
Ano/Rodada  2005/2006 2007/2008 2009/2010 2011/2012 2013/2014 2015/2016

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Na tabela e gréafico 01 é apresentada a evolucdo do nimero de empreendimentos de
infraestrutura e habitacdo, decididos no @mbito do orgcamento participativo nas nove regionais do
municipio de Belo Horizonte. E observado que o crescimento do nimero de empreendimentos
desse tipo ndo € constante ao longo das rodadas, com periodos de estagnacdo ou mesmo queda de
decisbes por a¢des, sendo capazes de gerar melhorias nas condicdes de habitacdo e infraestrutura
no territorio das regionais.

As regionais Nordeste (18) e Pampulha (15) expressam 0 maior ndmero de
empreendimentos aprovados no periodo observado, enquanto a Centro-Sul possui 0 menor valor
para o0 periodo. Acerca da evolugdo dos empreendimentos a Pampulha, Venda Nova, Oeste e
Nordeste ndo apresentam estagnacdo nas decisoes pelas a¢Oes, sendo verificado ciclos de queda
nas decisdes seguidos de aumento (e vice versa). Por sua vez, as regides Norte, Noroeste, Leste,
Barreiro e Centro-Sul, apresentam no minimo, um ciclo de estagnacdo nos empreendimentos,
sendo a regional Centro-Sul aquela que apresenta 0 maior nimero de ciclos sem que qualquer

deciséo por empreendimentos de habitacdo e infraestrutura fosse registrada.
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Gréfico 02 - Resultado médio para indicador de habitacdo do indice de qualidade de vida urbana

por regional — corte nos anos de 2006, 2012 e 2016.

INDICADOR I1QVU-HAB EM 2006 INDICADOR IQVU-HAB EM 2012

Indicador IQVU-HAB em 2016

Fonte: PBH (2018).
O gréafico 02 apresentado exple a varidvel de habitacdo. O grafico estd distribuido por

regido, conforme divisdo feita pela cidade de Belo Horizonte, e os resultados por ciclos nos anos
de 2006, 2012 e 2016. O indice de qualidade de vida conforme o indicador habitacdo apresenta
uma evolucdo temporal na regido de Barreiro, Nordeste, Noroeste, Pampulha e Venda Nova, 0
que demonstra uma variacao positiva para o indice ao longo do tempo.

Ao verificar a regido Leste, observa-se que no passar dos anos houve uma leve queda e
em seguida uma variagdo positiva, diferentemente da regido Norte, que apresentou um aumento,
seguido de uma leve queda no indice. Ja as regides Centro Sul e Oeste se comportaram de forma

distinta, pois no primeiro ano de 2006 compreendia um valor elevado, ja no ano de 2012 houve
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queda no indice e em 2016, trouxe um leve progresso, mas nao tdo significativo como os valores

iniciais.

Ao realizar um comparativo entre os empreendimentos do orcamento participativo
(Tabela 01) e o indicadores de Habitacdo expressos no IQVU-HAB (gréafico 02), verifica-se que
na regional Norte ha uma baixa no valor do indice IQVU — HAB entre o periodo 2012 e 2016,
sendo também observado queda no nimero de empreendimentos que beneficiam a qualidade
habitacional desta regido. Também € observado que na regional Leste, entre o periodo 2006 a
2012, a queda no indice IQVU-HAB ¢é acompanhada pela declinio no numero de
empreendimentos, e a elevacdo do indice IQVU-HAB, entre o periodo 2012 e 2016, ocorre com 0
aumento dos empreendimentos em habitacdo / infraestrutura.

O regional Noroeste demonstra uma varia¢do positiva constante do indice para o periodo
analisado, sendo também identificado baixa queda no ndmero de empreendimentos de
habitagdo/infraestrutura. As demais regionais, Pampulha, Venda Nova, Oeste, Nordeste, Barreiro
e Centro Sul, demonstram pouca relacdo entre 0 nimero de empreendimento e o indice IQVU-
HAB.

Grafico 03: Resultado médio para indicador de infraestrutura urbana do indice de qualidade de

vida urbana por regional — corte nos anos de 2006 2012 e 2016

INDICADOR IQVU-IU EM 2012
INDICADOR IQVU-IU EM 2006
BARRERO 0,773 BARREIRO 0,769

0794 VENDANOVA CENTRO-SUL 0,840 0,790, VENOANOVA CENTROS: 0050

0,835 PAMPULHA LESTE 0,306 0347 PAMPULHA 1ESTE D518

0,771 OESTE NORDESTE 0,798 0,801 OESTE d NORDESTE 0,791

0,770 NORTE NOROQESTE 0,809 0,764 NORTE NOROESTE 0,805

INDICADOR IQVU-IU EM 2016



- LY T
38 convibra

www.convibra.org

BARREIRO 0,805

0,784 VENDANOVA CENTRO-SUL 0,889

0,839 PAMPULHA LESTE 0,866

0,856 OESTE NORDESTE 0,813

0,781 NORTE NOROESTE 0,827
Fonte: PBH (2018).

O gréfico 03 aborda a infraestrutura urbana da cidade de Belo Horizonte e a evolugdo
deste indicador com o passar dos anos. Observa-se que nas regides Noroeste, Norte e Nordeste 0
valor do ano de 2012 apresentou uma diminuicdo, em numero, comparado ao ciclo de 2006. Ja
em 2016 mostrou crescimento ascendente no grafico. A regido de Venda Nova foi a Unica que
demonstra uma constante queda com a evolucdo dos anos. A maioria das regides da cidade de
Belo Horizonte demonstra crescimento continuo na evolugdo temporal, desta forma a regido da
Pampulha teve alta no ano de 2012, porém em 2016 houve uma gqueda menos marcante que o
declive do ano inicial do comparativo.

Através do comparativo entre os empreendimentos do orcamento participativo (Tabela
02) e o grafico 03 que traz os indices de Qualidade de Vida da Infraestrutura Urbana (IQVU —
IU), verifica-se que a regido Leste apresenta baixa queda no numero de empreendimento de
Infraestrutura e Habitacdo, o que pode estar relacionado com a variacdo positiva constante que se
observa no IQVU-IUPor sua vez, a regional Centro Sul, que também apresenta crescimento
positivo no periodo, demonstra um numero baixo de empreendimento em anos de estagnacao dos
mesmos. E possivel que o resultado para a regional Centro Sul, seja justificado pelo auto valor do
indice de infraestrutura deste o periodo de 2006 (regional que apresenta maior valor para o indice
dentre as nove analisadas), sendo as decises do orcamento participativo focadas em outras areas,

vistas com maior prioridade pela comunidade da regiao.
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Mediante essa reflexdo pode-se afirmar que as decisfes do orgamento participativo
focadas em outras &reas sdo vistas com maior prioridade pela comunidade da regido. Outras
regionais, como Noroeste e Nordeste apresentam diminuicdo no IQVU-IU entre o periodo 2006 e
2012, estd queda é observada no nimero de empreendimento de infraestrutura/habitacdo nestas
localizagOes. J& as regionais Barreiro e Venda Nova apresentaram uma baixa constante no IQVU-
IU nos trés periodos, sendo observada estagnacdo e declinio, respectivamente para o nimero de
empreendimentos de infraestrutura/habitacdo aprovados por essas unidades. As demais regionais
Pampulha, Oeste, Norte demonstram pouca relacdo entre o nimero de empreendimento e o indice

IQVU — IU.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Orcamento Participativo de Belo Horizonte representa um modelo democratico de
governanga que prega a necessidade de incentivar a participacdo dos cidaddos nas decisdes
politicas. Logo, averiguar de que forma essas decisbes e empreendimentos do OP Regional
influenciam na melhoria da qualidade de vida da populacao torna-se fundamental para verificar o
alcance dessa pratica de governanca.

O presente estudo teve como objetivo analisar a influéncia do Orgamento Participativo na
melhoria da qualidade de vida da populacdo de Belo Horizonte. Os resultados da pesquisa
evidenciaram uma melhoria no IQVU — HAB e IQVU - 1U, ao longo dos anos na maioria das
regides de BH, mas que as decisfes do OP ndo sdo apresentada de maneira clara o impacto delas
sobre a evolugio do indice. E esperado que o empreendimentos decididos no OP eles contribuam
para o indice de Habitacdo e Infraestrutura Urbana das regionais, porém nao é possivel inferir que
estas decisOes conseguem influenciar de forma significativa.

Observa-se que algumas regionais apresentam crescimento no numero de decisbes ao
tempo que ndo é evidenciado a evolugdo nos indices De Qualidade De Vida Urbana para
Habitacdo e Infraestrutura. Constatou-se ainda que as regionais que demonstram crescimento
continuo no indice de habitacdo (IQVU-HAB) diferem-se dos atingidos no indice de
infraestrutura urbana (IQVU-IU), ou seja, as regionais que apresentam maior evolucdo no

indicador habita¢do revelam um retrocesso no indicador infraestrutura urbana.
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A pesquisa traz como contribuicdo um panorama do OPBH ainda ndo explorado em

outros estudos (CUNHA,COELHO, POZZEBON, 2014; BARROS; SAMPAIO, 2017; ABREU,
2011; IASULAITIS et.al,2019; ANJOS; VIEIRA e ABRANTES. 2017), ao cruzar os indices dos
empreendimentos por regionais do OPBH e os indicadores habitacdo e infraestrutura urbana do
IQVU pd6de-se estabelecer a colaboracdo que o OPBH exerce sobre a melhoria da qualidade de
vida dos belo-horizontinos. Tais resultados podem ser Gteis para os 6rgdos de planejamento do
OPBH, assim como para o aperfeicoamento do referido municipio como de outras cidades que
adotam esse modelo democratico de governanca.

Quantos as limitagcdes da pesquisa, pode-se citar a escassez de trabalhos com o escopo
adotado neste referido estudo. Por fim, a presente pesquisa ndo esgota todas as possibilidades de
questionamentos, para o referido tema, novas discussdes e perspectivas podem e devem surgir
para o seu aprofundamento e aperfeicoamento. Sugere-se que trabalhos futuros adotem uma
andlise estatistica mais aprofundado, para identificar a relacdo precisa entre as decisdes do OP e 0
crescimento dos Indices de Habitagdo e Infraestrutura.
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