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RESUMO: Este artigo nasceu da profunda inquietacao acerca do quanto se paga por produtos
e servigos no Brasil, sob a percep¢ao de um dos autores que estabeleceu-se na Cidade do
México —CDMX, desde 2012, tendo sido nascido e criado em solo brasileiro. O
questionamento central paira sobre uma breve andlise do sistema tributario brasileiro, num
momento em que tanto se especula sobre sua reforma. O objetivo deste trabalho foi analisar
a tributagdo indireta ancorada pelo sistema tributario vigente, bem como a sua incidéncia,
culminando no aumento dos precos de produtos e servigos por consequéncia dos impostos.
Permitiu ainda, identificar sobre quem recae o 6nus desses tributos e impostos, com destaque
para o ICMS além das contribui¢des sociais PIS e COFINS. A pesquisa buscou demonstrar o
impacto da elevada carga tributaria sobre os precos e com consequente falta de acesso de
parcela de consumidores aos produtos e servigos, inclusive essenciais, sem que esses tenham
conhecimento dessa incidéncia imbutida. O estudo comparatico proposto denotou quao
preudicial ¢ a atual carga tributdria de maneira aplicada, e a relevancia de uma reforma
consciente e justa que possibilite a populacdo brasileira o acesso a bens e servicos e ao
crescimento econdmico do pais. O estudo de natureza pratica, de carater descritivo e
explicativo, delineia duas realidades tributérias distintas e pomove a reflexao da possibilidade
de uma prética tributdria menos perversa e mais inclusiva, ndo tendo a intencdo de
quantificar, mas de compreender o objeto de estudo e suas consequéncias.

Palavras chaves: Receita Publica. Tributo. Imposto. Sistema tributario brasileiro.
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1 INTRODUGAO

O Brasil enfrenta ha alguns anos debates acerca da necessidade de uma
reforma tributaria substancial. A carga tributaria nacional inviabiliza desde o
consumidor final até mesmo pequenos empresarios, responsaveis por parcela de
mao de obra significativa. Importa entender como os tributos e suas subdivisbes
impactam nos precos e nos custos empresariais de uma maneira geral.

O objetivo deste trabalho foi de analisar os atuais tributos indiretos do sistema
tributario brasileiro, bem como a sua incidéncia, e o aumento dos precos de
produtos e servigcos consequentes dos impostos, assim como compreender sobre
quem recai o 6nus de arcar com esses custos. Dentre todos os tributos, aqui
subdivididos em impostos, destacando-se o ICMS além das contribuicdes sociais,
PIS e COFINS.

A pesquisa pretende mostrar a elevada carga tributaria que incide sobre o
preco de nossos produtos e servigos, dificultado o acesso pelo consumidor final a
estes, consequéncia essa muitas vezes desconhecida pela populagdo em geral, pois
tais incidéncias sdo embutidas no preg¢o dos produtos, passando ignorada.

Para essa analise buscou-se entdo, demonstrar, através de comparacdo com
outro pais, que a atual carga tributaria é prejudicial ao desenvolvimento do pais,
uma vez que, a incidéncia dos impostos que encarece produtos e servicos dificulta o
acesso da populacdo a estes, comprometendo o ciclo econdmico natural, ficando
assim evidente a necessidade de uma reforma tributaria.

Dentro da pesquisa procurou-se analisar os tributos e suas subdivisdes
(impostos, taxas e contribuigdes de melhoria) sobre o consumo de bens e servigos
no Brasil, para confrontar com a realidade mexicana, onde a carga tributaria &
inferior, para que fosse possivel identificar se o elevado custo arcado pelos
brasileiros seria fruto da carga tributaria excessiva, desproporcional ou mal
estruturada.

O estudo de natureza pratica, de carater descritivo e explicativo, delineia duas
realidades tributarias distintas e promove a reflexdo da possibilidade de uma pratica
tributaria menos perversa e mais inclusiva, ndo tendo a intengdo de quantificar, mas
de compreender o objeto de estudo e suas consequéncias. Apesar da existéncia de
muitas discussdes acerca de reforma tributaria brasileira, a confrontagcéo direta com
outras realidades ndo é assunto bibliografico comum. O estudo se pautou pela
confrontac&o da carga tributaria brasileira em confronto com a mexicana, dentro dos
ultimos trés anos — 2019-2021.

A importancia do estudo prende-se ao aspecto social e econbmico, uma vez
que a alta carga tributaria penaliza o consumo das camadas menos abastadas,
assim como impacta no desenvolvimento econdémico do pais. Ndo obstante,
possibilita o desenvolvimento de novas pesquisas e de conhecimentos pela
sugestéo propostas pelo tema atual.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para uma analise criteriosa € necessario conceituar os fundamentos que suportam
toda discussdo acerca da carga tributaria brasileira, como entender a composi¢cao da
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Receita Publica e a Tributaria, como se classificam e se subdividem os tributos, conhecer os
principais impostos incidentes em bens e servigos pelo codigo tributario brasileiro, assim
como o principio da ndo cumulatividade e o efeito dos tributos em cascata.

2.1 RECEITA PUBLICA

O Estado dispée de um montante de erario que é recolhido pelo Tesouro Nacional
para custear as despesas publicas e as necessidades de investimentos publicos.

A receita publica ndo se limita somente ao recolhimento de tributos e suas
subdivisdes em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, diferenciando-se assim de
receita tributaria, sendo esta ultima, um dos tipos de receitas publicas.

Além dos tributos, sao consideradas receita, a remuneragdo dos investimentos
publicos, os juros das dividas fiscais e as receitas das empresas estatais.

Segundo Kiyoshi Harada (2013, p. 52), “como despesa publica pressupde receita,
pode-se dizer que receita publica é o ingresso de dinheiro aos cofres publicos do Estado
para atendimento de suas finalidades”.

2.1.1 Classificacao

As receitas publicas sao classificadas em dois grupos. Receitas orgamentarias e
receitas extra-orgamentarias.

2.1.1.1 Receitas orgamentarias

Conforme Dias (2015) as receitas orgamentarias sdo os recursos proprios do Estado
para financiar as politicas publicas e programas de governo. Ingressam de forma definitiva
no patriménio e podem estar previstas no orgamento publico da lei orgamentaria anual, ou
nao. O fato de poderem estar previstas na Lei Orgamentaria Anual - LOA ou nao, nao serve
como parametro para a diferenciagcdo das receitas orcamentarias e as receitas extra-
orcamentarias.

Sao divididas em dois grupos. As receitas correntes, que tem origem em receitas
tributarias, receitas de contribuicbes, receita patrimonial, agropecuaria, dentre outras. E as
receitas de capital tem origem em operagdes de crédito, alienagdes de bens, transferéncia
de capital, dentre outras.

2.1.1.2 Receitas extra-orgamentarias

Ainda segundo Dias (2015), receitas extra-orgamentarias sdo todas as receitas que
nao estdo previstas em orcamento publico. Sua arrecadagcdo ndo depende de aprovagao
legislativa e ndo esta vinculada ao or¢amento, pois ndo constitui renda para o Estado,
apesar de somar-se as disponibilidades financeiras do Estado.

As receitas extra-orcamentarias tem como exemplos os depdsitos para garantia,
fiangas, caugdes e outras.

2.2 RECEITAS TRIBUTARIAS

As receitas tributarias sdo parte da receita publica. Corresponde a toda fonte de
renda derivada dos tributos. Tem como finalidade o custeio das despesas publicas e as
necessidades de investimento (Lei 4.320/64).
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2.3 TRIBUTOS

Conforme conceituagao apresentada por Miranda (2009, p. 1-2):

Tributo é a obrigagdo imposta a pessoas fisicas e juridicas de recolher
valores em dinheiro ao Estado. Nao deve ser confundido com imposto, pois
este é uma modalidade dentre os tributos, que abrange além dos impostos,
taxas, contribuicdes e empréstimos compulsérios.

O cddigo tributario nacional brasileiro, em seu art. 3° preceitua que tributo é “toda
prestacédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

Sendo assim, ndo é possivel considerar como tributo, as obrigagdes decorrentes de
aplicacbes de pena ou sangdes.

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 145, os tributos no
brasil existem sob trés formas: Impostos, taxas e contribuicbes de melhorias, no entanto o
supremo tribunal federal adicionou mais duas subdivisdes: O empréstimo compulsério e a
contribuicdo de intervencao no dominio econémico, o CIDE.

Os tributos podem ser diretos, quando estes sao os contribuintes que devem arcar
com a contribuicdo, como ocorre no imposto de renda. Ou podem ser indiretos, quando a
sua incidéncia se da sobre o preco dos produtos e servigos.

2.3.1 Tipos de tributos
2.3.1.1 Impostos

Conforme o cédigo tributario em seu Art. 16, os impostos s&o tributos que tem como
fato gerador uma situagéo relativa ao contribuinte. Sdo compulsérios e ndo dao retorno ao
contribuinte sobre o fato gerador.

Os impostos podem ser federais, quando a competéncia de institui-los € da unido.
Dentre os impostos federais destacam-se:

= IR — Imposto de renda: que pode ser sobre pessoa fisica, o IRPF ou sobre
pessoa juridica, o IRPJ.

= IPI — Imposto sobre produtos industrializados: imposto pago sobre todo produto
industrializado

Também podem ser estaduais quando a competéncia € dos Estados e do Distrito
Federal. Sdo exemplos:

= ICMS - Imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos: cobrado por
qualquer pessoa fisica ou juridica que realize atividade comercial ou prestagcao de servigos.

= IPVA - Imposto sobre propriedade de veiculo automotores: pago anualmente
pelos proprietarios de veiculos automotores, como carros e motos.

E dentre os municipais, destaca-se:

= ISS — Imposto sobre servicos: Cobrado sobre a mao-de-obra utilizada para
execugao de servicos.

2.3.1.2 Taxas
De acordo com Miranda (2009) é o tributo cobrado sobre o fato gerador de um

servico publico prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Na constituicdo, artigo 145 alinea Il diz que, “as taxas s6 podem ser cobradas em
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razao do exercicio do poder de policia, ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposigcao”.
Celso Ribeiro Bastos (1997, p.97), afirma que:

O poder de policia é toda atividade, preventiva ou repressiva, exercida pela
administracdo com o proposito de disciplinar o exercicio dos direitos
individuais, de molde a compatibiliza-lo com o exercicio de outros direitos
dessa natureza, ou até mesmo com igual direito de outras pessoas.

2.3.1.3 Contribui¢cdes de melhoria

De acordo com Miranda (2009), séo tributos cobrados em determinada regidao na
qual sera beneficiada por obras publicas.

Sendo assim, as contribuicdes sao cobradas em virtude de obras publicas que
possam valorizar bens imoveis.

2.3.1.4 Contribuicdes especiais

Para Amaro (2014) as contribuicbes especiais sdo também conhecidas como
contribuicbes sociais ou para-fiscais, sendo esse tipo de contribuicdo caracterizada por
possuir finalidade e destinos certos, dos quais serdo definidos na lei que institui cada
contribuigdo.

2.3.1.5 Empréstimos compulsérios

Segundo o caédigo tributario brasileiro em seus Arts. 148 e 149, identificam que
empréstimos compulsérios consistem na tomada de certa quantidade de dinheiro do
contribuinte de forma compulséria. Com o titulo de empréstimo, o contribuinte pode resgatar
esse valor em prazo determinado por lei.

Mafra (2005) explica que cabera ao governo a definicdo dos tributos cabiveis,
compatibilizando com o disposto em legislagdo vigente e pertinente, amparado pelo Direito
Tributario na definicdo das normas de implementagao, ou seja, sua cobranga, fiscalizagao,
arrecadacao de tributos e demais procedimentos.

2.4 TRIBUTOS NO BRASIL

A titulo de informacao e contribuindo para a reflexdo acerca da infinidade de tributos
aplicados no dmbito nacional, baseado nos conceitos constitucionais e no codigo tributario
brasileiro apresentam-se os mais utilizados - distribuidos em impostos, taxas e
contribuigdes — vigentes no Brasil:

A) Impostos

Imposto sobre a importagao de produtos estrangeiros (I1)

Imposto sobre a exportagdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE)
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF)

Imposto Territorial Rural (ITR)

Imposto sobre operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e prestagao de
Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS)

oL =

No
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8. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

9. Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e Doag¢des de Qualquer Bem ou Direito
(ITCMd)

10. Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU)

11. Imposto sobre Transmissao inter vivos de Bens e Iméveis e de direitos reais a eles
relativos (ITBI)

12. Impostos sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN).

Taxas

1. Taxa de Autorizagdo do Trabalho Estrangeiro

2. Taxa de Avaliagao in loco das Instituicbes de Educacao e Cursos de Graduagao —
Lei 10.870/2004

3. Taxa de Avaliagdo da Conformidade — Lei 12.545/2011 — art. 13

4. Taxa de Classificagao, Inspecao e Fiscalizagao de produtos animais e vegetais ou
de consumo nas atividades agropecuarias — Decreto-Lei 1.899/1981

5. Taxa de Coleta de Lixo

6. Taxa de Combate a Incéndios

7. Taxa de Conservagao e Limpeza Publica

8. Taxa de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais — TCIF — Lei 13.451/2017

9. Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA — Lei 10.165/2000

10. Taxa de Controle e Fiscalizagcao de Produtos Quimicos — Lei 10.357/2001, art. 16

11. Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

12. Taxa de Fiscalizacao da Aviagao Civil — TFAC — Lei 11.292/2006

13. Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA

14. Taxa de Fiscalizagdo do Mercado de Valores Mobiliarios da CVM - Lei
7.940/1989

15. Taxa de Fiscalizagdo de Sorteios, Brindes ou Concursos — art. 50 da MP 2.158-
35/2001

16. Taxa de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitaria — Lei 9.782/1999, art. 23

17. Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro — TFPC —
Lei 10.834/2003

18. Taxa de Fiscalizagao dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizagao e
de Previdéncia Complementar Aberta — art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010

19. Taxa de Fiscalizagdo e Controle da Previdéncia Complementar — TAFIC -
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — art. 12 da Lei 12.154/2009

20. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo — art. 130 da Lei 9.503/1997

21.Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizagdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalagdes

22. Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

23. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM

24 . Taxa de Servigos Administrativos (TSA) —Zona Franca de Manaus — Lei
13.451/2017

25. Taxa de Servigos Metroldgicos — art. 11 da Lei 9.933/1999

26. Taxa de Utilizacdo de Selo de Controle — art. 13 da Lei 12.995/2014

27. Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)

28. Taxa de Outorgas (Radiodifusao, Telecomunicacdes, Transporte Rodoviario e
Ferroviario, etc.)

29. Taxas de Saude Suplementar — ANS — Lei 9.961/2000, art. 18

30. Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX

31. Taxa de Utilizacdo do MERCANTE

32. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)
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33. Taxas Judiciarias
34. Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica — CADE —
art. 23 da Lei 12.529/2011

C) Contribuicoes
Contribuigo6es trabalhistas ou sobre a folha de pagamento
1. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
2. PIS/PASEP
Contribui¢6es sobre o faturamento ou sobre o lucro
1. Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
2. PIS/PASEP
3. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
Contribuigcées sobre as importagoes
1. Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
2. Programa de Integracéo Social (PIS)
Contribuigdes para o “Sistema S”
1. Contribuigdo ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) — Lei 8.029/1990
2. Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) — Lei
8.621/1946
3. Contribuigdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) — Lei
8.706/1993
4. Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) — Lei
4.048/1942
Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) — Lei
8.315/1991
Contribui¢do ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop)
Contribuigdo ao Servigo Social da Industria (SESI) — Lei 9.403/1946
Contribuigdo ao Servigo Social do Comércio (SESC) — Lei 9.853/1946
Contribuigdo ao Servigo Social do Cooperativismo (SESCOOP)
10 Contribuigdo ao Servigo Social do Transporte (SEST) — Lei 8.706/1993
Outras contribui¢cées
1. Contribuigdes aos Orgados de Fiscalizagdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)
2. Contribuicao a Diregéao de Portos e Costas (DPC)
3. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) — Lei 10.168/2000
Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
Contribui¢do ao Funrural
Contribuigédo ao Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA) —
Lei 2.613/1955
Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)
Contribui¢cdo Confederativa Laboral
Contribuigdo Confederativa Patronal
0. Contribuicao de Intervengéo do Dominio Econémico (CIDE — Combustiveis) — Lei
10.336/2001
11. Contribuigao de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas Exterior —
Lei 10.168/2000
12. Contribuigéo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais —
FAAP

i
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13. Contribuigéo para o Fomento da Radiodifusdo Publica — art. 32 da Lei
11.652/2008

14. Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) — art. 8° da Lei
12.546/2011

15. Contribuigédo para Custeio do Servigo de lluminagao Publica — Emenda
Constitucional 39/2002

16. Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE)

17. Contribuigao Sindical Laboral

18. Contribuigcéo Sindical Patronal

19. Contribuigdo Social Adicional para Reposicado das Perdas Inflacionarias do FGTS
— Lei complementar 110/2001

20. Fundo Aeroviario (FAER)

21. Fundo de Combate a Pobreza

22. Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal — FEEF

23. Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes (FISTEL)

24. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

25. Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST)

26. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacao (Fundaf)

2.5 IMPOSTOS DIRETOS E INDIRETOS

Na esfera brasileira, segundo o cddigo tributario nacional, os impostos tem sua
classificagdo como diretos e indiretos. Dentro do préprio coédigo encontram-se as suas
definicbes. Os impostos diretos sdo todos aqueles que recaem no contribuinte de direito,
sendo que este ndo tem a possibilidade de repassar esse custo para outra pessoa. O
imposto de renda de pessoa fisica de um assalariado € um exemplo de imposto direto, pois
este é quem tem que arcar com o tributo e ndo dispée de meios para transferir para outro.

Os impostos indiretos sdo aqueles tributos em que o contribuinte de direito tem a
possibilidade de repassar a carga tributaria para outro. Existe assim dois tipos de
contribuintes. O contribuinte de direito no qual é o responsavel por lei de pagar o imposto. E
o contribuinte de fato, que é quem efetivamente suporta o dnus dos tributos.

Para o trabalho em pauta, importa especificamente analisar o comportamento dos
impostos indiretos, compreendendo que estes tributos ficam embutidos e afetam
agressivamente a carga tributaria nacional paga pelos brasileiros.

2.5.1. Principais tributos indiretos
Os principais impostos indiretos que interessam ao estudo e sua confrontagdo com a
realidade de outro pais para analise sao apresentados abaixo, conforme descritos no cédigo

tributario brasileiro:

Tabela 1 — Principais tributos nacionais indiretos
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cada operagiao do montante cobrado em etapas
anteriores.

COFINS - A Contribuigdao para Financiamento da
Seguridade Social foi instituida na lei
complementar 70 de 30/12/1991, no entanto hoje

ela é regida pela lei 9.718/98. Tem incidéncia X
sobre a receita bruta das empresas em geral e
foi criada para o financiamento da previdéncia
social, a salude e a assisténcia social.

PIS - Criado em 1970 através de lei
complementar, o Programa de Integragao Social
é uma contribuigcao social com carater tributario.
Tem o objetivo de financiar o seguro
desemprego, abono e participagdao na receita
dos 6rgaos e entidades publicos e privados.

IPI - E um imposto federal, que incide sobre
produtos industrializados, seja de origem
nacional, ou internacional. Estes sao resultantes

de qualquer operagao definida na X
regulamentacgao do IPI, RIPI, como
industrializagao, mesmo incompleta, parcial ou
intermediaria.

ISS - O imposto sobre servigos é cobrado pelos
Municipios e pelo Distrito Federal pelas
prestacoes de servigcos constantes na Lei
Complementar 116/2003. Nao é cobrado sobre
exportagoes de servicos ao exterior, no entanto

se o servico for verificado no Brasil, mesmo que

ele seja pago por um residente no exterior, ele

sera tributado.

Fonte: elaboragao dos autores com base no Codigo Tributario Nacional

2.6 PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

O principio da ndo comutatividade é um sistema implantado no brasil através da
Emenda Constitucional 18/1965 que tinha como objetivo diminuir o impacto do tributo no
preco final do produto ou servigo. Posteriormente, a EC n°42/2003, estendeu a nao
cumulatividade aos tributos sociais.

O ICMS é um exemplo de imposto ndo cumulativo, criado na ocasidao em substituigdo
ao Imposto sobre Vendas e Consignacdes - IVC, que era cumulativo e influenciava
fortemente nos pregos altos da época. Ele foi baseado no Imposto sobre Valor Agregado -
IVA, amplamente utilizado em varios paises da América Latina e Europa.

O conceito da ndo cumulatividade é baseado no fato do contribuinte poder abater o
valor do imposto a pagar, no valor pago em operagdes anteriores. No entanto, esse € um
principio com atuacgao limitada, pois 0 mesmo ¢ aplicado praticamente s6 ao ICMS e IPI.

O principio, segundo Costa Jr e Denari (2002, p.75):

Nada mais faz do que dar operatividade a um mecanismo de compensacgao,
que permite a um operador econémico recolher aos cofres publicos somente
o valor diferencial entre o montante devido em determinado periodo (em
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razdo de operagdes de saida de mercadorias) e o montante creditado no
mesmo periodo (em razdo das operagdes de entrada de mercadorias).

2.7 IMPOSTOS EM CASCATA

Segundo Howell (2000), os impostos cumulativos, conhecidos como imposto em
cascata é o tipo de tributo que incide em todas as etapas de fabricacdo de um produto,
inclusive sobre o proprio tributo pago anteriormente. Encarecendo o preco final ao
consumidor.

No Brasil, os principais impostos cumulativos sdo o PIS/IPASEP e a COFINS, apesar
destes serem classificados como contribuigdes. E o ICMS, que apesar de ser um imposto
nao cumulativo, tem incidéncia sobre os outros impostos. Além disso, o ICMS esta incluido
na base de célculo do IPI e do PIS/PASEP.

O efeito disso € uma carga tributaria exorbitante afetando 36,27% do PIB brasileiro,
com as aliquotas reais dos tributos muito acima das que constam em lei.

Conforme entrevista concedida pelo economista Isaias Coelho, professor sénior do
Nucleo de Estudos Fiscais da Faculdade de Direito da Fundagao Getulio Vargas (FGV), a
revista Veja em 2010: “essa indesejavel cumulatividade € incomum nos sistemas tributarios
mundo afora”.

3 METODOLOGIA

O estudo pratico de caso, de carater descritivo, quando se propds descrever
objetivamente o fenbmeno em estudo e explicativo, na medida que desenvolve uma analise
que permita a compreensao dos fatores causadores do mesmo (DIEHL e TATIM, 2015),
pautando-se pela observagdo da atual tributagdo que incide no consumo no Brasil,
comparando-a com outro pais - México. De acordo com Yin (2015), o estudo de caso se
configura em uma pesquisa privilegiada neste tipo de trabalho, por permitir a observagao
multifacetada de aspectos que de forma isolada ndo teriam a relevancia aqui apontada.
Possibilitou a coleta de evidéncias e tratamento dos dados que beneficiaram o
encadeamento das hipéteses de estudo.

Apoiou-se em bibliografia, artigos e trabalhos cientificos, para a perfeita confrontagao
da teoria com a pratica, tendo os dados levantados analisados de forma qualitativa.

Nao se privilegiou deducdo ou indugado, posto que a descricdo do fenbmeno é
desenvolvida como se estabelece e a percepgao desta pela sociedade.

Os dados foram extraidos de documentos fiscais coletados e analisados
comparativamente pelos autores, sempre preocupando-se com a coeréncia entre os
mesmos, utilizando a organizagao proposta por Diehl e Tatim (2015).

Permeado pelas limitagdes inerentes aos fendmeos econdmicos sociais amplo e
complexo, de acordo com César eAntunes (2008, p.4) o método se mostra adequado, uma
vez que perite a observagdo do fendmeno, excluindo-se generalizagdes tipicas no campo
das ciéncias sociais aplicadas, baseada "na relagdo entre a profundidade e o tipo de
experiéncia vivida, a expressao dessa experiéncia e a compreensao dela".

4 ESTUDO DE CASO
4.1 OS IMPOSTOS NO MUNDO

A pesquisa utilizou-se como referéncia e objeto de estudo o pais México, com intuito
de comparar a tributacdo nos dois paises, com a finalidade de constatar a efetiva carga
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tributaria imputada ao Brasil, e a necessidade de uma reforma.

As diferencas entre os dois paises se iniciam com a quantidade de tributos incidentes
e o impacto em seu Produto Interno Bruto — PIB. O Brasil tem uma infinidade crescente de
tributos — impostos, taxas e contribuicées, que culminam em 36,27% em 2012, 32,51% em
2019 e uma queda menos acentuada em 2020 de 31,64% sobre seu PIB. Em comparacao o
México computa 24 tributos cobrados, que representam uma fatia de 19% em 2012 e 23,7%
em 2020 do seu PIB. Vale lembrar que o México ndao € o pais que menos cobra impostos.
Numa realidade de paises em desenvolvimento a india desponta com um impacto de 12,5%
sobre seu PIB em 2020.

A maior diferenca entre os dois paises além da quantidade de impostos, é que o
principio da ndao-cumulatividade, realmente funciona e ndo somente em casos restritos. Um
exemplo € o Imposto sobre Tenéncias - IST mexicano, similar ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA brasileiro, no qual a base de calculo do
imposto é o valor do carro sem o Imposto sobre Valor Agregado - IVA. E o proprio IVA que é
cobrado somente sobre o valor agregado ao produto.

Os alimentos da cesta basica, no Brasil sdo taxados com uma média de 23%,
engquanto no México, os mesmos alimentos tem taxa zero e a média internacional de 7%.
Pode-se citar como exemplo o macarrdao que tem 35,20% de impostos embutidos no Brasil,
enquanto no outro pais é de 0%. Além disso, também estdo isentos de impostos os
medicamentos no México, enquanto no Brasil a carga € de 28% de impostos no Brasil,
sendo hoje o recordista num compartivo entre 38 outros paises.

Uma outra caracteristica importante é a quantidade de impostos sobre o consumo
existentes em cada pais. Enquanto no México existe somente um imposto, denominado
Imposto sobre Valor Agregado — IVA, com duas aliquotas distintas, de 11% para a fronteira
norte do pais e de 16% para todo o resto do pais, No Brasil existem pelo menos 5, alguns
com possibilidade de terem 27 aliquotas diferentes, e outros com possibilidade de terem
infinitas aliquotas diferentes.

E interessante salientar também, que ao contrario dos brasileiros, cada mexicano
sabe exatamente o quanto paga de imposto em cada compra. Salvo algumas excegodes, ao
comprar um produto, o cliente visualiza o valor real do produto para somente entdo somar os
16% do IVA. E dentro das excegdes, quando o imposto ja esta incluido no prego, existe o
aviso de IVA incluido, e ainda assim, o cliente sabe que dentro desse valor tem somente os
16% do imposto correspondente.

4.2 CALCULO POR DENTRO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, teoricamente tem o
mesmo funcionamento do Imposto sobre o Valor Agregado — IVA mexicano, sendo cobrado
em cada etapa de venda apenas a diferenca do valor ja pago numa etapa anterior, e
suportado completamente pelo consumidor final. No entanto, o sistema de calculo por
dentro, os diferencia enormemente, causando uma carga tributaria maior do que ela
realmente € ou poderia ser.

Usando como exemplo uma conta de luz do estado do Rio de Janeiro cujo valor total
de consumo em um més seja R$70,44, vamos observar a cobrancga do ICMS.

Valor total a pagar: R$ 70,44
ICMS 18% R$ 12,67
Valor real de consumo: R$ 57,77

Tomando como base o valor real de consumo da conta no Brasil, simula-se como
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seria cobranga do IVA no México. Para efeitos de comparagéo, a aliquota do IVA também
sera de 18%.

Valor real de consumo: R$ 57,77
IVA 18%: R$ 10,39
Valor total a pagar: R$ 68,16

No primeiro exemplo, o imposto tem uma carga real de 21,93% em cima do que
deveria ser a base de calculo, R$ 57,77.

Isso acontece porque de acordo com o calculo por dentro, o imposto ndo é cobrado
somente em cima do valor do produto ou servigo, senao sobre ele proprio.

Apesar da diferenca entre os dois exemplos ser de somente R$ 2,28, ndo pode ser
esquecido que foi desconsiderado os demais impostos incidentes numa conta de luz.

Se considerar além do ICMS, o PIS e COFINS, a diferengca aumenta.

Usando o mesmo exemplo acima, e suponhando que a empresa recolheu R$ 5,66
referente a PIS e COFINS.

Valor total a pagar: R$ 70,44
ICMS 18%: R$ 12,67
PIS/COFINS: R$ 5,66
Valor real de consumo: R$ 52,11

Observa-se que foi gerado R$18,33 de tributos, que equilavem a 35,17% do valor
real de consumo.
Através do IVA, a cobrancga seria:

Valor real de consumo: R$ 52,11
IVA 18%: R$ 9,37
Valor total a pagar: R$ 61,48

Uma diferenga de R$ 8,96, ou 12,72%. Apesar de um exemplo simplério, evidencia a
carga tributaria descomunal que recai sobre produtos e servigos nacionais, inviabilizando o
consumo para parcela da populagdo, assim como afetando outras areas produtivas do Brasil
e obstando um desenvolvimento efetivo e necessario.

5 CONSIDERACOES E CONCLUSOES FINAIS

Através desse estudo é possivel verificar que o atual sistema tributario nacional é
completamente prejudicial para a saude financeira das camadas menos favorecidas no pais,
pois os tributos indiretos sdo os que mais afetam a economia dos brasileiros.

O sistema de tributagéo vigente é incoerente e perverso, onde os impostos incidem
uns sobre outros fazendo com que os precos atinjam patamares elevados ao passo de cada
etapa de produgao e proporcionando uma arrecadagao volumosa, mas desleal para com o
consumidor final. A eles sobram a ignorancia do quao afetados estdo sendo ou o quanto
estdo exatamente pagando em impostos, face a falta de transparéncia da aplicacao e
célculos. Os tributos indiretos sdo repassados ao consumidor embutidos no prego dos
produtos, permitindo que parcela da populacdo brasileira sem sequer saiba que paga algum
tipo de imposto.

Quando comparada a tributacdo entre o Brasil e o México, pode-se perceber que
algumas mudangas seriam possiveis. A tdo sonhada reforma tributaria que é tema frequente
em debates, por encontrar entraves legais e principalmente politicos € assunto esquecido ou
protelado dentro do governo.
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Dentro das propostas de reforma tributaria, desde 2012 esta a unificagéo de todos os
impostos em um, o imposto unico. A proposta inicial seria uma aliquota de 2,65% sobre toda
movimentacdo financeira. O imposto unico funcionaria como o antigo CPMF com uma
aliquota maior, mas ao contrario desta, o imposto unico n&o seria um imposto a mais, senao
a substituicdo de todos.

No entanto, existe um receio no dmbito governamental de que o consumo possa
aumentar de maneira desproporcional em relagao a oferta, aumentando a inflagdo e em
consequéncia o prego dos produtos. Ou seja, a partir desse ponto de vista, a reforma seria
inutil. Teoria contestavel sob a ética da raiz efetiva da inflagao.

Outra proposta seria o ICMS com aliquota Unica em todo o pais. Mas, essa proposta
enfrenta resisténcia dos estados que poderiam sair perdendo dinheiro. Além de qué, essa
proposta sozinha ndo resolveria os problemas dos pregos no Brasil e encareceria os
produtos em algumas regides e em outros lugares ficariam mais baratos.

E fato que o pais precisa dessa reforma tributaria e parece ser a melhor opcéo o
imposto unico, como visto no exemplo.

O Brasil, no entanto, ndo esta preparado para uma mudanca tdo radical de
tributacdo. O governo nao tem a cultura de incentivar o consumo, ao contrario, penaliza ele
com a carga tributaria e os modelos mentais paradigmaticos. Vive —se com a terrivel
realidade de trabalhar para ver o que da pra pagar. Diferente do México e tantas outras
realidades internacionais, em que o consumo é estimulado, e quase tudo esta ao alcance de
praticamente todos. Uma mudancga simples, nem tdo abrangente ou elaborada, aliviaria
bastante o peso dos impostos no consumo.

Primeiro é preciso acabar com o sistema de calculo por dentro. Ja foi visto através do
exemplo na conta de luz, que esse tipo de tributacdo aumenta o valor dos produtos. Sendo
os impostos cobrados em cima do valor real para entdo serem somados ao total. Desse jeito
seria mais facil mensurar o quanto é pago de imposto nas notas fiscais.

Em seguida, acabar com impostos em cascata. Por exemplo, o ICMS e o IPI séo
impostos ndo cumulativos, mas o ICMS esta incluido na base de calculo do IPI. Desse jeito
o IPI tem um valor maior do que deveria ter. Sempre que houver mais de um imposto em um
mesmo produto, os mesmos devem ser calculados em cima do valor real para entdo serem
somados ao valor total. Dessa maneira, o IPVA de um carro seria calculado em cima do
valor sem o IPI, ICMS, PIS, COFINS e qualquer outro imposto que possa formar o preco
final. E assim o IPVA e varios outros impostos pesariam menos no bolso do brasileiro.

E por ultimo, o fim dos impostos chamados de contribuicdes que ja se mostraram
dispensaveis através de acontecimentos recentes em que o governo zerou a aliquota
desses tributos em varios setores a fim de diminuir a carga tributaria.

Por fim, o Brasil ndo precisa, a um primeiro momento, mexer em toda estrutura dos
tributos, nem aumentar nem diminuir aliquotas, pois com essas trés mudancgas citadas, a
carga tributaria ja seria bastante reduzida.

E certo que o governo arrecadaria menos dessa maneira, mas se cada brasileiro
conseguir reduzir com imposto 10% do seu salario, o governo também deixaria de gastar
com beneficios desnecessarios. Uma pessoa com salario minimo de R$1.100,00 (hum mil e
cem reais) teria R$110,00 (cento e dez reais) a mais para economizar ou gastar consumindo
outra coisa. Esse valor é quase o bolsa-familia, sendo que esse tipo de beneficio poderia
ser facilmente redirecionado. Além disso, o governo gastaria menos com subsidios, e em
alguns casos poderia até zera-los.

Com uma carga tributaria menor, resultaria em uma melhor qualidade de vida e
conferindo dignidade aos brasileiros, com redugéo dos gastos do governo em beneficios
sociais e subsidios, oferecidos justamente em consequéncia da incapacidade de consumo
do brasileiro no atual sistema tributario.
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Aliado a uma politica que tributa com justica, evita o desperdicio e menos corrupgao,
haveria um sistema mais equanime e abriria caminho para o almejado desenvolvimento
nacional.

O trabalho ndo tem a intengao de ser solugdo em si s6, mas proporcionar a reflexao
e a construcdo de novos estudos que vislumbrem uma realidade tributaria menos
desproporcional e perversa.
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ANEXOS

Algumas notas fiscais do México, fidedignas - exemplificando a cobranga de
impostos tratada no estudo.
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