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RESUMO

As cooperativas ajudam na sobrevivéncia econdmica das minorias, principalmente na
agricultura familiar. No Brasil, existem algumas politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
de cooperativas rurais, as principais de iniciativa do Governo Federal sdo: o0 PRONAF
Agroindustria, PRONAF Cotas-Partes, Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (PNATER), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Programa
Brasil Mais Cooperativo e o Terra Forte, todos de iniciativa do Governo Federal. Sendo assim,
o fomento vindo do governo tem grande importancia na producao de alimentos, principalmente
no que se diz respeito a alimentos presentes na mesa do brasileiro.
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INTRODUCAO

A cooperacdo € algo bastante antigo na sociedade humana, podendo denomina-la de
forma livre, onde € caracterizada por ser entre iguais, possuir expressao direta de uma
necessidade coletiva de sobrevivéncia e progresso. Apesar de durante todo o processo aparecer
cooperacgOes funcionais, marcadas por uma distribuicdo desigual do subproduto social, bem
como por uma hierarquia imposta e que decorrem de termos socialmente construidos, com
legitimidade juridica e politicamente protegida, as cooperacdes livres continuaram se
manifestando ao longo dos séculos por meio dos mais diversos rostos e nos mais dispersos
lugares, seja nas formas de organizacdo comunitaria de atividades agricolas, como nas mdultiplas
unides profissionais radicadas na solidariedade ou fenémenos associativos (NAMORADO,
2007).

Segundo Escopinho (2007), na esfera das relagdes de trabalho, a cooperacao representa
0 aumento da capacidade de sobrevivéncia econdmica por meio da aquisi¢do de renda
monetéria, sendo ela direta e/ou indireta; o conhecimento de configuracdes solidarias e
agroecoldgicas de trabalhar a terra e a viabilidade de melhoria na infraestrutura produtiva.
Porém, o trabalho cooperado torna ainda mais explicita a diversidade sociocultural e a
heterogeneidade dos projetos de trabalho e de vida existentes, ndo eliminando as desigualdades
e as relagdes de subordinagdo caracteristicas do trabalho heterogerido. Entretanto, no dia a dia
das familias, a cooperacdo espontanea da continuacdo ao movimento politico de luta pelo
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progresso das condi¢des de vida, ampliando e dinamizando as formas e as redes de convivéncia
social.

A ampliagdo das organizagdes coletivas para a agricultura familiar, se deu a partir da
atuacdo do Estado e do capital. No Brasil, a agricultura familiar € marginalizada, logo, a
formacdo de associagbes e cooperativas trouxe avancos e beneficios inegaveis, como
empoderamento e participacdo dos agricultores; acesso a canais de comercializa¢do para 0s
produtos e a politicas publicas; além do aumento do poder de barganha no mercado frente aos
agentes capitalistas (CLEMENTE, 2019). Um marco importante para o progresso da populagédo
mais pobre foi a implementacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF (CHRISTOFFOLI, 2007).

Outros dados importantes relacionados ao desenvolvimento rural foram
disponibilizados pela Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB, 2019), mostrando que
nos ultimos oito anos, 0 numero de pessoas que se uniram a cooperativas cresceu 62%,
aumentando em 43% a quantidade de empregos gerados. No que diz respeito aos ramos, a maior
quantidade de cooperativas estd no meio Agropecudrio, com 1.613 cooperativas, cerca de
1.021.019 cooperados e 209.778 empregados.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho € realizar um levantamento das politicas
publicas mais utilizadas no Brasil, com a finalidade de desenvolvimento de cooperativas rurais.

METODOLOGIA

Para a elaboracéo do presente trabalho, foi realizado um levantamento bibliogréfico
sobre a importancia do cooperativismo para desenvolvimento agrario, além disso, as politicas
publicas mais importantes existentes no Brasil, relacionadas ao aporte para cooperativas rurais.
As principais fontes de pesquisas foram artigos académicos relacionados a extensdo e ao
desenvolvimento rural e cooperativismo, além disso, sitios eletronicos de entidades publicas e
empresas privadas que atuam em parceria com o governo para tal finalidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De Acordo com Mendes (2017), ao decorrer do processo de modernizacdo do setor
agricola brasileiro, muitas politicas publicas rurais beneficiaram setores mais capitalizados,
com commodities voltados ao mercado internacional. No quesito producdo familiar, os
impactos causados por tais politicas tendenciosas foram altamente negativos, pois grande parte
desse segmento ficou a margem dos beneficios oferecidos, principalmente no tocante ao crédito
rural, politica de precos e seguro de producdo (MENDES, 2017).

A criacdo de politicas publicas ocorre a partir da identificacdo dos problemas e da
producdo de informacGes que apontem gargalos na politica atual (SOUZA 2006). Nesse
sentido, o governo brasileiro adotou algumas medidas para apoiar o desenvolvimento da
agricultura familiar e empreendimentos de producéo rural coletiva. As cooperativas Sao
modelos de tais empreendimentos, séo eficazes como forma de produgdo alternativa e
democratica, além de estar ganhando espago no cenario brasileiro. Segundo Scopinho (2007),
hd anos o cooperativismo rural tem sido visto como instrumento de modernizacdo da
agricultura, estratégia de crescimento econémico e mudanca social.

As principais politicas publicas nacionais de apoio ao desenvolvimento de cooperativas
rurais encontrados nas pesquisas foram: o0 PRONAF Agroindustria, PRONAF Cotas-Partes,
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Programa Brasil Mais Cooperativo e o Terra Forte,
todos de iniciativa do Governo Federal.

Quadro 01: Principais Politicas Publicas Nacionais.

Politica Publica Publico Alvo Destinacdo Financeira
PRONAF Pessoa Fisica ou Juridica Beneficiamento, armazenam ento,,
i ] : processamento e comercializa¢do agricola,
Agroindustria (Foco: Cooperativas) -
extrativista e artesanal.
PRONAF Cotas- Pessoa Fisica ou Juridica | Crédito aplicado em capital de giro, custeio,
Partes (Foco: Cooperativas) investimento ou saneamento financeiro.
Pessoa Fisica ou Juridica Gestdo, producao, beneficiamento e
PNATER (Foco: Associaces e comercializacdo das atividades e dos servicos
Cooperativas) agropecuarios e ndo agropecuarios.
ENDE Pessoa Fisica ou Juridica Compra de allmentos_\{lndos da agricultura
familiar.
Brasil mais Associaces e Educacéo, formacéo e capacitagdo em
cooperativo Cooperativas cooperativismo e associativismo rural.
- Empreendimentos coletivos agroindustriais
Terra Forte Associacoes e .
. em Projetos de Assentamento da Reforma
Cooperativas -
Agraria.

Fonte: BNDS, s.d.; FNDE, s.d.; INCRA, 2020; MAPA, 2019. Adaptado.

Dentre os programas, 0 PRONAF destaca-se por oferecer suporte financeiro para
custeio e investimentos em implantacao, ampliacdo ou modernizacao da estrutura de producéo,
beneficiamento, industrializacdo e de servicos no estabelecimento rural ou em &reas
comunitarias rurais proximas, com intuito de gerar renda e otimizar a utilizacdo da méo de obra
familiar.

De acordo com o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDS), o PRONAF possui
subprogramas para atender a parcelas especificas do setor rural, entre elas, 0 PRONAF
Agroindustria, que oferece financiamento a agricultores e produtores rurais familiares, seja
pessoa fisica ou juridica, inclusive cooperativas. A destinacdo financeira é para investimentos
em beneficiamento, armazenamento, processamento e comercializacdo agricola, extrativista,
artesanal entre outros. Os requisitos para solicitar tal programa sdo: 80% da producdo a ser
trabalhada seja prépria e provinda da agricultura familiar, a apresentacdo da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP); para cooperativas, pelo menos 60% dos membros devem ser
beneficiarios do PRONAF, com DAP ativa e, no minimo, 55% da producéo a ser trabalhada
seja oriunda de cooperados ou associados do PRONAF.

Segundo o0 BNDS, no PRONAF Cotas-Partes ha a oportunidade de integralizacao para
aquisicado de cotas-partes por beneficiarios do PRONAF associados a cooperativas de producao
rural e aplicacdo pela cooperativa em investimentos financeiros. Os requisitos para solicitacéo
s80 que seja para Pessoas fisicas que apresentem Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),
valida e estejam associadas a cooperativas de producdo agropecudria e que tenham, no minimo,
um ano de funcionamento, além dos requisitos similares as cooperativas do PRONAF
Agroindustria. Para solicitacdo, os interessados devem procurar uma instituicdo credenciada
para obter informacdes detalhadas sobre condigdes e documentacao necessaria.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2019), o
PNATER é um programa que visa apoiar as entidades e os orgdos publicos e oficiais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, oferecendo servico de educacdo ndo formal no
meio rural, incentivando os processos de gestdo, producédo, beneficiamento e comercializacéo
das atividades e dos servigos agropecuarios e ndo agropecudrios, inclusive das atividades
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agroextrativistas, florestais e artesanais. De acordo com a lei n° 12.188, de 11 de janeiro de
2010, alguns dos objetivos do PNATER sdo a promocéo do desenvolvimento rural sustentavel,
promocdo de aumento da qualidade de vida e da renda do publico alvo e o apoio ao
Associativismo e Cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de assisténcia técnica e
extenséo rural.

Outra politica publica importante foi adotada a partir da Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, que determina o minimo de 30% do valor repassado a estados, municipios e Distrito
Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae), devem ser utilizados obrigatoriamente na compra de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Essa portaria contribui para a
inclusdo produtiva, a geracdo de emprego no meio rural e o estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo, pois o agricultor pode participar de forma individual ou organizados em
associac0es ou cooperativas.

Através da Portaria n°® 129, de 4 de julho de 2019, o MAPA criou o Programa Brasil
Mais Cooperativo, com o intuito de incentivar o cooperativismo e 0 associativismo rural no
Brasil, disponibilizando assisténcia técnica especializada, qualificando gestores, incentivando
a produgdo e comercializacdo nacional e internacional. Diante das ideias criadas, estd a
capacitacdo e formacdo de profissionais na area do cooperativismo e associativismo. Entre as
acOes a serem desenvolvidas, a implantacdo de projetos de educagdo, formacao e capacitacao
em cooperativismo e associativismo rural, idealizado para técnicos, gestores, associados e
membros da familia dos associados. Existe também o incentivo a criacdo de redes produtivas,
redes digitais e logistica, conceitos que virou um novo paradigma para 0 avanco do
cooperativismo e associativismo.

Outro programa é o Terra Forte, que teve sua criacdo em 2016 e tem como principal
objetivo aprimorar o processo de agroindustrializacdo de assentamentos da reforma agraria em
todo o Brasil, junto com os movimentos sociais da terra. O programa é desenvolvido por
profissionais das diversas areas, sendo gerido por grupos orientado pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica (INCRA, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

As cooperativas podem influenciar positivamente no desenvolvimento socioecondmico
e, sobretudo, no meio rural, além da fomentagdo da agricultura familiar, que é a grande
responsavel pelos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros. Dentre 0s programas, 0
PRONAF destaca-se por apresentar quinze grupos e linhas de créditos, abrangendo para uma
infinidade de atividades.
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