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Resumo: A sustentabilidade esté relacionada a tudo aquilo que indique a ideia de garantir a
sobrevivéncia dos recursos naturais, bem como a prote¢édo das geracOes presentes e futuras. O
desenvolvimento  sustentdvel agrega ideias, atitudes ecologicamente adequadas,
economicamente viaveis, socialmente justas e culturalmente multiplas em beneficio da
sociedade em harmonia com Dimensdes Sustentaveis. Aliada aos principios constitucionais, a
Lei 8.666/1993 e aos Principios Sustentaveis, esta pesquisa possui uma relevancia social e
econémica. Como relevancia social, favorece discussdes e reflexdes, acerca dos principios
norteadores das contratacbes da Administracdo Publica; econémica, no que diz respeito a
analise do custo/beneficio social das licita¢fes sustentaveis no &mbito da administracdo publica.
A questdo mobilizadora da pesquisa é verificar se o Decreto Estadual n® 21.264/2016 é aplicado
nas licitagdes publicas do Estado de Rondbnia. A tipologia aplicada a pesquisa foi
fundamentada em pesquisa qualitativa, apoiada em fontes bibliograficas e entrevista. O Estado
de Ronddnia, ao publicar o Decreto, impds-se a responsabilidade de efetivar a norma na busca
de equalizar a atividade econémica por meio de contratacdes publicas, considerando o
desenvolvimento sustentdvel. Como resposta a pesquisa vé-se que o Estado de Rond6nia ndo
estd modelando as compras e servicos como estabelece o Decreto de n° 21.264/2016. O que foi
um avanco a normatizacdo para procedimentos licitatorios sustentaveis, restou inerte sua
aplicacdo. Como sugestdo tem-se boas praticas de 6rgdos publicos e decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, moldadas ao novo padrédo de contratagdo sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Compras Publicas. Decreto Estadual n® 21.264/2016.

INTRODUCAO

A administracdo publica esta inserida num contexto amplo quanto as compras publicas,
em razao de que é um cliente potencial quando se fala consumo de bens e servi¢os. Por isso, 0s
Orgdos publicos sdo responsaveis também para a aplicacdo de estratégias e acdes sustentaveis,
garantindo a sociedade presente e futura ambiente equilibrado.

Segundo Valente (2011) a concepcédo de desenvolvimento sustentavel foi apresentada
mundialmente, em 1987, por meio do Relatério Brundtland, conhecido por “Nosso Futuro
Comum”, confeccionado pela Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Organizacdo das NacGes Unidas - ONU. A autora diz que o desenvolvimento sustentavel é
idealizado: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

O tema proposto da pesquisa surgiu em razdo da necessidade de uma analise de como o
Estado de Rondodnia esta aplicando o Decreto Estadual n. 21.264/2016, visto que é grande
consumidor de bens e servicos. A pesquisa possui uma relevancia social e econémica. Como
relevancia social, favorece discussdes e reflexdes, acerca das dimensdes sustentaveis, dos
principios norteadores das contratacGes da Administracdo Publica, bem como dos principios
sustentaveis. E, quanto a relevancia econémica, a andlise do custo/beneficio social das
licitacBes sustentaveis no &mbito da administracdo publica, considerando os conflitos da
isonomia versus oferta mais vantajosa versus desenvolvimento sustentavel.
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Tendo como objetivo geral demonstrar se o Decreto Estadual n. 21.264/2016 é aplicado
nas licitacbes publicas do Estado de Rondodnia; para atingi-lo, elencou-se quatro objetivos
especificos, a saber: Descrever historico das licitagdes sustentaveis (1); definir as dimensdes da
sustentabilidade e os impactos das licitacbes na administragdo publica com o enfoque:
econdmico, social, ambiental, éticas, politico, juridico, cultural, espacial e tecnoldgico (2);
conceituar os principios licitatorios segundo a Constituicdo Federal de 1988 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), Lei n® 8.666/93 (igualdade, vinculacéo
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo); ambientais aplicaveis as licitaches
sustentaveis (intervencdo estatal, precaucdo e prevencdo, poluidor pagador e da
responsabilizacdo, ubiquidade e da solidariedade intergeracional ou equidade); e conflitos
principioldgicos da isonomia versus oferta mais vantajosa versus desenvolvimento nacional
sustentavel (3); Verificar, no ambito das contratacGes estadual, por meio de pesquisa junto ao
Orgéo Estadual, a aplicabilidade do Decreto n° 21.264/2016 (4); e apresentar os seus efeitos
na efetividade ou ndo das ContratacGes Sustentaveis no contexto social do Estado (5).

Como metodologia, a pesquisa bibliogréfica apresenta no primeiro momento o historico
da sustentabilidade, as dimens@es sustentaveis que precedem os principios em razdo de que se
entende que as dimensdes: social, ambiental e econémica, no &mbito do estudo do Estado, esta
contemplada antes daqueles. A pesquisa qualitativa feita acerca da aplicabilidade do Decreto n°
21.264/2016 feita junto ao Orgdo Estadual, por meio de questionario com 16 (dezesseis)
perguntas contempladas no contexto do referido Decreto. A analise das perguntas traz a resposta
da aplicabilidade da norma em relagdo as compras de bens e servicos ap6s sua publicacéo. Por
fim, a resposta a pergunta: O Decreto Estadual n® 21.264/2016 € aplicado nas licitacdes
publicas do Estado de Rond6nia?

2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura estd composta do: histérico das licitacdes sustentaveis, os
impactos das dimensdes, os principios e a sustentabilidade nas contratagdes publicas e conflitos
principioldgicos da isonomia versus oferta mais vantajosa versus desenvolvimento nacional
sustentavel, entende-se que as concep¢des fundamentais sobre o tema serdo apresentadas para
orientar as analises que seguem neste trabalho.

2.1. Historico das Licitacdes Sustentaveis

Em decorréncia do crescimento industrial quantitativo descontrolado insurgiu os
primeiros passos em prol da consciéncia dos problemas ambientais no planeta Terra, na década
de 70 e inicio da década de 80 (OECD, 2000). Atrelado a questdo, em 1972 a Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU, na Conferéncia de Estocolmo, da inicio a reflexdo, discussdo e
disseminacéo da ideia de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Valente (2011) a concepcdo de desenvolvimento sustentavel foi apresentada
mundialmente, em 1987, por meio do Relatério Brundtland, conhecido por “Nosso Futuro
Comum”, confeccionado pela Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Organizacgéo das Nag6es Unidas - ONU. A autora diz que o desenvolvimento sustentavel é
idealizado: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

Segundo relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, (1991): o desenvolvimento
sustentavel esta atrelado a natureza de como 0s impostos estdo impostos no meio ambiente e
constitui problema de todos e h4 uma exigéncia da participacdo de todos.Para Valente (2011),
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a importéncia do Relatério Brundtland foi constatar que padrdes de consumo e de produgéo de
bens, no mundo contemporaneo, estariam incompativeis com o desenho de um
desenvolvimento sustentavel, em funcdo de pressdes e agressdes no sistema ambiental.
Menciona, ainda, que em razdo da constatacdo de graves danos causados aos ecossistemas
direcionou as na¢es mais desenvolvidas a adocdo de agendas de gestao sustentavel, que incluiu
medidas voltadas ao desempenho ambiental das respectivas administracdes pablicas.

A expressdo sustentabilidade traz a ideia de efeitos futuros decorrentes de agdes
praticadas no presente. E, as contratacbes publicas com o enfoque na sustentabilidade
constituem mecanismos importantes para remodelar os novos paradigmas da gestdo publica,
diz ALTOUNIAN (2016). Almeida e Coelho (2016) mencionam que sdo muitos os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais que as instituicdes publicas poderiam proporcionar por meio
de aquisicOes de bens e contratacBes de servi¢os com critérios de sustentabilidade, as chamadas
Contratac6es Publicas Sustentaveis — CPS. Segundo as autoras, a concentracdo de contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica se dd em grupos especificos de produtos e servicos,
destacando-se: transporte, material de escritdrio, incluindo impressdes, mobiliario, alimentos,
equipamentos de informatica, manutencao dos prédios publicos, material médico e construcdes.

No Brasil, segundo Valente (2011), a Agenda Ambiental na Administragdo Publica -
A3P teve inicio em 1999, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente que teve como
objetivo: ““(...) estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestao
ambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais e a reducao
de gastos institucionais (...). Menciona a autora que, ha um forte impacto das compras
governamentais no Produto Interno Bruto — PIB, que é estimado em 15% (quinze por cento),
isto traz meng&o de que se concorrer de forma positiva para que 0s agentes econdémicos passem
a investir na producdo de bens e servicos ambientalmente sustentaveis.

A Constituicdo Federal, no artigo 170, inciso VI, prescreve como um dos principios da
ordem econémica a defesa do meio ambiente, quanto ao impacto ambiental dos servicos e de
seus processos de prestagcdo. Ainda, no artigo 225, caput imprime como dever constitucional
do Estado, preservar o meio ambiente. O inciso IV traz a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental para toda obra ou atividade causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.

Segundo Di Pietro (2017), o principio da sustentabilidade da licitacdo ou da licitacdo
sustentavel da a ideia de possibilidade, por meio de procedimento licitatério, ao incentivar e
preservacdo do meio ambiente. No mesmo embate, diz Valente (2011), que a defesa e
preservacdo do meio ambiente deve ser uma meta a ser empreendida pelas nagdes. Assevera o
autor, que ha uma disseminacdo de ordem global que se estabeleca o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente.

Para dar suporte as Contratacdes Sustentaveis, o Estado de Rond6nia publicou o Decreto
n° 21.264, de 20.09.2016, que dispbe sobre a aplicacdo do Principio do Desenvolvimento
Estadual Sustentavel no ambito do Estado, conforme disposto no caput, do artigo 3°, da Lei
Federal n° 8666/1993.

Menciona o referido Decreto, a obrigatoriedade de se observar os critérios de
sustentabilidade ambiental, nos procedimentos de extracdo de matérias-primas, bem como de
fabricacdo, utilizacdo e descarte de produtos e, também, necessidade de se estabelecer métodos,
praticas e diretrizes de projetos basicos ou executivos para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, os quais devem ser elaborados visando & economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificagéo, a reducdo do consumo de energia elétrica e 4gua, a utilizacéo
de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, para a aquisi¢do de bens e servicos.
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2.2 Os Impactos das Dimens@es: Social, Ambiental, Econdmico, Etica, Politica, Juridica,
Espacial e Tecnoldgica nas Contratacbes Publicas Sustentdveis.Com a introducdo da
sustentabilidade nas contratacdes da Administracdo Publica, os procedimentos licitatorios
passam a considerar os componentes: social, ambiental, econémico, ético, politico, juridico e
tecnoldgico. Assim os tornam mais complexos, tendo em vista que a preocupagdo como o gasto
de recursos publicos deve considerar também os impactos que as contratacdes publicas podem
causar ao meio ambiente e a sociedade.

JACOBY e REIS (2017) entendem que a Administracdo, por meio de aquisicfes
publicas, tem o dever de fomentar transformacdes estruturais nos setores produtivos e
econémicos. Assim, pode-se dizer que as compras do setor publico podem contribuir para a
introducéo de padrdes com critérios ambientais, econdmicos e sociais, bem como a geracéo de
emprego e renda.

A Dimensao Social: é definida como a distribuicao de renda com reducéo das diferencas
sociais e melhoria da qualidade de vida das pessoas. A area social conceituada hum contexto
da sustentabilidade teve inicio com o Relatdrio Brundtland, publicado em 1.987 pela Comissao
Mundial sobre o0 Meio Ambiente, e do documento Agenda 21, resultado da Conferéncia Eco-
92, em 1992,

Para SACHS (1993), a sustentabilidade social estd ligada ao padrdo estavel de
crescimento, melhor distribuicdo de renda com reducao das diferengas sociais. Freitas (2016, p.
62) menciona que “a dimensdo social de sustentabilidade ndo admite o modelo de
desenvolvimento excludente ¢ iniquo”. Na visdo de Bittencourt (2014), a sustentabilidade social
permeia a necessidade de se buscar maior equidade na distribuicdo dos recursos para melhorar
a condicdo da populagédo; ampliar a igualdade social; condi¢des de trabalho que assegure a
qualidade de vida; 0 acesso aos recursos € aos Servi¢os sociais.

Dimensdo Ambiental: esta alicercada no contexto constitucional de que todos tém
direito a um meio ambiente equilibrado, sendo dever da sociedade e do poder publico defender
e preservar a sua existéncia para as atuais e futuras geracOes (art. 225, CF/88). A
sustentabilidade € uma funcdo de como os ativos e as capacidades sao utilizados, mantidos e
aprimorados, de modo a preservar 0s meios de subsisténcia (tradugéo livre), segundo Chambers
e Conway (1992). Na visdo de Altounian (2016), as obras publicas representam tema
diretamente ligado a questdo da sustentabilidade, pelo fato de utilizarem diversos insumos
extraidos do meio ambiente. Necessario se faz o equilibrio entre a exploracdo do meio ambiente
e 0 Seu uso para a industrializacao e respectivo consumo da sociedade. Assim, 0s normativos
devem instrumentalizar o uso adequado do meio ambiente para que ndo haja prejuizo para as
geracOes futuras.

Dimensdo Econdmica: ndo orienta apenas o crescimento, mas resultados reais de bem-
estar social e de capacidade de regeneracdo dos ecossistemas; reconhece o limite de exploracéo
dos ecossistemas por parte da sociedade, no entendimento de Abramovay (2012). Chamada de
"nova economia” pelo autor Veiga (2015), seria a capacidade de desenvolvimento de um
metabolismo social em que coexistam regeneracdo constante dos servigos ecossistémicos e
suprimentos suficientes para cobrir as necessidades humanas essenciais. Conclui que a
economia sustentavel estad intimamente ligada a ética, sendo esta ultima definida como as
questdes referentes ao bem, a justica e a virtude; ela deve, portanto, ocupar um espaco central
nas decisdes econdmicas, que implicam nas decisfes sobre como serdo utilizados 0s recursos
materiais, energéticos e a organizacao do proprio trabalho das pessoas.
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Altounian (2016) diz que a sustentabilidade econdmica surge como elemento
estruturante, relacionada a capacidade de producéo e distribuicdo de riquezas produzidas, bem
como ao equilibrio entre producdo e consumo de um pais. Na mesma seara, Freitas (2016)
menciona que houve progresso no contexto comportamental, decisivo para que haja tratamento
adequado nos custos e beneficios diretos e indiretos, bem como o trade-off entre os principios
da eficiéncia, equidade e intergeracional; que a primazia do principio da economicidade possa
embater o desperdicio e que o mercado esteja regulado para que o principio da eficacia
sobreponha a eficiéncia.

Dimens&o Etica: a ideia de um desenvolvimento sustentavel necessita ser pensada em
termos éticos, (Baudrillard, 1990; Martins, 1992). A ética da sustentabilidade tem a pretenséo
de orientar a espécie humana para o futuro, com o objetivo de manter para as proximas geraces
a diversidade bioldgica, condicGes climaticas seguras, acesso permanente a fontes alimentares,
de &gua e de energia e outras. A degradacdo ambiental disseminada é incompativel com a
continuidade da vida; necessario amplo respeito as demais existéncias, além da humana,
segundo Emery (2016, p. 75).

Dimenséo Politica: Segundo Emery (2016), é necessaria consciéncia para as mudancas
em beneficio da sustentabilidade e depende de acdo politica, que exige um compromisso com
o futuro que transpde aos mandatos eleitorais. Mencionada, ainda, que é necessaria melhoria
dos instrumentos de efetivacdo dos controles democréticos, renovagdo e depuracdo dos quadros
politicos; indispensavel ampliar o acesso a informacédo quanto a questdo do desenvolvimento
sustentavel.

No pensamento de Mantovaneli Jr. (2000), na medida em que se analisa a
sustentabilidade politica de um determinado processo de formulagdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas, o que na realidade esta se buscando é a compreensédo da capacidade que
os sistemas de gestdo de politicas publicas possuem para absorver as demandas socioambientais
por meio de mecanismos participativos e estratégicos.

Dimensao Juridica: O conceito de desenvolvimento sustentavel também esta presente
no ordenamento juridico nacional brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a
dedicar um capitulo especifico ao meio ambiente. Por interpretacdo sistematica dos artigos 225,
caput e 170, VI, a preservacao ambiental e a defesa do meio ambiente sdo principios norteadores
da ordem econdmica.

O significado juridico do principio do desenvolvimento sustentavel é garantir, pela via
do Direito, a protegdo do meio ambiente em face das pressdes, em especial a de ordem
econbmica, que pesam sobre a qualidade ambiental, Papapolychroniou apud Mirra (2016). A
viabilidade juridica das contratacBes publicas sustentaveis decorre dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado; sendo dever do Estado defender e preservar o meio
ambiente, esteja ou ndo relacionado as atividades econdmicas ou obras de infraestrutura
demonstrando que, no ordenamento juridico brasileiro, o desenvolvimento sustentavel é uma
conjugacéo dos pilares: ambiental, social e econémico.

Dimensdo Cultural: constitui a dimensao que busca o equilibrio e respeito a tradicéo e
a pesquisa por inovagoes tecnoldgicas, garantindo continuidade e equilibrio entre a tradicdo e
a inovacdo, diz Bittencourt (2014, p. 7). Barroso Filho (2012) menciona que a mudanga de
padrdes de consumo envolve 0s seguintes aspectos: [...] mudanca comportamental dos gerentes
governamentais b) mudanca cultural das pessoas envolvidas diretamente com 0 manuseio dos
produtos que deverdo ser conscientizadas da importancia da preservacdo ambiental. A
dimensdo cultural nas licitagdes publicas sustentaveis deve ser instrumentalizada como papel
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nas politicas publicas, a fim de transmitir valores, atitudes e estilos de vida sustentaveis aos
cidadaos, para uma mudanca na cultura de producao e consumo insustentaveis, que deprecia o
meio ambiente, para uma cultura de uso do ambiente de maneira responsavel.

Dimenséo Espacial: mira uma melhor distribuicdo territorial para alocacao das pessoas
e atividades econdmicas, bem como melhorias no ambiente urbano, Bittencourt (2014). A
sustentabilidade espacial existe para colocar as distintas regides geogréaficas — e suas vocacoes
— na balanga.

Dimensdo Tecnoldgica: Os aspectos ambientais e sociais precisam incorporar e
implantar as inovagdes tecnoldgicas sustentaveis, considerando as futuras geracfes que nesses
ultimos anos vivencia 0 esgotamento dos recursos naturais, preocupando-se com a
responsabilidade social das instituicdes (CALAZANS; SILVA, 2016).

2.3. Os Principios e a Sustentabilidade nas Contratacdes Publicas

Espindola (2002) menciona que atualmente os principios abrangem tanto os conceitos
da lei quanto aos Principios Gerais do Direito. Assim, pode-se verificar a presenca implicita
guanto explicita no ordenamento juridico. O entendimento é que os principios sdo normas
vinculantes, dotadas de efetiva juridicidade, como qualquer outro regramento.

2.3.1 Principios licitatorios e a Constitui¢do Federal:

O principio da legalidade esta insculpido no artigo 4° da Lei 8.666/93, o qual menciona
que: “Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag¢ao dos trabalhos”, segundo diz Mello
(2014). No mesmo sentido, Di Pietro (2017) refere que o artigo 4° estabelece que: todos que
participem do processo licitatorio, promovido pelo poder publico, tém o direito subjetivo a fiel
observéancia do que a lei estabelece.

Para Mello (2014), a impessoalidade ndo permite o favoritismo, discriminagdes
impertinentes no processo licitatorio; tem como fundamento o desenho da igualdade de todos
perante a administracdo. Na mesma seara, Marinela (2016) menciona: “A impessoalidade
objetiva a igualdade de tratamento que a Administracao deve aplicar aos administrados que se
encontrem em idéntica situagdo juridica, representando uma faceta do principio da isonomia”.

O principio da moralidade associa a atuacao do poder publico e seus a principios éticos
aceitaveis socialmente, Marinela (2016). Exige uma postura ndo somente licita, mas, também,
em conformidade com a moral, os bons costumes, a regras de boa administracdo, os principios
de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade, no dizer de Di Pietro.

O principio da publicidade, no discurso de Marinela (2016), abrange mais do que a mera
divulgacdo, deve ser do conhecimento de todos os interessados. Diz, também, que a publicidade
tem o cond&o de eficacia para os atos administrativos e deve obediéncia ao formalismo previsto
na lei. Para Di Pietro (2017), a publicidade tem a mesma dimensdo que a amplitude de
competicdo da modalidade de licitagéo.

O principio da eficiéncia possui dois aspectos, segundo Di Pietro (2017) sdo: atuagdo
do agente publico no seu desempenho para o alcance de melhores resultados e; a organizacao e
estrutura da Administracdo Publica, para o alcance de melhores resultados na prestagdo do
servigo publico. A eficiéncia “exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. Busca-se resultados praticos de produtividade, de
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economicidade, com consequente redu¢do de desperdicio de recurso publico (...)”, Marinela
(2016, p. 82).
2.3.2 Principios licitatorios segundo a Lei n° 8.666/93:

O principio da igualdade assegura a uniformidade de direitos a todos os interessados a
contratar com a Administracdo e s6 permitird exigéncias como a qualificacdo técnica e
econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes, Di Pietro (2016). Para
Mello (2014, p. 546), o principio da igualdade “implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também enseja oportunidade de
disputé-lo a quaisquer interessados”.

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio estabelece que o poder publico
esta restrito as normas que previamente disciplina o certame, Mello (2014). No mesmo contexto,
Di Pietro (2017) refere ao principio como essencial, sendo que a inobservancia enseja nulidade
do procedimento licitatorio. Diz que a observancia do principio vincula tanto o poder publico
como os licitantes.

Para Marinela (2016, p. 418), o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio diz
que “o edital ¢ a lei interna da licitagdo e deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais, nem menos do que esta previsto na lei”. A
exigéncia de vinculacdo do objeto ao desenvolvimento sustentavel deve estar prevista no ato
convocatorio, tendo em vista que o edital é a lei interna do procedimento licitatorio.

O principio do julgamento objetivo diz que o edital deve estabelecer de forma clara e
precisa o critério para a selecdo da proposta vencedora, denominado “tipo de licitagdo”,
Marinela (2016). Na licdo de Di Pietro (2017), o julgamento objetivo é decorréncia do principio
da legalidade, em que o julgamento das propostas deve seguir os critérios fixados no edital.

2.3.3 Principios constitucionais ambientais aplicaveis as licitacdes sustentaveis:

A participacdo estatal no ambito da sustentabilidade € descrita na Constituicdo
Federal/88, que segundo Bertogna (2015), é a imposi¢do da Carta Magna para o poder publico
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, segundo reza o artigo 225.
Sendo, assim uma obrigatoriedade da intervencdo estatal. Na mesma seara, Silva (2000), o
respeito ao meio ambiente é necessario para preservar o direito a vida, dispondo sua concep¢éo
na qualidade de vida, bem-estar do homem e as condi¢fes para o seu desenvolvimento,
assegurando o direito fundamental a vida.

Segundo Villiati (2004), a expressdo meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, caput, da CF) e desenvolvimento econdmico (art. 170, V1, da CF), é problematico em razéo
de que para a presenca de um, é necessario a auséncia do outro; para isso pressupde um
planejamento continuo.

No conceito de Bertogna (2015), a imposicdo estatal na protecdo ambiental se faz
necessaria para garantir as necessidades de geracgdes futuras, € imprescindivel a acdo do poder
publico nas contratagcdes publicas, em razdo de ser forte agente econémico, resguardado na
Constituicdo Federal.

O principio da precaucéo tem origem no direito aleméo, na década de 1970, devido a
preocupacdo de se avaliar previamente as consequéncias sobre o meio ambiente quanto aos
diferentes projetos e empreendimentos propostos ou em vias de implantacdo. Contudo, foi na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, (Rio
92), que por meio de documentos internacionais, dotados de imposic¢do, que consolidou 0s
fundamentos do referido Principio, segundo Bertogna (2015).
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Entende Freitas (2016) que é positivo que o Poder Publico ostente o encargo de se
ocupar do ambiente, seja institucional e ou natural, considerando a “prioridade absoluta”,
descrito na Carta Magna em seu artigo 227%. Enquanto, no Direito Administrativo e o Direito
Ambiental, diz o autor, é mais abrangente, em razdo da obrigacdo do cumprimento diligente,
eficiente e eficaz sob pena de responsabilidade objetiva do Estado. E, ndo se concebe a inércia
do Estado quanto a exigéncia do cumprimento do Principio da Precaucdo, sendo também
suscetivel de responsabilizacdo proporcional ao dano.

Por outro lado, o principio da prevencdo segundo Freitas (2016) tem como propositos
centrais: 1) alta e intensa probabilidade (certeza) de dano especial e andmalo; 2) atribuicéo e
possibilidade de o Poder Publico evitar o dano social, econémico ou ambiental; e 3) dnus estatal
de produzir a prova da excludente do nexo de causalidade intertemporal.

O principio da precaucdo e prevencdo constituem ferramentas para a gestdo antecipar,
inibir e se acautelar de riscos ambientais. Assim, faz-se necessario atitudes “preventivas-
antecipatorias”, em vez de agdes “repressivo-mediadora, conforme prescreve Bertogna (2015).

O principio do poluidor pagador encontra-se exposto no § 2° do artigo 225 na
Constituigdo Federal de 1988: “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei”.

Para Leite (2008, p. 181), o principio do poluidor “ (...) visa a internalizagdo dos custos
externos de deterioragdo ambiental. Tal situacdo resultaria em uma melhor prevencdo e
precaugao, em virtude do consequente maior cuidado com situagdes de potencial poluicao™.

FIORILLO (2013) menciona que o principio do poluidor-pagador tem duas vertentes:
evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo) e, objetiva de reparar os danos caso
acontecam (carater repressivo). Com isso, € correto afirmar que o principio do poluidor-pagador
determina a incidéncia e aplicacdo de alguns aspectos do regime juridico da responsabilidade
civil aos danos ambientais: a) a responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparacao
especifica do dano ambiental; c) solidariedade para suportar 0os danos causados ao meio
ambiente.

A ubiquidade significa estar presente em diversos lugares ao mesmo tempo. Em termos
de meio ambiente refere-se a tudo que esta ao nosso redor, ou tudo que nos cerca. Para Fiorillo
o principio da Ubiquidade evidencia que o meio ambiente, epicentro dos direitos humanos, deve
ser lembrado sempre que uma politica, legislacdo ou atuacdo, sobre qualquer atividade
relacionada, for criada ou desenvolvida.

O Principio da solidariedade intergeracional ou equidade menciona a necessidade da
racionalidade dos recursos ambientais, para que a coletividade e futuras geragcfes tenham acesso
ao meio ambiente equilibrado. Amado (2009) diz que a Carta Magna trata da necessidade da
preservacdo do meio ambiente para as geragdes presente e futura, sendo necessario o equilibrio
do uso de tais recursos, para que sejam reservados aqueles que ainda ndo existem.

Na aplicacdo do principio nas contratacfes publicas de bens e servicos sustentaveis, a
proposta mais vantajosa seré aquela que atenda ao imperativo ético de preservagado dos recursos
naturais para que as geracdes futuras tenham acesso. As contratagcdes sustentaveis encontram
importante fundamento constitucional, nos 3°, 170, VI e 225 da Constituicdo Federal de 1988,

L Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.
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exige a conjugacdo indissociavel entre a atividade econdmica e a prote¢do intergeracional do
meio ambiente (FREITAS, 2012, p. 76).

2.3.4. Conflitos principiologicos da isonomia versus oferta mais vantajosa versus
desenvolvimento nacional sustentavel

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93 prescreve que a licitacdo garante a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Os critérios proposta
mais vantajosa exigem maior reflexdo a partir da consideracdo da sustentabilidade; pois o
critério da economicidade é insuficiente para definicdo da proposta mais vantajosa, devendo-se
considerar também os impactos diretos e indiretos parametrizados a partir dos maiores
beneficios econdmicos e menores resultados negativos, tomando a referéncia dos beneficios
sociais e ambientais, considerando ainda as gerages futuras (FREITAS, 2012, p. 78).

O Poder Pablico, na prerrogativa de intervencdo no dominio econémico por meio das
contratagdes, podera induzir a cadeia produtiva a adotar procedimentos sustentaveis na
industrializacdo, por meio de comportamentos de preservacdo do ecossistema (NOHARA in
MARQUES NETO, 2013, p. 856). O Estado, na sua atividade de fomento, pode e deve intervir
no dominio econdmico e social, com a finalidade de estimular comportamentos que resultem
ou ndo em lucro para a iniciativa privada, superando sua funcgéo basica de disponibilizar servi¢o
publico (FERREIRA, 2012).

A administracdo deve estabelecer uma politica publica responsadvel com o
desenvolvimento sustentavel, ndo bastando a busca da proposta mais vantajosa entendida
exclusivamente sob a perspectiva da economicidade (Ferreira, Pellegrinello, 2014, p. 391). Ao
se definir o objeto da licitacdo e a selecdo da proposta mais vantajosa, deve-se avaliar o grau
de impacto ambiental pelo critério de lyfe-cicle assessment (LCA — ou avaliacdo de ciclo de
vida do produto), considerando as técnicas de melhora no processamento do produto em
comparagdo com outros concorrentes, abrangendo a producdo, distribuicdo, consumo e
disposicdo dos residuos [NOHARA in MARQUES NETO (2013) apud Wachelesk, Medeiros
e Koschinski (2015)].

Para que os critérios de sustentabilidade estejam delineados com os demais principios
da licitacdo, devem constar da fase interna do procedimento licitatério, espelhando o edital, no
projeto basico e executivo. Uma importante objecdo se refere a possibilidade de aumento de
custos das obras e servigos pela adogdo de tecnologias que garantam a sustentabilidade. Neste
caso, a adocdo da sustentabilidade conflitaria com o objetivo da licitacdo de garantir
economicidade e eficiéncia nos gastos publicos, o que pode ser superado com a motivacao da
administracdo publica demonstrando os beneficios coletivos presentes e futuros na contratacao
[MAIA; LEFEVRE, in JUSTEN FILHO (2014) apud Wachelesk, Medeiros Koschinski (2015)].

3. METODOLOGIA

Adotou-se procedimentos metodoldgicos qualitativos com caracteristicas exploratorias.
O Orgao analisado foi uma instituicio publica do Estado de Ronddnia, cuja escolha se deu por
meio aleatorio. O contato com a instituicdo foi realizado pelos pesquisadores, tendo como
caracteristica essencial as compras publicas.

O convite foi feito ao representante do Orgdo que aceitou o convite para participar da
pesquisa. A coleta de dados foi realiza no més de setembro de 2018.
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Como forma de coleta de dados foram realizados por meio de um questionario. As
perguntas foram enviadas previamente para o gestor, que apds respondeu na presenca dos
entrevistadores. O questionario foi composto por um roteiro semiestruturado com dezesseis
questdes: 1. O Orgéo tem exigido critérios de sustentabilidade ambiental nas licitacdes que
levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas. Se houver concordancia com a afirmacgéo acima, quais 0s critérios
de sustentabilidade ambiental foram aplicados? 2. Nas aquisi¢des dos ultimos trés anos, 0s
produtos atualmente adquiridos pelos 6rgdos do Governo do Estado de Rondbnia séo
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo reciclavel.
3. A aquisicdo de produtos pelos orgaos do Governo do Estado de Rondbnia é feita com
preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem com por materiais que nédo
prejudiquem a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis). 4. Ap6s o Decreto Estadual
n® 21.264/2016, nos procedimentos licitatorios realizados pelos érgdos do Governo do Estado
de Rondénia, tem considerada a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex. 1SO), como critério de avaliagdo ou mesmo condi¢cdo na
aquisicdo de produtos e servicos. - Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual a
certificacdo ambiental considerada na avaliagdo? 5. Apds o Decreto Estadual n® 21.264/2016,
a aquisicdo pelos o6rgdos do Governo do Estado de Ronddnia de bens/produtos € feita com o
objetivo de reduzir o consumo de energia e/ou agua (ex. torneiras automaticas, lampadas
econémicas).- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual o impacto da aquisicao
desses produtos sobre o consumo de agua e energia? 6. Ap6s o Decreto Estadual n°
21.264/2016, a aquisicdo pelos érgdos do Governo do Estado de Ronddnia de bens/produtos
estd exigindo produtos reciclados (ex. papel reciclado). - Se houver concordancia com a
afirmacdo acima, quais os produtos adquiridos? 7. Apos o Decreto Estadual n® 21.264/2016, a
aquisicdo pelos érgdos do Governo do Estado de Rondbnia de veiculos automotores e de avibes
e barcos sdo mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos. - Se
houver concordancia com a afirmativa acima, este critério especifico foi incluido no
procedimento licitatorio? 8. Apos o Decreto Estadual n° 21.264/2016, a aquisi¢do pelos 6rgédos
do Governo do Estado de Rond6nia hd uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga); - Se houver
concordancia com a afirmacdo acima, como tal preferéncia é apresentada nos procedimentos
licitatorios? 9. Para a aquisicdo de bens/produtos é considerada os aspectos de durabilidade e
qualidade dos referidos bens/produtos. 10. Ap6s o Decreto Estadual n® 21.264/2016, a aquisicdo
pelos orgdos do Governo do Estado de Rondbnia, os projetos basicos e executivos, na
contratacdo de obras e servicos de engenharia possuem exigéncias que levem a economia da
manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental. 11. Ha uma politica
junto aos 6rgéos do Governo do Estado em que as licitagdes sio feitas por meio do Orgdo em
que ocorre a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bom como sua destinacdo. 12.
Apbs o Decreto Estadual n° 21.264/2016, o Orgdo promoveu campanhas visando a diminuir o
consumo de agua e energia elétrica. - Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como se
procedeu a essa campanha (palestra, folders, comunicacgdes oficiais, etc.)? 13. Apos o Decreto
Estadual n° 21.264/2016, a aquisicio pelos 6rgdos do Governo do Estado de Ronddnia, o Orgio
promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservacdo de recursos por meio das licitagbes publicas? - Se houver concordancia com a
afirmacéo acima, como se procedeu a essa campanha (palestra, folders, comunicagdes oficiais,
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etc.)? 14. Apds o Decreto Estadual n® 21.264/2016, a aquisi¢do pelos érgdos do Governo do
Estado de Rondénia, a partir de quando o Orgéo comegou a exigir os termos do referido Decreto.
O Orgéo possui um controle estatistico das contratagdes sustentaveis com sucesso. - Se houver
concordancia com a afirmacao acima, quais os procedimentos licitatorios? 15. O Org&o possui
um controle estatistico das contratagcdes sustentaveis com sucesso. - Se houver concordancia
com a afirmagdo acima, quais os procedimentos licitatorios? 16. O Orgdo possui um controle
estatistico dos procedimentos licitatérios com exigéncia do Decreto n® 21.264/2016 foram
desertas ou fracassadas, em relacédo a exigéncia do referido Decreto. - Se houver concordancia
com a afirmacg&o acima quais os procedimentos licitatorios?

Ao respondente foi dada garantida de confidencialidade e a privacidade de informacdes
pessoais. Os informamos de que qualquer dado que possa identificad-lo seria omitido na
divulgacdo dos resultados da pesquisa e que os dados serdo armazenados em local seguro; que
a qualguer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, poderiam solicitar informacoes
acerca da participacao ou sobre a pesquisa, de forma que suas duvidas seriam esclarecidas pelos
autores deste artigo. Para a andlise lexical foram considerados os pardmetros dispostos no
manual de Salviati (2017), enquanto a categorizacdo adotou-se diretrizes de Bardin (1988).

4 Dos Resultados

Da entrevista feita junto a Superintendéncia de Licitacbes do Estado de Ronddnia — o
Orgdo com o objetivo de levantar dados quanto & observancia do Decreto n. 21.264/2016 no
Estado de Rondodnia, observou-se o seguinte resultado: As escolhas propostas para a avaliagdo
do questionario? foram: totalmente invalida; parcialmente invalida; neutra; parcialmente vélida
e totalmente valida®.

Como resposta invalida se obteve em 4 (quatro) questionamentos, que foram as questoes:
10, 11, 12 e 13. A questdo de n° 10 a resposta foi de que ndo ha nenhuma exigéncia no momento
guanto a aplicacdo do Decreto Estadual n°® 21.264/2016 nas aquisi¢Oes de servicos ou bens
relativos as obras e servicos de engenharia.

Foi informado que o Orgdo ndo faz politica de separacdo de residuos reciclaveis
descartados, contudo é feita por um setor especifico do Governo do Estado, em resposta a
pergunta de n® 11. J& na questdo de n° 12 foi dito que o Orgéo néo faz qualquer tipo de campanha
para diminuir o consumo de agua e energia elétrica e, quem faz é o Governo do Estado junto
aos 6rgdos a ele vinculado. Por fim, na questdo de n° 13, a resposta foi de que ndo houve
nenhuma campanha de conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e
preservacdo de recursos por meio das licitagdes publicas.

Quanto a resposta parcialmente invalida ndo houve nenhuma resposta desse tipo.
Enquanto que para a resposta neutra foi para as perguntas de n°®2 a9 e 15 a 16 e teve a seguinte
observagdo: “insta informar que a opgao NEUTRA foi escolhida, pois ndo ¢ competéncia da 0
Orgéo certificar que os objetos foram entregues conforme o Decreto n° 21.264/2016".

Como dito, isto acarretou um segundo contato com a equipe o Orgdo sendo ponderado
que, embora eles entendam n&o ser competéncia daquele 6rgdo a conferéncia do bens/servicos

2 Pesquisa adaptada ao modelo do trabalho de Carlos Eduardo Lustosa da Costa — As licitagdes sustentaveis na
Gtica do controle externo — TCU. Acessivel em:
https://lwww.google.com/search?q=AS+LICITA%C3%87%C3%95ES+SUSTENT%C3%81VEIS+NA+%C3%9
3TICA+DO+CONTROLE+EXTERNO+CARLOS+EDUARDO+LUSTOSA+DA+COSTA&ie=utf-8&oe=utf-
8&client=firefox-b. Acesso em: 20 ago. de 2018

3 Pesquisa anexo |.
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adquiridos, a boa governanca ndo exime o 6rgdo de compra manter um arquivo com estatisticas
em conjunto com os 6rgdos que adquiriram os produtos/servigos ditos “sustentaveis”, como
pardmetro de afericdo para as préximas licitagdes juntos as empresas que ndo honram o
compromisso nas entregas dos bens e servigos exigidos nos editais e termos de referéncia,
quanto ao critério sustentabilidade. Por fim, foi informado que o Orgdo tem como primazia a
concluséo efetiva da demanda pelos 6rgdos de compra de bens ou servigos.

Como resposta parcialmente valida se obteve 01 (um) item, que trata dos critérios de
sustentabilidade ambiental nas licitacdes que levem em consideragédo os processos de extracao
ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas é considerada a descrigdo
dos bens/servigos elencados no termo de referéncia, limitando a reproducédo daquela informacéo
junto ao documento. E, quando ha alguma inobservancia do Decreto n°® 21.264/2016 €
guestionado junto ao 6rgdo com os demais critérios analisados no edital, e que ndo ha um
critério de observancia especifico quanto aos itens elencados no Decreto.

Como resposta totalmente valida se obteve 01 (um) item, que diz respeito a partir de
quando comecou a exigir os termos do Decreto Estadual n® 21.264/2016, que em resposta ndo
foi informada especificamente de inicio ao cumprimento da norma de sustentabilidade,
simplesmente foi informado que € cumprido os termos do Decreto em comento.

2.5 Da Discusséo
O resultado da entrevista esta fragmentado segundo as respostas do Orgéo, sendo que o
resultado mais expressivo foi a resposta neutra, conforme se verifica no graficol.

Gréfico 1. Aplicacdo do Decreto n° 21.264/2016 -quanto a efetividade nas compras publicas do Estado

de Rondbnia
\ m Totalmente Invélida

® Parcialmente Invélida
Neutra

m Parcialmente Valida
Totalmente Valida

* Dados obtidos Junto ao Orgdo de Pesquisa em setembro de 2018.

Ao analisar a resposta da pesquisa em confronto com os principios da sustentabilidade,
nota-se que as resposta obtidas nos itens de 10 a 14, totalmente invalida, e dos itens 2 a 9,
resposta neutra, afrontam o principio da precaucéo e prevencao. Para Freitas (2016), o principio
da prevencdo tem como propdsitos centrais: 1) alta e intensa probabilidade (certeza) de dano
especial e andmalo; 2) atribuicdo e possibilidade de o Poder Publico evitar o dano social,
econbémico ou ambiental; e 3) 6nus estatal de produzir a prova da excludente do nexo de
causalidade intertemporal. E, sendo possivel antever o dano, isso configuraria responsabilidade
do Estado para apresentar medidas necessarias e adequadas para que se evite o dano.

Na mesma seara, diz Bertogna (2015) sobre o principio da prevengdo: “para atingir o
desenvolvimento sustentavel e a mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentiveis de producdo e consumo e promover politicas
demogréaficas adequadas”. Ainda, a inércia do Estado quanto afronta o principio do poluidor
pagador, que para Leite (2008, p. 181), o principio do poluidor “(...) visa a internalizagdo dos
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custos externos de deterioragcdo ambiental. Tal situacdo resultaria em uma melhor prevencéo e
precaucdo, em virtude do consequente maior cuidado com situag¢des de potencial polui¢do”.

Quanto a compra de bens e servicos, o Estado deve atentar-se para o principio da
solidariedade intergeracional ou equidade que, segundo Amado (2009), ha a necessidade da
preservacdo do meio ambiente para as geragdes presente e futura.

Por fim, quanto ao principio da ubiquidade, diz que o Poder Publico deve atuar conforme
preceito constitucional, que menciona a necessidade da atuacdo do poder pablico para conter a
degradacdo do meio ambiente, bem como a sua preservacdo em prol da sociedade.

A afronta aos principios, pelo Estado de Rond6nia, se da em razdo do descumprimento
dos termos que o Decreto dispde, e a inércia da Administracdo traduz que estard assumindo as
geracOes futuras.

Os critérios de opg¢do administrativa quando da proposta mais vantajosa exigem maior
reflexdo a partir da consideracao da sustentabilidade. Porquanto o critério da economicidade €
insuficiente para definicdo da proposta mais vantajosa, deve-se considerar também os impactos
diretos e indiretos parametrizados a partir dos maiores beneficios econémicos e menores
resultados negativos, com referéncia aos beneficios sociais e ambientais, considerando ainda as
geracoes futuras (FREITAS, 2012, p. 78). O Poder Publico podera induzir a cadeia produtiva a
adotar procedimentos sustentaveis na industrializacdo, por meio de comportamentos de
preservacdo do ecossistema (NOHARA in MARQUES NETO, 2013, p. 856).

A publicacdo do Decreto n. 21.264/2016, que dispde sobre a aplica¢do do Principio do
Desenvolvimento Estadual Sustentavel no ambito do Estado de Rond6nia, se deu um ano apds
0 acordo sobre a Agenda 2030, que contempla os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, sendo o Brasil um dos paises signatario.

Em plano mundial, a Agenda 2030 estabelece metas anuais e progressivas ao longo de
um periodo de quinze anos. Fato é que o Estado de Rond6nia ao publicar o Decreto n°
21.264/2016 impulsionou o cumprimento da exigéncia do referido documento bem como a
busca de se adequar ao que ali foi estabelecido.

Contudo, trés anos se passaram e pouco se fez para impulsionar a execucdo do decreto
junto as contratacdes publicas no Estado de Ronddnia. Prova da afirmativa é que das 15
perguntas apresentadas ao Orgdo apenas uma resposta foi considerada totalmente valida.
Todavia, a resposta é distorcida, pelo fato de que nos termos de referéncia e nos editais limitam
a mencionar que tais regramentos estdo em consonancia com o Decreto n. 21.264/2016.

Fica evidente, portanto, que o Estado de Rondbnia ndo esta aplicando o que estabelece
no Decreto n® 21.264/2016. Para Villac (2015), deve-se harmonizar o desenvolvimento ao meio
ambiente sadio. Contextualizando a autora, torna-se evidente a necessidade de o Estado de
Rondb6nia tornar efetiva a aplicacdo do Decreto Estadual n. 21.264/2016, em razao de que neste
estudo verificou-se que as contratagdes publicas vinculadas ao Poder Executivo do Estado de
Ronddnia ndo estdo contemplando a referida norma de contratagdo sustentavel. Ainda, a autora,
diz que dentre as finalidades institucionais de cada 0rgéo, existe a finalidade essencial da
licitacdo que é a realizacdo do bem social pelo Estado, que poderia interpretar com a aplicagdo
dos principios constitucionais ambientais (intervencéo estatal, precaucgéo e prevencao, poluidor
pagador e da responsabilizagédo, ubiquidade e solidariedade intergeracional ou equidade).

O Estado de Rondodnia, quando da publicagdo do Decreto, impds a si a responsabilidade
da efetividade da norma em busca de equalizar a atividade econdmica por meio de contratacdes
publicas, com preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.
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Assim, o Estado estd instigado a tornar efetiva as regras para a contratacdo publica
segundo o Decreto Estadual n. 21.264/2016, como propulsor de politicas publicas, com o
fortalecimento das micro e pequenas empresas (Lei Complementar n. 123/2006), e de
determinados setores produtivos. E, também, viabilizar a adesdo a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), que tem como linhas de a¢éo os eixos tematicos: uso racional de
recursos; gestdo adequada dos residuos; qualidade de vida no trabalho; sensibilizacdo e
capacitacdo de servidores, e, ainda, os Planos de Logistica Sustentavel, aplicada no &mbito
federal.

O uso racional de recursos deve ser considerado desde a fase de planejamento da
contratacdo, como serd processada a utilizacdo do bem a ser adquirido para que nao haja
desperdicio nas atividades administrativas cotidianas. Quanto as contra¢fes de servigos deve
considerar a importancia dos setores de gestdo contratual, no que se refere aos contratos de
terceirizacdo, a fim de serem acompanhados 0s aspectos sociais das contratacfes sustentaveis,
Villac (2015).

A importéncia do assunto esté inserida nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, que agrega valor para os 6rgdos jurisdicionados para que atentem para as contratacdes
publicas sustentaveis, o que pode ser aderido pelo Estado em suas contratacdes. Aquela Corte
de Contas recomenda ao Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Estado de Maranh&o que
institua e mantenha rotinas que permitam a insercdo nos editais licitatorios de critérios de
sustentabilidade da IN SLTI n. 1/2010 e portaria n. 2/2010 da SLTI/MPOG; capacite membros
da equipe de licitagdo da UJ de forma a permitir a aderéncia dos editais de licitacdo a IN SLTI
n® 1/2010 e Portaria n® 2/2010 da SLTI/MPOG.

O Acdérddo n° 8058/2012 — TCU — 22 Camara menciona que: 8.4. Insira quesitos de
sustentabilidade ambiental em aquisi¢cdes de bens e servicos, em especial na parte referente aos
projetos definidos nos artigos 6° e 13 da Lei n° 8.666/1993, bem como agregue valores
ambientais aos programas internos de capacita¢do, mobilizacdo e motivacdo de servidores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Administracdo Plblica, na realizacdo de sua atividade estatal deve pautar sua atuacao
na busca do desenvolvimento nacional sustentavel, momento em que os Gestores publicos
devem ponderar as escolhas, a fim de atender o interesse publico, ndo somente com observancia
da legalidade, economicidade, isonomia, eficiéncia (principios licitatérios e constitucionais),
mas também no respeito hd um ambiente ecologicamente equilibrado.

Para isto faz-se necessario imposicdo estatal na protecdo ambiental para garantir as
necessidades de geracdes atuais e futuras. No campo das contratacdes publicas o Estado, como
indutor econdmico, deve o atuar para o cumprimento dos deveres constitucionais a ele imposto.

Em que pese o setor publico estar imbuido de disfungdes da burocracia, ndo impede uma
mudanga de paradigma em prol do desenvolvimento sustentavel, no que tange as compras
publicas. Quando o 6rgdo prima apenas pela efetivacdo da contratacdo, sem amparar nos
principios sustentaveis, estard prejudicando as geracOes futuras de um direito digno de
sobrevivéncia.

Por fim, os principios aplicados nas contratagdes publicas de bens e servigos
sustentaveis, devem ser imperativos na busca da ética de preservacdo dos recursos naturais e o
meio ambiente no contexto macro para que as atuais e geragdes futuras sejam preservadas
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decisdes do Poder Publico que prejudiqguem o bem-estar social, por meio de acdes dos seus
gestores.

Ademais, as ferramentas da precaucdo e prevencdo possibilitam o gestor antecipar,
inibir e se acautelar de riscos ambientais. Para isso, necessarias atitudes preventivas e também
repressivas, como o objetivo da preservacao do meio ambiente saudavel para a populagéo.

Em resposta a entrevista tem-se que 6rgdos nao estdo modelando as compras e servicos
conforme estabelece o Decreto de n° 21.264/2016. Foi um avanco estabelecer o normativo para
reger os procedimentos licitatérios em relacdo a sustentabilidade; porém, restou inerte na
aplicacdo do referido normativo.

Razdo da afirmacdo acima, é que em resposta da entrevista ndo se obteve nenhuma
afirmativa satisfatdria aos padrdes que se exige das contratacdes sustentaveis, apenas um ensaio
do que se espera dos 6rgdos publicos no campo do desenvolvimento sustentavel.

Assim, como sugestao tem-se as boas praticas junto a outros 6rgdos publicos, decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, que estdo moldadas ao novo padrdo de contratacdes
sustentaveis e, também, aos modelos da iniciativa privada.

O Estado como incentivador de um ambiente sustentavel pode desenvolver cartilhas
orientando procedimentos cotidianos de sustentabilidade no &mbito interno da administragéo e
manuais de compras de bens e servigos sustentaveis para aplicacdo uniforme nos érgéos e
propiciar treinamento aos setores vinculados a licitagdo para a aplicagdo efetiva do Decreto n°
21.264/2016.
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