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1. Introdugéo

Democracia ¢ “um conjunto de regras de procedimento para a formacao de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”
(BOBBIO, 2000, p. 22). O principio democratico consagrado na Constitui¢do Federal brasileira
de 1988 permeia as relacdes sociais, sobretudo a Administracdo Publica, cujo objetivo €
alcancar os fins do Estado, como educacdo, satde publica, seguranca, cultura dentre outros, em
observancia a regras e principios especificos, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Os influxos da democracia na Administracdo publica tornaram possivel e defenséavel a
existéncia de uma democratizacdo da gestdo para possibilitar a participacdo das pessoas nas
atividades estatais, como regular, fiscalizar, avaliar e decidir sobre o rumo da vida politica e
social das instituices, o que é possivel quando se proporciona condi¢cdes adequadas para tal,
como educacéo e conhecimento aptos a interagir com a vida do Estado (SOUZA, 2009).

Pode-se entdo conceituar gestdo democratica ou participativa ou social como um

processo gerencial dialégico no qual a autoridade decisoria €
compartilhada entre os participantes da acdo (acdo que possa ocorrer
em qualquer tipo de sistema social publico, privado ou de organizac6es
ndo - governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo
gestdo serad entendido como o espaco privilegiado de relagdes sociais
em que todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo
(TENORIO, 2005, p. 102).

Sdo vantagens da gestdo social: a) possibilitar a participacdo nas decisées do sistema
publico; b) dar a todos o direito de se expressar e opinar; ¢) compartilhar acdes entre
participantes; d) maior autenticidade das a¢Ges publicas, pois a sociedade se encontra inserida
nas decisdes (TENORIO, 2005).

Todavia, ha também desafios nesta modalidade de gestdo: as pessoas devem se
expressar livremente, sem coagdo. Devem, ainda, ter condi¢Ges (materiais, tempo disponivel e
educacéo formal) adequada para exercerem uma decisao livre e consciente e também por vezes
€ morosa e burocrética.

Logo, embora a gestdo democratica seja defensavel no campo tedrico, ha ainda forte
dificuldade de aplicacéo e efetivacéo pratica. Por isso, 0 presente estudo visa, a partir de uma
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revisdo de literatura, verificar situacfes praticas de experimentacdo e aplicacdo da gestdo
democratica e discorrer sobre as vantagens e desvantagens/ dificuldades ou fragilidades que
envolvem essa forma de gestdo.

2. Metodologia

Este estudo, que ainda estd em desenvolvimento, é bibliografico e descritivo-
exploratorio. Buscou-se por artigos cientificos publicados no periodo compreendido entre 2015
a 2019 nas plataformas “SciELO” e “Google Académico”. Para as buscas, foi utilizado o
operado logico “and”, cujo resultado é a intersegdo dos conjuntos de documentos que
contiverem as palavras usadas nas pesquisas. Foram empregados os seguintes descritores:
“administracdo publica”; “gestdo publica compartilhada”; “gestdo compartilhada de

municipios”; atuacdo conjunta de municipios” e “gestdo publica democratica”.

A partir os critérios de pesquisa acima, foram obtidos 791 resultados totais. Foram
excluidos artigos em idioma diferente do portugués e trabalhos cujo inteiro teor ndo estivesse
disponivel gratuitamente. Em seguida, foram lidos o titulo e resumo para localizar artigos que
estivessem de acordo e relacionado com o tema em questdo, e a partir desta analise foram
selecionados 10 (dez) resultados que se encaixam no tema da pesquisa. Do montante dos artigos
selecionados, apenas 4 (quatro) retratavam casos praticos sobre a experiéncia de gestao
democratica. Como o presente estudo ainda estd em desenvolvimento, sera retratado, neste
resumo, apenas os resultados obtidos em dois artigos para verificar a experiéncia pratica com a
gestdo democrética.

3. Resultados e Discussao

A pesquisa ainda se encontra em andamento e, portanto, nesse resumo, serao abordados
dois casos praticos que se adéquam ao objetivo de pesquisa. No primeiro, Pimenta (2015) retrata
0 caso do Vila Jardim do Vale, um bairro da cidade de Belo Horizonte o qual foi constituido
por ocupacao irregular. A autora retrata como 0s moradores deste bairro precisaram e ainda
precisam se articular e organizar para consolidar um cenario participativo com o poder publico
e, assim, estabelecer uma possivel interlocucdo entre as partes. Para tanto, a prefeitura de Belo
Horizonte, em 2011, criou a Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Compartilhada (SMAGC)
e alem disso, utiliza de canais e instancias participativas com o intuito de aumentar a poténcia
civica da comunidade, tais como or¢amento participativo, foruns e audiéncias publicas.

Apesar das boas intengbes municipais em promover a participagdo social, muitos
obstaculos sdo encontrados nesta experiéncia de gestdo. Algumas vias e canais de comunicacgéo
entre a prefeitura e a comunidade acabam interferindo no processo de gestdo participativa e
afastando o cidaddo do contexto publico. S&o retratados no artigo grande morosidade nos
processos, burocracia e grandes normatividades na sele¢do dos participantes para insercéo nas
tomadas de deciséao. Estes fatores acabam fazendo que o cidad&o procure outros meios realizar
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suas reivindicacbes ou até mesmo que ele deixe de reivindicar e participar daquilo que é de
interesse publico, o que ndo cumpre com os ideais deste tipo de gestéo.

No segundo caso pratico estudado, Cirilo e De Almeida (2015) retratam a experiéncia
de gestdo compartilhada na Ilha do Combu, uma Area de Preservacdo Ambiental (APA). A llha
do Combu € de dominio da Unido, habitada por uma comunidade que ndo apresenta recursos
bésicos e essenciais como coleta de residuos, ligacao elétrica legal etc. Os autores tiveram como
objetivo avaliar o processo de gestdo compartilhada a partir da analise de atuacdo do conselho
gestor da unidade ambiental e também por meio de entrevistas com as familias residentes do
local.

O Conselho Gestor é previsto na Constituicdo Federal e se articula com a sociedade
através de espacos e instrumentos que influenciem o desenvolvimento politico da sociedade e
favoreca o processo democréatico. Atraves da analise das atas de reunido do conselho gestor, foi
constatada uma frequéncia popular extremamente baixa nas reunides realizadas. A comunidade
ndo vé esperanca nos o6rgaos administrativos, pois grande parte das atividades planejadas ou
ndo foram finalizadas ou sequer aconteceram. Um dos agravantes, ressaltados pelos autores, é
em relacdo ao plano de manejo, principal documento norteador da gestdo da unidade, que até a
data da pesquisa ainda ndo existia.

O quadro abaixo sintetiza as vantagens e desvantagens na aplicacdo préatica da gestdo
social:

Quadro 1: Vantagens e desvantagens da experiéncia de gestdo democréatica observadas nos
casos praticos estudados

DESVANTAGENS VANTAGENS

TITULO DO ARTIGO SRR AR OBSARVADAS

- Os cidadéaos devem se
adequar as normatividades
impostas. - Utilizac&o de canais como

- Existe uma selecao para que | orcamento participativo,
possam participar das tomadas | conferéncias, foruns,

de deciséo audiéncias publicas com o

A interlocucéo entre poder
publico e cidaddos na
proposta de gestéo
compartilhada da prefeitura
de Belo Horizonte

- Criacdo da SMAGC
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- Demora no processo
participativo

- Cidadéaos buscam outros
meios para resolver seus
problemas

objetivo de melhorar a vida da
populagéo.

O conselho gestor da area de
protecdo ambiental da ilha
do Combu e a experiéncia

da gestdo compartilhada

- Excesso de burocracia e
morosidade

- Auséncia da populacéo nas
reunides do conselho
administrativo

- Criacdo de um conselho
gestor, com previsdo
constitucional, como forma de
promover participacao popular
e favorecer o processo
democréatico

- Dificuldade, por parte do
conselho administrativo, em
realizar e concluir atividades

Fonte: Elaborada pelo autor

Enfim, nos dois casos, até entdo analisados, as experiéncias com a gestdo social ndo
foram plenamente bem sucedidas, o que demonstra indmeros desafios praticos na
implementacdo dessa forma de gestéo.

4. Consideracgdes Finais

Esta pesquisa ainda se encontra em andamento, portanto, precisa ser expandida para
abranger mais casos praticos de modo a verificar as suas abrangéncias e aplicacGes. Mas, até
entdo, observou-se que ha uma dificuldade grande em aplicar e estabelecer a gestdo democratica
diante dos problemas apresentados anteriormente.

Primeiro porque abrange todo o Estado e os setores publicos. Segundo, porque enfrenta e
carece de uma mudanca cultural, tarefa essa deveras ardua. O gestor e o servidor publico devem
almejar, interagir e considerar a participacdo do cidad@o na decisdo. Em outras palavras, ndo
basta ouvir. A manifestacdo do cidaddo deve efetivamente interferir na tomada de decisdo. E,
muitas vezes, essa vontade de ter a participacdo social ndo existe. Pelo contrario, a cidadéo €
visto como um “empecilho”, um “problema” no desenvolvimento das atividades
administrativas ao invés de um apoiador ou um colaborador no exercicio da funcdo publica.
Logo, efetivar a gestdo democratica envolve também uma mudanca cultural tanto por parte do
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gestor quando por parte do cidaddo, o que exige medidas socio-educativas amplas e que
demoram a efetivar-se.

5. Referéncias:

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia (uma defesa das regras do jogo). Trad. Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986. 171 p

CIRILO, Brenda Batista; DE ALMEIDA, Oriana Trindade. O Conselho Gestor da Area de
Protecdo Ambiental da ilha do Combu e a experiéncia da gestdo compartilhada. Revista de
Estudos Sociais, v. 17, n. 35, p. 101-119, 2015.

PIMENTA, Laura Nayara. A interlocucao entre poder publico e cidaddos na proposta de
gestdo compartilhada da prefeitura de Belo Horizonte. Organicom, v. 12, n. 23, p. 51-64,
2015.

SOUZA, Angelo Ricardo de. Explorando e construindo um conceito de gestdo escolar
democratica. Educ. rev., Belo Horizonte, v. 25, n. 3, p. 123-140, Dec. 2009 . Available
from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
46982009000300007 &Ing=en&nrm=iso>.access

on 13 July 2020. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-46982009000300007.

TENORIO, Fernando Guilherme. (Re) visitando o conceito de gesto
social. Desenvolvimento em questéo, v. 3, n. 5, p. 101-124, 2005.


http://dx.doi.org/10.1590/S0102-46982009000300007

