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RESUMO: A participacdo individual, ou mesmo a coletiva, na defesa do patrimdnio publico,
é algo que se faz necessario; ¢ o chamado Controle Social. Apesar do or¢gamento participativo
ser entendido como expressivo instrumento da democracia, se, no entanto, ndo houver a
participacdo ativa da sociedade no momento de sua elaboragdo, essa democracia ndo se
mostra suficiente para dar efetiva transparéncia ao orcamento publico. Objetivou-se
compreender a importancia e o papel da participacdo popular, no contexto da democracia
participativa, no que concerne a gestdo dos recursos publicos, visto que esta tem por premissa
trabalhar em beneficio do bem comum, dos interesses e direitos dos cidad&os, identificando a
sociedade como agente primeiro na fiscalizacdo. Este artigo € de natureza critico-explicativa
do tipo descritivo e exploratorio, calcado em estudo bibliografico em referéncias diversas,
impressa e digital, bem como em estudo observacional descritivo do tipo transversal com o
universo eleito para o levantamento de dados via aplicagdo de questionério pre-elaborado. Os
achados dessa pesquisa evidenciam que apesar do orcamento participativo contemplar a
participacdo popular na elaboragédo dos or¢camentos, influenciando a elaboracdo de politicas
publicas, ainda é muito incipiente no que tange sua efetivacdo. Concluiu-se que Controle
Social, é a sociedade organizada tornando-se agente fiscalizador e parte integrante do
planejamento das politicas publicas vigentes.

Palavras-chave: Democracia participativa. Recursos publicos. Agente fiscalizador.

ABSTRACT: he individual and collective participation in the defense of public property is
necessary; it is called "Social control”. Participatory budgeting is seen as an expressive
instrument of democracy however the lack of active participation of society on its elaboration
will have an ineffective transparency of the public budgets as a result. The objective was to
understand the importance and role of popular participation in the context of participatory
democracy, with regard to the management of public resourses, since it is premised on
working for common good, interests and rights of citizens, identifying as an agent first in
supervision. This article is critical and explanatory of the descriptive and explanatory type,
based on bibliographic study in diverse references, printed and digital, as well as in a
descriptive observational study of the cross- sectional type with the universe ellected for data
collection through the aplication of a pre-elaborated questionnaire. The results of the research
show that although the participatory budget contemplates popular participation in the
elaboration of budgets, influencing the elaboration of public policies, its very incipient with
regard to its implementation. It was concluded that "Social control" is the organized society as
an inspection agent and an integral part og the planning of current public policies.
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1 INTRODUCAO

Com o progresso da sociedade, necessario se faz controlar os atos da Administragdo
Publica, efetivando desta forma comportamentos diferentes por parte da sociedade, bem como
0 conceito sobre controle.

No que tange ao controle social este, é entendido por Lock (2004) como sendo a
participacdo individual ou coletiva dos cidaddos na composicdo e no estimulo os érgdos
administrativos, com base na legislacdo, para a defesa do patrimoénio publico e dos direitos
fundamentais idealizados pela Constituicdo Federal Brasileira. Esta assegura a participacéo e
o0 controle social sobre a administracdo publica como meios do exercicio legal da cidadania
(BRASIL, 2019).

Assim, cabe ao gestor publico ajustar-se e dirigir sua acdo administrativa, buscando
atender aos principios constitucionais da administracdo publica: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia (BRASIL, 2019). Pinto (2008) ressalta que o gestor
deve também atender aos principios infraconstitucionais quais sejam: Finalidade,
Razoabilidade, Proporcionalidade, Continuidade dos Servigos Publicos, Indisponibilidade do
Interesse Publico e da Motivagéo.

A efetividade de tais direitos, contudo, demanda a disponibilidade de recursos
financeiros que sdo adquiridos na coletividade por meio dos tributos e aplicados em
consonancia com as Leis Orgamentérias. Torna-se assim imperativo que o controle social,
para tornar-se efetivo, incida precipuamente sobre o planejamento e os orgamentos publicos,
pois neles esté indicada, ou ndo, a implementacao destes direitos (CONCEICAOQ, 2010).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) enfatiza o incentivo a participagdo popular
por meio de audiéncias publicas e pela liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

No ambito das financas publicas, as primeiras experiéncias que podem ser
consideradas pioneiras em termos de orcamento publico decorrem do contexto de surgimento
do capitalismo, em que a classe burguesa emergente nao estava mais disposta a arcar com a
confusdo entre as contas do Monarca e as do Estado. Observa-se que, de instrumento de
controle de um poder — o Legislativo — sobre o outro — 0 Executivo — o orgcamento publico é
visto hoje como ferramenta de planejamento dos governos (PIRES, 2011).

Tendo em vista que a participacdo popular ganhou nova dimensdo a partir da
Constituicdo de 1988, foram criados varios mecanismos que garantem essa participagéo, entre
eles, a reforma gerencial do Estado, empreendida em nivel federal na década de 1990, com
influéncia das ideias econémicas e politicas oriundas dos paises centrais e fundada na
reorganizacdo do Estado a partir dos valores e estratégias do mercado, e com técnicas de
gestdo do setor privado para tonar mais eficiente a administracdo publica, como solucdo mais
adequada para os problemas econdmicos e sociais. Outra vertente foram ideias calcadas na
administragdo participativa, como as experiéncias de orgamento participativo (FARIA, 2010).

Assim, a tentativa de integrar a administracao e a politica com a participacdo popular
nos processos decisorios da gestdo publica comecou a ganhar relevancia, e desde os anos
1970 e 1980, lutas sociais impulsionaram uma gestdo mais participativa, dialégica e
deliberativa. Dessa forma, emergiram algumas experiéncias participativas com caracteristicas
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de uma abordagem societal, como € o caso dos foruns tematicos, dos conselhos gestores de
politicas publicas e do orcamento participativo (RIBEIRO et al.,2013).

Sabe-se que a Constituicdo Federal prevé em diversos momentos a participacdo
popular nas decisdes politicas da nacdo. Para tanto, estabelece o principio da transparéncia na
administracdo publica, visto que antevé o livre acesso a todo e qualquer cidaddo a
informacdes, tanto de interesse pessoal quanto de interesse coletivo, sob pena de
responsabilidade do agente publico que se negar a presta-las (BRASIL, 2019).

O 8§2° do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2019) possibilita a
provocacao do Tribunal de Contas da Unido por meio de denuncia popular ao propugnar que
qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Pode-se depreender
entdo que o controle social é um direito fundamental do cidaddo e deve ser garantido pelo
Estado.

Infraconstitucionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) sdo as principais para a efetividade do controle social preceituado pela
Carta Magna, esta Gltima renovada a cada exercicio orcamentario. Enquanto a LRF trata
principalmente da gestdo dos recursos publicos nos trés niveis de governo: Municipal,
Estadual e Federal, as LDO regem a feitura e execucao dos recursos publicos disponibilizados
pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 2000).

Considerando a participacdo popular, no tocante ao orcamento participativo, concebe-
se algo distinto, precipuamente quando se refere ao Brasil. Albuquerque (2004) destaca que a
participacdo popular sempre existiu, ainda que reprimida pela forca policial e tratada como
crime pela imprensa. Nesse sentido, todas as mobilizagdes e os movimentos sociais s&o
formas de participacdo popular, diferenciando-se apenas em funcdo das questdes
reivindicadas.

Assim, quando se refere a participacdo popular algum podem até conceber tratar-se de
algo que ocorre somente a partir do processo de redemocratizacdo do pais, com o fim do
regime militar, em 1985. No entanto, esta pode ser entendida como todo e qualquer
movimento emanado da sociedade no sentido de buscar maior participagdo nas questdes de
Estado e na busca de direitos do cidadao, podendo assim ser identificada nas diversas fases da
histdria de Brasil. Cita-se como exemplo destas as primeiras resisténcias indigenas e negras,
como a Confederagdo dos Tamoios e 0s Quilombos; nos movimentos camponeses, cComo
Canudos; nas lutas abolicionistas; na luta pela Independéncia; nas revoltas urbanas contra a
carestia e contra a vacina antivariolica; nas mobilizacGes de inquilinos, entre tantas outras
(ALBUQUERQUE, 2004).

As leis orcamentarias sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a qual deve
ser dada ampla divulgacdo. A legislacdo é enfatica na questdo da participacdo popular e
disponibilidade da informacéo, preceituando o incentivo a participacdo popular por meio de
audiéncias publicas, e a liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacBes de facil compreensdo sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (Art. 48, LRF).

A entrada em vigor da Lei Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009, ampliou,
quantitativa e qualitativamente, o rol de informacdes a serem disponibilizadas, além da
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intencdo de disponibiliza-las “em tempo real” ao cidaddo. Todo este arcabougo visa somente a
uma coisa: informar o cidaddo sobre os atos de gestdo da administragdo publica, o que para o
controle social significa transparéncia (BRASIL, 2000).

Buscando-se uma concepgdo mais ampla que a da publicidade, Platt Neto (2004)
entende que a transparéncia pressupde trés dimensdes: 1- publicidade, 2- compreensibilidade
e 3- utilidade para decisdes.

Segundo Platt Neto (2004), o primeiro elemento ou dimensdo da transparéncia é a
publicidade. Por publicidade, entende-se a ampla divulgacdo de informacdes a populacéo,
propiciando-se 0 acesso em mdltiplos meios aos interessados. Pressupde-se, ainda, a
oportunidade de fornecer informacGes, com tempestividade e em tempo habil ao apoio as
decisbes. O segundo elemento da transparéncia € a compreensibilidade das informac6es. Essa
dimensdo relaciona-se a apresentacdo visual, incluindo a formatacdo das informacdes
(demonstrativos, relatorios etc.) e ao uso da linguagem. Busca-se idealmente a simplicidade, a
linguagem acessivel e orientada ao perfil dos usuéarios. Entretanto, cabe ressaltar que esta
compreensibilidade demanda a construcdo de um conhecimento minimo necessario. E 0
terceiro elemento da transparéncia € a utilidade para decisdes. Esta é fundamentada na
relevancia das informacbes. A relevancia, por sua vez, pode ou ndo coincidir com 0s
interesses dos usuarios. Associada a relevancia, esta a confiabilidade das informacdes a que
0S usuarios tém acesso, ou seja, a garantia de veracidade do que é divulgado. A
comparabilidade deve ser propiciada entre periodos e entre entidades.

A participagdo popular, alicerce do controle social, depende fortemente da
transparéncia das acOes governamentais e das contas publicas, pois sem informacdes as
decisbes sdo prejudicadas. A transparéncia é um conceito mais amplo do que publicidade, isso
porque uma informacdo pode ser publica, mas ndo ser relevante, confiavel, tempestiva e
compreensivel. Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de
transparéncia na administracdo puablica constituem uma politica de gestdo responsavel que
favorece o exercicio da cidadania pela populagdo (PLATT NETO 2004).

Por isso que, mesmo tendo recebido toda uma roupagem de transparéncia,
planejamento e democracia, até o chamado orgamento-programa pode ndo representar um
método efetivamente democratico no trato dos recursos publicos. I1sso porque, muito embora o
orcamento possa ser entendido como instrumento expressivo da democracia, se, no entanto,
ndo houver a participacdo direta da sociedade no momento de sua elaboragdo, essa
democracia ndo se mostra suficiente para dar real transparéncia ao processo de elaboracdo do
orcamento publico (PIRES, 2001).

Com a ideia de orcamento-programa, 0 planejamento passa a ser a maior preocupagéo
na elaboracdo do orcamento publico. Para atender as demandas da sociedade, o principal de
participacdo tem sido o or¢camento publico participativo, que consiste em um processo de
eleicdo das demandas prioritarias na area dos servicos publicos e na alocacao de recursos para
essas demandas (OLIVEIRA, 2004).

N&o ha ainda uma definicdo amplamente reconhecida, seja politica, seja cientifica,
referindo critérios minimos a serem satisfeitos para configurar um orgamento participativo
(SYNTOMER et al, 2012). Porém, 0 que se convencionou chamar de orcamento participativo
é caracterizado por uma participacdo direta e efetiva das comunidades na elaboragdo da
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proposta orcamentaria (BEZERRA FILHO, 2012). Por essa razdo, o orgcamento participativo é
um processo decisorio que se estende por todo o ano fiscal (WAMPLER, 2008).

Portanto, a LRF traz, também, em seu texto, a necessidade de se ter a participacdo
popular na elaboracdo dos instrumentos orcamentarios. Logo, a participacdo popular tem se
dado através dos Conselhos de Politicas Publicas, tanto no &mbito nacional como no ambito
estadual e municipal e ndo apenas na elaboragdo do orcamento publico.

Como se manifesta, qual o papel e qual a importancia da participacdo popular no
contexto da democracia participativa no que concerne a gestdo dos recursos publicos foi a
problematica cientifica deste artigo.

Cujo objetivo foi compreender o papel e a importancia da participagcdo popular no
contexto da democracia participativa no que se refere a gestdo dos recursos publicos, visto
que esta tem por premissa trabalhar a favor do bem comum, dos interesses e direitos dos
cidadéos, identificando a sociedade como agente primeiro na fiscalizagéo.

2 METODOLOGIA

Considerando o exposto, foram adotados, neste estudo os critérios de classificacdo dos
tipos de pesquisa propostos por Vergara (2016): quanto aos fins e quanto aos meios. Segundo
Klein, Silva e Azevedo (2015), as pesquisas descritivas visam a descricdo de situacoes, fatos,
percepgdes e comportamentos em relacdo a um fendmeno, enquanto a pesquisa exploratoria
se volta para o aprofundamento de temas recentes ou inéditos, favorecendo a elaboragéo de
hipdteses ou pontos de partida para estudos complementares.

No que concerne a metodologia, este artigo é de natureza critico-explicativa, do tipo
descritivo e exploratério, calcado em estudo bibliografico em referéncias diversas, impressa e
digital, bem como em estudo observacional descritivo do tipo transversal com o universo
eleito para o levantamento de dados via aplicacdo de questionario pré-elaborado.

Quanto aos meios este artigo € um estudo bibliografico, calcado em referéncias
diversas, tanto impressa quanto digital, tais como livros, dissertacGes, artigos cientificos e
outros, e ainda em estudo observacional descritivo do tipo transversal. Com base na revisdo
bibliografica, buscou-se compreender as particularidades relativas & historicidade do processo
de analise do controle social e sua real contribuicdo para efetivacdo da democracia
participativa.

Como universo desta pesquisa, elegeram-se as redes sociais dos pesquisadores. A
composicdo da amostragem foi ndo probabilistica, por conveniéncia, e utilizou-se técnica ndo
probabilistica por acessibilidade, composta por aqueles que responderam ao questionario
previamente enviado. Obtiveram-se duzentos e oitenta e cinco respondentes na composic¢ao da
amostragem.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado questionério pré-elaborado aplicado
no periodo de dezessete de junho a sete de julho de 2019, perfazendo um total de vinte e um
dias, por meio do link: https://forms.gle/4HbaStVyB8uRAZVS8.

A aplicacdo do questionario deu-se via redes de contatos sociais, como o aplicativo
para celulares multiplataforma para troca de mensagens (whatsapp), inclusive solicitando a
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propagacao da pesquisa. Em seguida, as respostas dos questionarios foram guardadas em uma
conta pessoal no www.docs.google.com, onde ficaram dispostas em planilhas e graficos para
anélise descritiva estatistica.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Utilizando-se método estatistico, a amostra pesquisada foi composta de 285 respostas.
Quanto a faixa, etaria observou-se predominancia entre 16 a 24 anos e 25 a 34 anos ambas
com 41,1%. Em relagéo ao género, predominou o masculino com 58,2%. Na amostra, 90,5%
dos respondentes moram na capital maranhense e 9,5% em outras cidades. No tocante a
escolaridade (formacdo completa), 49,5% afirmaram ter nivel superior e apenas 0,4% com
ensino fundamental. Referindo-se a atuacdo profissional, 43,9% dos respondentes declararam
atuar em empresas privadas, enquanto 9,8% disseram estar desempregados.

Tabela 1 — Perfil dos respondentes

Variavel Percentual

Faixa etaria 16 a 24 anos 41,1%
25 a 34 anos 41,1%
34 a 44 anos 10,5%
45 a 54 anos 3,9%
55 ou mais 3,5%
Género Masculino 58,2%
Feminino 41,4%
Outro 0,4%
Reside na capital Sim 90,5 %
Nao 95%
Escolaridade Fundamental 0,4%
Médio 32,6%

Superior 49,5%
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Pds-Graduado 17,5%
Atuacéo profissional Setor publico 20,0%
Empresa privada 43,9%
Desempregado 9,8%
Estudante 26,3%

Fonte: producéo do autor.

No tocante a participacdo na elaboracdo do orcamento participativo municipal, apenas
2,1% dos respondentes afirmaram que ja participaram de processo de elaboracdo do
orcamento participativo.

Diante disso, vale salientar que, apesar de ter avancado nos ultimos anos, a
participacdo popular necessita avangar mais ainda para que ocorra controle social da
administracdo publica de forma efetiva. Conforme afirma Albuquerque (2004), a participacdo
popular ainda esta restrita a debates sociais, periféricos e entravados na burocracia estatal.
Assim, conclui-se que, mesmo ndo sendo atraves de lei ou decreto estatal que a participacao
popular ird ocorrer, cabe ao Poder Publico criar mecanismos que garantam essa participacdo
nas decisdes. Mais do que isso, cabe ao Estado garantir que essa participacdo se dé de forma
qualificada e efetiva.

Pires (2001) ressalta que orgamento participativo consiste em fazer um orgcamento-
programa levando em consideracdo prioridades definidas pela populacdo organizada assim
definidas em processo de discussdo. Isso exige dominio de conceitos e técnicas que vao além
do orgamento-programa.

Quando indagados sobre o que relacionam ao Orgamento Publico a maioria, 43,5%
dos respondentes, disseram que é planejamento governamental.
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Planejamento outros 0,4%
orcamentario e
financeiro 0,4%\

Investimentos
publicos 16,8%

Fiscalizacdo e
controle popular

7,0% Orgamento
participativo;
7,7%
Impostos,
contribuicdo e
taxa de

melhoria 24,2%

Planejamento
governamental
43,5%

Figura 1 — Identificacdo do Orcamento Pablico segundo os respondentes.

Orcamentos publicos eram ficticios, sem que de fato houvesse comprometimento do
gestor publico com seu gerenciamento de forma a aperfeicoar recursos. Orgamento-programa,
segundo Rezende (2007), tem como principal caracteristica &énfase no objetivo do gasto e ndo
na preocupacao pela categoria do dispéndio.

Bezerra Filho (2012) define Orgamento-Programa como instrumento de planejamento.
Isso porque permite identificar programas, projetos e atividades que o Governo pretende
realizar. Ou seja, o Orgcamento-Programa passa a estabelecer objetivos, metas, custos e
resultados esperados das ag¢Oes de governo, garantindo, desse modo, maior transparéncia dos
gastos publicos.

Indagados sobre o que pensam ao ouvir ‘participacdo popular enquanto Controle
Social na gestdo publica’, mais da metade (54,4%) respondeu que seriam fiscalizagdo e
controle popular, enquanto a minoria, em planejamento de politicas publicas com participacéo
popular.

Logo, fazer o Orgamento Participativo demanda permitir a participacdo de cidadaos
ndo eleitos na elaboracéo e/ou na alocacao das financas publicas, resultando no envolvimento
dos cidadaos comuns na alocagao do gasto publico (SYNTOMER et al., 2012).

A luz deste pensar, Pires (2001) expde que orcamento participativo ndo deve ser
entendido como Unica forma de democracia na gestdo eficiente e democratica dos recursos
publicos, mas consiste na pratica que mais tem éxito quando a intencdo do gestor pablico é
efetivar a participacdo das pessoas na destinacdo eficaz dos recursos publicos, principalmente
na esfera municipal, tirando das maos de técnicos e politicos a responsabilidade exclusiva de
elaborar o orcamento publico. De fato, 0 orcamento participativo representa mais um passo no
sentido do aperfeicoamento politico.
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Plan. de politicas Outros 0,4%

pablicas | Politicas pablicas
com part. popular 17,5%
0,4%

Investimentos
publicos 4,6%

Orcamento
participativo
17,2%

Fiscalizagdo e
controle popular
54,4%

Impostos,
contribuicdo e
taxa de
melhoria 5,6%

Figura 2 — Participacdo popular e o Controle Social na gestdo publica.

Indagados se ja se propuseram fiscalizar e controlar o investimento publico, a maioria
respondeu que nao.

Nunca tive
interesse em
fiscalizar e
controlar o
investimento
publico 16,8%

Na&o consegui 7%/&k

Sim 11,9%

Né&o 64,2%

Figura 3 — Fiscalizacdo e controle do investimento publico.

Neste aspecto e refor¢ado por Oliveira (2004), muito mais que direito, a participacao
deve ser encarada pela sociedade como o dever de fiscalizar. Participar da vida politica de seu
municipio, tomar conhecimento das decisdes administrativas, acompanhar gastos (uso dos
recursos publicos), solicitar informacgdes aos representantes politicos sobre qualquer assunto
que envolve a coletividade, interesse publico e o cidaddo, é mais que dever, é obrigacdo de
cidadania ativa.

Sabbag (2006) salienta que a adocdo do Orgcamento Participativo por parte da
Administracdo Publica ndo traz garantia de que preceitos democraticos e transparentes sejam
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adotados de fato na elaboracao do orcamento publico. Pode ocorrer de o gestor publico adotar
ideias de Orcamento participativo apenas para dar impresséo de transparéncia e participagéo
social na gestdo publica, quando essa ndo é de fato a intencdo. Ou seja, a simples existéncia
do Orcamento Participativo ndo garante a democratizacdo das contas publicas. Mesmo diante
disso, ndo ha davida, porém, de que o Orcamento Participativo tem contribuido para o
aperfeicoamento das praticas de inclusdo social nas finangas publicas, desde sua implantacéo.

Ao serem questionados se ‘caso tenha se proposto fiscalizar e controlar o
investimento publico, como eram as informacdes disponiveis’, a maioria respondeu que era
dificil de entender e apenas 4,4% afirmaram que eram faceis de entender.

Faceis de entender
4,4%

Outros 18,4%

Dificeis de
entender 39,2%

Faltavam
informacgdes 38%

Figura 4 — Entendimento das informacdes disponiveis.

Nesse sentido, Oliveira (2004) reporta que nos processos de participagdo popular no
poder local através dos movimentos sociais populares, a participacdo dos cidaddos na tomada
de decisdes € proporcional a quantidade e a qualidade das informacdes que dominam. Assim,
quanto mais informagdes possuem, mais autonomia e dinamizacdo dos processos de
participacdo adquirem. Isso reafirma a necessidade de qualificacdo da participagéo,
destacando que essa qualificacdo pode se dar por meio da disponibilizacdo de informacdes
pelo poder publico, pois participacdo propositiva depende diretamente das informacdes que 0s
cidadaos dispdem.

Quando questionados se em algum momento desejaram saber como sdo investidos 0s
impostos arrecadados, 81,1% responderam que sim.

Acerca dessa tematica Pindyck, Rubinfeld (2006) expdem que recursos oriundos dos
impostos tém finalidade, dentre outras, de preencher as falhas de mercados. Desse modo,
desafia gestores publicos a minimizarem impactos negativos, buscando o maximo de
eficiéncia entre agentes financiadores e 0s que necessitam desses servicos ofertados pelo
Estado.

Ao serem indagados sobre o que possibilitaria maior entendimento popular sobre
Orcamento Publico, mais da metade dos entrevistados (70%) respondeu que maior
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disponibilidade de informacdo sobre Orcamento Publico ou introducdo do contetdo
‘Or¢amento Publico’ no curriculo da Educacdo Basica, enquanto 27% afirmaram que seria
participacao popular na elaboracdo do Orcamento Publico e a minoria (3%) afirmou nao saber
dizer.

Ao serem indagados de que forma a transparéncia na gestdo publica pode propiciar
uma maior participacdo popular, mais da metade respondeu que por meio da maior
disponibilizacdo de informagBes, em tempo real e de forma simplificada, sobre gastos
publicos, mas houve quem n&do soube o que dizer.

Néo saberia dizer Via tutorial online,
4,2% de facil
entendimento, para
mais acesso ao
portal da
transparéncia
24,6%

Por meio da maior
disponibilizacdo de
informagdes, em
tempo real e de
forma
simplificada, sobre
gastos publicos
60%

Via atuacdo
conjunta e efetiva
da sociedade
organizados com
0s Tribunais de
Contas e Poder
Legislativo 11,2%

Figura 5 — Transparéncia na gestdo publica e a participacdo popular

A participacdo popular, como forma de transparéncia no processo de elaboracdo dos
instrumentos legais ligados ao Orgamento Puablico, esta prevista no texto da Lei
Complementar n°.101/2000, em cujo artigo 48 esta disposto que a transparéncia na gestdo
financeira dos entes publicos serd assegurada também mediante o incentivo a participacdo
popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo
dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e orcamentos (BRASIL, 2000).

A LRF traz também em seu texto a necessidade de se ter a participacdo popular na
elaboracdo dos instrumentos orcamentarios. Para isso, a participacdo popular tem se dado
através dos Conselhos de Politicas Publicas, tanto no &mbito nacional quanto no &mbito
estadual e municipal e ndo apenas na elaboracdo do Orcamento Publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Desempenhar o Controle Social é responsabilidade de cada cidaddo, visto que a
participacdo popular na Administragdo Publica teve o conddo de tornar os cidadaos atores no
processo do planejamento publico e ndo apenas acionistas do governo, desmistificando a
relagdo governo arrecadador e cidadaos contribuintes.



B8 con

www.convibra.org

Na esteira deste pensamento, a transparéncia dos atos da Administracdo Publica vem
sendo garantida, ainda que ndo de forma irrestrita pela legislacédo vigente, tornando-se basilar
para que sejam disponibilizadas informacdes fundamentais para o Controle Social. Nesse
contexto, a internet grande responsavel pela ampla divulgacdo de informacfes da Gestdo
Publica, atuando como repositorio acessivel.

Em face do exposto, o Controle Social sera consolidado quando a populacéo conseguir
se organizar politicamente, pois dessa forma conseguira interferir na destinacdo de recursos
publicos, redirecionando o caminho das Politicas Pablicas vigentes e de toda decisdo que
possa atingir a sociedade. Isso evidencia que democracia representativa e democracia direta
podem coexistir de forma pacifica e complementando-se, na busca de uma gestdo publica
mais transparente, na qual interesses da maioria sejam de fato garantidos, de modo que essa
mesma sociedade tenha o direito de se manifestar de forma direta.

Participacdo popular é, simultaneamente, direito e dever do cidaddo. Como direito, ela
deve ser facilitada por parte dos gestores publicos, pela realizacdo de audiéncias publicas,
prestacdo de contas, elaboracdo de informativos, entre outros. No tocante a participacao
popular, cabe ao cidaddo aceitar e entender que ndo basta esperar que o Poder Publico
apresente suas prestacdes de contas. Todo cidaddo tem o dever de buscar informacgdes nas
reparticbes publicas, no sentido de inteirara-se sobre os direitos da coletividade, se estes estdo
sendo, ou ndo honrados pelos gestores publicos.

Considera-se, por fim, que Controle Social é a sociedade civil organizada tornando-se
agente fiscalizador e parte integrante no planejamento das politicas publicas vigentes. E
refletindo além, tem-se que participacdo popular na Gestdo Publica ndo s6 beneficia a
populacdo, que se sente inserida nesta, mas também é fator de justificagdo para sua existéncia.
Portanto, Controle Social deve ser incentivado pelos gestores publicos no sentido de
aperfeicoar resultados alcancados por suas administrages, bem como uma ac¢do desperta e
buscada pelo cidaddo como um todo.
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