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INCENTIVO FISCAL PARA INOVACAO: UTILIZACAO DA LEI DO BEM
RESUMO

A proposta deste estudo consiste em analisar a utilizagdo dos incentivos fiscais para
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica, previstos na Lei n° 11.196/05, em uma
amostra de empresas beneficiarias da Lei do Bem. O ambiente que propicia a inovacao é
formado a partir de um contexto de relagdes entre empresas, instituicdes de ensino e pesquisa
e governo, calcadas em politicas governamentais e legislacdo de apoio. Os paises adotam
politicas de incentivos a inovacdo como forma de estimular o investimento privado em P&D,
sendo os incentivos fiscais uma das formas mais utilizadas. Os incentivos fiscais reduzem o
custo e o risco dos projetos, tornando-os atrativos para as empresas. A pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, com coleta de dados realizada por meio de entrevistas. A analise dos
resultados evidencia que o incentivo fiscal é percebido pelas empresas como um importante
instrumento de apoio em seus processos de inovagdo. A empresa quantifica seu “bonus” por
ser inovadora. O beneficio da Lei reduz o risco inerente a inovacdo. No entanto, importante
ressaltar que a analise de incentivos no Sistema Nacional de Inovacdo deve levar em conta
outros instrumentos de apoio, pois propiciar um ambiente tributéario favoravel ndo é condicao
suficiente para transformar a taxa de inovagdo de um pais.

Palavras-chave: Inovacdo, Incentivo Fiscal, Lei do Bem
ABSTRACT

Within a corporation the ultimate achievement of an innovation is to generate market
value. The essential conditions to foster innovation are the relationships among firms,
educational and research institutions, and the state, based on laws and policies. A number of
countries adopt tax reduction as the main mechanism to stimulate private investment for R&D
— it is attractive to corporations due costs and projects’ risks reduction; being also a strategic
instrument of economic development.

The main objective of this is to identify strategies to incorporate benefits described on
Brazilian Law number 11.196/05. It describes the research developed on a sample of
companies, according to the Ministry of Science and Technology's annual reports. Data
collection was conducted through interviews in a sample of companies and important industry
players. The results show that the tax incentive is perceived by companies as an important
instrument of support in their process of innovation. The company quantifies its "bonus" for
being innovative. The legal benefit of the Act reduces the risk inherent in innovation. It is
important to point out that the incentive analysis in the national innovation system shall
consider other support instruments, because the creation of a favorable tributary environment
is not sufficient to improve the innovation tax of a country.

Keywords: Innovation, Tax Reduction
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1 INTRODUCAO

Inovacdo remete a mudanca, se relaciona com a transformacdo do ambiente, com uma
forma diferente de fazer: a reinvencgé@o do fazer ou a criagdo de algo novo. Mas o que torna
uma mudanca de fato uma inovacao é a caracteristica de agregar valor, a capacidade de criar
novas formas de gerar e apropriar valor no mercado (ALVAREZ, 2010, p.34). Nao se deve
olhar somente o produto, mas também o mercado. Arbix (2010, p. 70) parafraseou 0 poema
“Antologia”, de Manuel Bandeira, ao apresentar um sentido contemporaneo para a palavra
inovacdo, como palavra de encruzilhada, de sintese e de movimentacdo. Para o autor, a
inovacdo quase sempre ocorre pelo arranjo, pela combinacdo e pela exploragdo; ganhou
autonomia e se destaca como uma das mais significativas fontes do bom desempenho
econbmico das nagdes. Invencdo e inovagdo estdo conectadas por um continuum, e em
algumas areas € dificil distinguir uma da outra. Mas na economia real a inovacéo se refere a
uma primeira comercializacdo de ideia ou projeto, sendo a empresa seu locus privilegiado,
diferentemente da invencéo, que pode ocorrer em laboratérios, universidades, firmas etc.

O processo de inovacdo é resultante de extensos processos de
melhoria, aperfeicoamento e redesigns, que podem envolver — ou néo
— tecnologia, pesquisa basica ou mesmo pesquisa aplicada. Ou seja,
todos os processos, descobertas, produtos ou servi¢os novos — ndo
importa se high-tech, low-tech ou no-tech — que adicionam valor
econdmico a empresa sdo compreendidos como inovagdes. (ARBIX,
2010, p. 74)

Na visdo do autor, 0s processos de inovacdo em seus diferentes formatos, dimensdes e
caracteristicas geram aumento de produtividade, empregos de melhor qualidade, elevacdes do
nivel de bem-estar, e contribuem para o enfrentamento das questdes ambientais (Arbix, 2010,
p. 71). A inovacdo pode ser vista como fator de geracéo e distribui¢éo de renda.

A inovacdo é reconhecida como um dos motores do desenvolvimento econémico.
(SCHUMPETER, 1985). No ambiente empresarial a inovacdo cria vantagem competitiva e
transforma ideias em valor, incorpora conhecimento por meio de processos que se manifestam
em todos os setores. A dindmica da inovacdo exige novos modelos de gestdo publica e
privada, voltados ao estimulo da inovacgéo e o aprimoramento do modelo educacional para a
criacdo da cultura inovadora. O ambiente que propicia a inovacdo é formado a partir de um
contexto de relacdes entre empresas, instituicdes de ensino e pesquisa e governo, calcadas em
politicas governamentais e legislacdo de apoio. Um dos aspectos a serem estudados neste
trabalho diz respeito a politica governamental de incentivo a inovacao, mais especificamente
o incentivo fiscal. No modelo sisttmico de inovagdo, as empresas seriam estimuladas a
investir em inovagOes por meio dos incentivos fiscais, com compensacdes pelo investimento
realizado. Os paises adotam politicas de incentivos a inova¢do como modo de estimular o
investimento privado, sendo os incentivos fiscais a forma mais utilizada. Os incentivos fiscais
reduzem o custo e o risco dos projetos, tornando-os atrativos para as empresas, além de ser
instrumento estratégico de desenvolvimento para o ambiente (ANPEI, 2020; SBRAGIA,
2006).
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Para Marcovich et al. (1991, p.3), os incentivos fiscais “... funcionam como uma
espécie de prémio de reconhecimento para as empresas inovadoras, produtivas e lucrativas,
apresentando as vantagens do automatismo e da dispensa de esforgos de lobby para obté-los, o
que tende a diminuir sensivelmente o labirinto burocratico e 0s processos cartoriais
subjacentes”.

No locus empresa, a gestdo do uso dos incentivos fiscais voltados a inovacéo envolve
uma serie de etapas necessarias a formatacdo de uma estratégia de utilizacdo de recursos
como incentivo a inovagdo: o reconhecimento dos projetos inovadores, interpretacdo e
enquadramento legal, revisdo e/ou implementacdo de controles internos para apuracdo dos
dispéndios em P&D&I, integracdo de areas internas, avaliagdo do retorno e manutencdo dos
projetos, entre outras.

Considerando a empresa o0 locus privilegiado da inovacdo a seguinte questdo serad
investigada neste trabalho: Qual a compreensdo das empresas sobre os incentivos fiscais
oriundos da Lei n°® 11.196/05, usualmente chamada de Lei do Bem?

Como objetivo geral, o estudo analisa a utilizacdo dos incentivos fiscais para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica, previstos na Lei n® 11.196/05, em empresas
pertencentes ao setor de mecanica e transportes no Estado do Rio Grande do Sul,
identificando requisitos, beneficios, facilidades e barreiras as empresas para utilizacdo dos
incentivos proporcionados pela Lei desde a sua criagéo.

A Lei n°® 11.196 (BRASIL, 2005), de 21 de novembro de 2005, regulamentada pelo
Decreto n° 5.798 (BRASIL, 2006), chamada de Lei do Bem, em seu Capitulo 111, artigos 17 a
26, consolidou os incentivos fiscais que as pessoas juridicas podem usufruir de forma
automatica desde que realizem pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo
tecnoldgica. Esse capitulo foi editado por determinacdo da Lei de Inovacdo, fortalecendo o
novo marco legal para apoio ao desenvolvimento tecnoldgico nas empresas brasileiras;
introduz o automatismo nos incentivos fiscais, aperfeicoa o atual incentivo relativo ao IRPJ,
mantém os demais incentivos da legislacdo anterior e consolida as legislacBes anteriores num
unico marco legal.

Os beneficios da Lei do Bem sdo baseados em incentivos fiscais, como deducdes de
Imposto de Renda e da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido - CSLL, de dispéndios efetuados
em atividades de P&D; reducéo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na compra
de méaquinas e equipamentos para P&D; depreciacdo acelerada desses bens; amortizacao
acelerada de bens intangiveis; reducdo do Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre
remessa ao exterior resultante de contratos de transferéncia de tecnologia e isencdo do
Imposto de Renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

Nesse arcabouco legal, a Lei do Bem se destaca como aquela que define a empresa
como o centro de atencdo e tem como desafio estimular o investimento em inovagdes por
parte das empresas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo inicialmente sdo apresentados 0s conceitos que permeiam um sistema
maduro de inovacdo, as dificuldades para a implementacdo de um sistema de inovacdo em
paises em desenvolvimento, os mecanismos de apoio a inovagdo utilizados pelos paises da
OCDE, em especial no caso do Brasil.

Na sequéncia sdo relatados os aspectos operacionais da utilizacdo da Lei pelas
empresas: 0 enquadramento dos projetos, os possiveis beneficios auferidos pela implantacéo
de projetos de pesquisa e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, o perfil de empresas e
setores que se beneficiam pelos incentivos proporcionados pela Lei e 0s ndmeros
apresentados pela PINTEC 2017 sobre inovacdo e uso dos incentivos fiscais por empresas
brasileiras.

2.1 Configuracéo do Espaco para a Inovagao

Conhecimento, aprendizado e interatividade s&o pilares de sustentacdo da ideia de
sistemas de inovacdo. Para Freeman (1995), sistemas de inovacdo sdo estruturas
organizacionais e institucionais de suporte as mudangas tecnoldgicas que ndo se restringem
somente a pesquisa, mas envolvem arranjos sociais formais e informais, estruturas e
instituicdes publicas e privadas, regras e convencbes que repercutem decisivamente na
competitividade da economia de um pais.

Sbragia (2006, p. 19) define sistema nacional de inovacgéo:

(...) um Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) pode ser definido como
uma rede de instituicGes publicas e privadas que interagem para
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais.
Incluem... associa¢fes empresariais, universidades, escolas técnicas,
institutos de pesquisa, governo, agéncias de fomento e agéncias
reguladoras, num esforco de geracdo, importacdo, modificacao,
adaptacdo e difusdo de inovac@es tecnoldgicas.

Os sistemas maduros se verificam em paises desenvolvidos, mas em paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil, 0os sistemas de inovagdo se apresentam
incompletos, com infraestrutura reduzida e, embora apresentem um sistema de C&T, estes
ndo sdo transformados em sistemas de inovacdo (PATEL E PAVITT, 1994, apud SBRAGIA,
2006, p. 19). Nos sistemas de inovagdo maduro as empresas desempenham papel chave de
lideranca e progresso. Nos sistemas de inovagdo incompletos, relacionados aos paises em
desenvolvimento, o modelo apresenta diversas lacunas: baixo volume de dispéndios em P&D,
pequena participacdo do setor privado nos esforcos de P&D, baixo numero de registros de
patentes, entre outros.
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2.2 Incentivo Fiscal como Mecanismo de Apoio a Inovagao

Os mecanismos de apoio a inovagdo podem ser caracterizados como diretos -
financiamentos, ou indiretos - incentivos fiscais.

Pelo método direto o Estado distribui e controla os recursos financeiros
aplicados efetivamente em P&D, em areas, setores (...). Pelo método
indireto o Estado facilita o investimento dos autdnomos na realizacéo
de pesquisa compativeis com as reais necessidades da empresa ou de
setores ndo alcancados pelo setor publico, através do uso do seu poder
de compra, reservas de mercado e protecdo tarifaria temporaria (...).
(MARCOVITCH, et al 1991, p. 55).

Os incentivos fiscais sdo baseados na concessdo de créditos tributarios ou em regras
mais favoraveis para o abatimento das despesas em P&D; por sua natureza, sao altamente
dependentes do regime tributario de cada pais, possuem a vantagem de fortalecer o papel do
mercado na alocacdo setorial, com menores custos operacionais e em menor espaco de tempo,
mas seus aspectos mais criticos estdo relacionados ao impacto fiscal, ao alcance de grande
parte das empresas e aos projetos de maior risco e retorno (PACHECO, 2010).

Araujo (2010, p. 3) complementa:

Os estimulos a inovacao na forma de incentivos fiscais se tornaram,
nos ultimos anos, uma tendéncia internacional. Ainda que estejam
longe de serem perfeitos, estes incentivos apresentam algumas
vantagens que os tornam atraentes para os formuladores de politica: i)
sdo baseados em alocacBes de mercado, uma vez que O Processo
decisério sobre o desenvolvimento da inovagdo e 0 montante do gasto
cabe a firma; ii) ndo discriminam setores; e iii) estdo prontamente
disponiveis as empresas, com baixo custo administrativo para o
governo.

Nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento sdo amplamente utilizados como
forma indireta de incentivar gastos das empresas em P&D. As politicas publicas de estimulo a
inovacdo nesses paises evidenciam a orientacdo para a ado¢do de um mix de instrumentos de
apoio, diretos ou indiretos, como a subvencdo e a concesséo de incentivos fiscais com gastos
de P&D.
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Gréfico 1: Suporte Governamental direto e indireto (incentivos fiscais) a P&D nas
empresas em % do PIB

Direct government funding and government tax support for business R&D, 2017 and 2006
As a percentage of GDP

0.50 w . Direct government funding of EERD
Tax support for BERD
0,40 . . Subnational tax support for BERD
[ ] . Total 2006 (excl. subnational tax support)
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*: Data on tax support not available
**: Data on subnational tax support not available
Source: OECD, R&D Tax Incentive Database, hitp-ffoe.cdirdtax , April 2020. Data & notes: https://oe.cd/ds/rdtax

Fonte: OCDE, 2020.

Conforme se observa no grafico 1 acima, paises como Franca e Bélgica adotaram uma
abordagem fortemente voltada para suporte indireto ao P&D empresarial, via incentivos
fiscais. Por outro lado, temos paises que utilizam o suporte direto, a exemplo de Israel,
Finlandia e Alemanha. No caso do Brasil, o suporte indireto (0,03%) representa 1/3 do
suporte direto (0,09%).

A anélise genérica dos dados realmente remete o Brasil a um pais com consideravel
grau de incentivo a P&D, porém a analise de outros indicadores supde um quadro diferente.

Estimativas do MCT indicam que a rendncia fiscal da Lei do Bem induz a empresa a
investimento cinco vezes maior do que os beneficios concedidos. Mas a considerar as
particularidades do regime tributario brasileiro, os beneficios dessa Lei s6 se aplicam as
empresas tributadas ou que optam pelo regime de lucro real e que, obviamente, obtém lucro
ao final do seu exercicio fiscal, condicdo que muitas vezes ndo se verifica em empresas
intensivas em gastos de P&D ou que investem em projetos de longa duragéo. Para Pacheco
(2010, p.11), “a maior diivida que recai sobre esse sistema de incentivos € sua capacidade de
alavancar o gasto em P&D do setor privado; (...) 0 conjunto do sistema de incentivos
brasileiro tem sido, até o presente, pouco eficaz em alterar de maneira geral o quadro da
inovagao brasileira”.

De acordo com Zucoloto (2010), a analise preliminar sugere que a Lei do Bem néo foi
capaz de estimular a diversificacdo setorial, considerando que seus beneficios séo, em sua
maioria, capturados por setores que desenvolviam a atividade inovadora ou apresentavam
cultura de inovagdo, restando a lei um cunho de “adicionalidade”, ou como prémio as
empresas que inovavam. Os efeitos crowding in ou efeito adicionalidade, e crowding out, ou
efeito substituigdo sdo citados por Avellar ( 2008 apud Zucoloto, 2010, p.14):

* e
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No primeiro caso, 0s incentivos seriam capazes de estimular as
empresas a investir em P&D um montante superior ao que seria
alocado na auséncia do instrumento. No segundo, as empresas
investiriam em P&D o mesmo montante que o fariam na
auséncia do instrumento, e os incentivos publicos apenas
substituiram recursos privados.

Por outro lado, “... sera inutil introduzir instrumentos fiscais teoricamente motivadores
em setores econdmicos em que o tributo, objeto do incentivo, ndo tenha reflexos importantes
sobre a receita e a despesa dos contribuintes, por ser desprezivel a carga tributaria, por
inexistir a incidéncia, ou por ndo ocorrer o fato gerador” (Marcovicht et al, 1991, p. 56).

Extenso estudo foi apresentado por Marcovitch et al. (1991) sobre as principais
vantagens e desvantagens entre os instrumentos de fomento direto, os financiamentos e o
indireto (que s&o os incentivos fiscais).

Na percepcdo do governo, como algumas das principais vantagens do financiamento
foram elencadas a possibilidade da selecdo de setores, programas e projetos prioritarios e a
viabilizacdo de projetos de baixa rentabilidade. No caso dos incentivos fiscais, algumas
principais vantagens seriam a rapidez pela dispensa de aprovacdo prévia, baixo custo
administrativo, efeitos anticiclico em épocas de dificuldade econémica e abrangéncia
territorial, pois as empresas ndo precisam se localizar em polos industriais ou centros
tecnoldgicos.

Na percepcdo das empresas, como algumas das principais desvantagens do
financiamento foram elencadas a morosidade na concessdo dos financiamentos, altos custos
administrativos e a dependéncias e centralizacdo decisoria, com a decisdo de valor fora do
eixo da empresa. No caso dos incentivos fiscais, algumas principais desvantagens seriam a
discriminacgdo: as grandes empresas que dispdem de orcamentos e altos débitos fiscais se
beneficiam desses incentivos, pois as novas empresas nao chegam a ter lucros a serem
tributados. Outra questdo seria a dificuldade na conceituagdo e enquadramento de despesas
referentes a pesquisa e desenvolvimento e o risco de alteracdo de dados para fazer jus aos
incentivos fiscais.

A partir dos estudos de Kannebley e Porto (2012), que estimaram 0s impactos dos
principais incentivos fiscais a inovagdo tecnoldgica, a Lei do Bem apresenta resultados
positivos, porém modestos, com um impacto médio entre 7% a 11% de aumento no nivel de
investimento em P&D&I interno as empresas. Entretanto, os resultados estimados e avaliagdo
qualitativa indicaram que existem possibilidades de aprimoramento do instrumento visando
aumentar sua taxa de efetividade.
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2.3 Incentivos Fiscais da Lei do Bem

Com relagdo especificamente a aplicabilidade da Lei do Bem, conforme o MCTI, no
ano de 2014, ultimo relatorio consolidado pelo MCTI, 1206 empresas utilizaram do programa
de beneficios fiscais desta Lei. Em 2006, primeiro ano da aplicacdo da Lei, eram 130
empresas.

A maioria das empresas se concentra na regido Sudeste, seguida da regido Sul, onde o
segmento de mecénica e transportes, software, petroquimica, quimica e eletroeletronicos séo
0s maiores beneficiarios dos incentivos da Lei.

A sistematica declaratoria da fruicdo de incentivos fiscais dispensa a prévia
formalizacdo de pedido e aprovagdo dos projetos de P&D pelo MCTIC, cabendo ao
contribuinte concluir se ele cumpre ou ndo os requisitos previstos na Lei n°® 11.196/2005.

Os beneficios visam estimular a fase de maior incerteza quanto a obtencdo de
resultados econdmicos e financeiros pelas empresas no processo de criacdo e testes de novos
produtos, processos ou aperfeicoamento, ou seja, na fase de risco tecnoldgico.

As atividades de P&D ndo precisam se relacionar necessariamente a atividade fim da
empresa, bastando que sejam classificadas como no Decreto n° 5.798/2006:

> Pesquisa bésica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fenbmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

» Pesquisa aplicada: sdo os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de
produtos, processos e sistemas.

» Desenvolvimento experimental: sdo os trabalhos sistematicos delineados a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovacdo ou
demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos,
processos, sistemas e servicos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja
produzidos ou estabelecidos;

» Atividades de tecnologia industrial basica: tais como aferigdo e calibracdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confecgdo de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive 0s ensaios
correspondentes, a normalizacdo ou a documentacdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido;

> Servicos de apoio técnico: sdo aqueles indispensaveis a implantacdo e a
manutenc¢do das instalagdes ou dos equipamentos destinados exclusivamente a
execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo tecnologica,
bem como a capacitacdo dos recursos humanos a eles dedicados.

Dentre os beneficios fiscais, destacam-se:
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1. Dedugéo, na apuragdo do Imposto de Renda devido, dos dispéndios com P&D,
inclusive aqueles com instituices de pesquisa, universidades ou inventores independentes;

2. Exclusdo, na determinacao do lucro real para calculo do IRPJ e da base de célculo
da CSLL, do valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios efetuados com P&D.
Este percentual poderad atingir 70% em funcdo do acréscimo de até 5% no ndmero de
empregados que forem contratados exclusivamente para atividades de P&D; e 80%, no caso
deste aumento ser superior a 5%. Além disto, podera haver também uma exclusdo de 20% do
total dos dispéndios efetuados em P&D objeto de patente concedida ou cultivar registrado;

3. Reducéo de 50% de IPI na compra de equipamentos destinados a P&D;
4. Depreciagéo integral dos equipamentos comprados para P&D;
5. Amortizacao acelerada dos dispéndios para aquisi¢do de bens intangiveis para P&D;

6. Reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares;

7. Deducdo, como despesas operacionais no calculo do IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos valores transferidos a microempresas e empresas de
pequeno porte, destinados a execu¢do de P&D, de interesse e por conta da pessoa juridica que
promoveu a transferéncia.

Os dispéndios com P&D acima referidos compreendem o somatério das despesas
correntes pagas a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Brasil, salvo os
gastos relativos aos incentivos de reducdo a zero da aliquota de IRRF sobre o registro de
patentes no exterior e o de reducdo de 50% do IPI. Os dispéndios devem ser controlados
contabilmente em contas especificas. A Lei contemplara a empresa com a reducao de 50% da
despesa com Imposto de Produtos Industrializados incidentes sobre equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos (nacionais ou importados) destinados apenas a pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica, ndo contemplando despesas com modernizacao
do patio industrial e outras instalacGes fixas que ndo tenha pertinéncia a um projeto de P&D.

No que tange aos incentivos da depreciacdo e da amortizacao informados na Lei, trata-
se, na verdade, apenas de um diferimento (postergacdo) dos tributos a pagar, uma vez que a
Lei obriga, apos a utilizagdo do incentivo, a adigdo dos valores do beneficio a base do IRPJ e
da CSLL (esta altima quando aplicavel).

Ressalte-se que 0s maiores beneficios, tais como a exclusao adicional dos dispéndios
com atividades de P&D, depreciacdo integral acelerada e amortizacdo acelerada somente se
aplicam as empresas tributadas pelo Lucro Real. As demais empresas, optantes do regime
tributario de Lucro Presumido somente podem utilizar-se dos beneficios da redugéo de IPI.
Também a utilizacdo dos incentivos fiscais fica condicionada & comprovacao da regularidade
fiscal da pessoa juridica.
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Em 2019 o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacgdes elaborou o
Guia Pratico da Lei do Bem: Lei 11.196/2005 que apresenta um passo a passo para utilizacéo
dos beneficios da lei, bem como o preenchimento do formulario e demais orientacbes
tributarias que precisam ser seguidas pelas empresas.

Para melhor aplicabilidade da Lei, abaixo segue relacdo de alguns dos principais
instrumentos que compdem o marco legal no contexto da Lei do Bem:

Lei n®11.196, 21 de novembro de 2005

Lei n®11.487, 15 de julho de 2007

Decreto n° 5.798, 7 de junho de 2006

Decreto n° 6.260, 20 de novembro de 2007

Decreto n° 6.909, 22 de julho de 2009

Portaria n°® 4349/2017, de 04 de agosto de 2017

Portaria n° 788, de 05 de agosto de 2014

Instrucdo Normativa RFB n° 1.187, de 29 de agosto de 2011
Portaria n° 2104/2020/SEI-MCTIC de 12 de maio de 2020

VVVVVVVVYY

Importante ressaltar que a Portaria n°® 2104 tem como escopo designar representantes
para compor o Grupo de Trabalho para propor o aperfeicoamento da aplicacdo da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005 (Lei do Bem).

Outro ponto de destaque é que tramita no Senado Federal, projeto de lei n® 2707/2020
que altera a Lei 11.196 para permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com
pesquisa tecnoldgica excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em
periodos de apuracdo posteriores.

2.4 Efetividade da Lei do Bem

A PINTEC (2017) mostrou que o cenario de retragdo econdmica dos ultimos anos
impactou a taxa de inovacgdo nas empresas brasileiras, 2009-2011 (35,7%), 2012-2014 (36,0%)
e para o triénio 2015-2017 taxa de 33,6%, com recuo de 2,4 pontos percentuais (p.p.)
relativamente ao triénio anterior. Por outro lado, o percentual de empresas inovadoras que se
beneficiaram da Lei do Bem (Lei n. 11.196, de 21.11.2005) aumentou de 3,2% (2012-2014)
para 4,3% (2015-2017).

A pesquisa estimou que, de um universo de 116 962 empresas com 10 ou mais pessoas
ocupadas, aproximadamente 1/3 foram inovadoras em produto ou processo, perfazendo uma
taxa geral de inovacéo de 33,6% no periodo 2015-2017. Embora se registre o crescimento do
percentual de empresas inovadoras que se beneficiaram a Lei do Bem, o nUmero de empresas
participantes do programa de incentivos fiscais proporcionados pela Lei do Bem ainda é
considerado reduzido, conforme se observa na tabela 1 abaixo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11487.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5798.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6260.htm
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_bem/arquivos/Portaria-MCTIC-4349-2017.pdf
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_bem/arquivos/Portaria-MCTI-n-788.pdf
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16160&visao=anotado
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Tabela 1 — Total de Empresas Demandantes, Recomendadas e Segmento Mecanica
e Transporte

Ano Empresas Empresas Empresas Setor
Demandantes | Recomendadas Mecanica e
Transporte
Recomendadas
2006 133 130 30
2007 332 300 81
2008 552 460 114
2009 635 542 111
2010 875 639 147
2011 962 767 154
2012 1042 787 125
2013 1158 977 189
2014 1206 1008 190

Fonte: MCTI, 2014.

Conforme a PINTEC (2017), os dispéndios em atividades inovativas das empresas
inovadoras atingiram o montante de R$ 67,3 bilhdes em 2017, representando 1,95% da receita
liguida de vendas do universo de empresas. Foram gastos R$ 25,6 bilhdes em atividades
internas de P&D (0,74% da receita de vendas), R$ 21,2 bilhGes na aquisicdo de maquinas e
equipamentos (0,62% da receita de vendas) e R$ 7,0 bilhdes na aquisicdo externa de P&D
(0,20% da receita de vendas).

No ambito da Lei do Bem, conforme MCTI (2014), o montante de investimento do
universo de projetos recomendados representou 0,49% da receita liquida de vendas das
empresas, em 2014, conforme altimo relatdrio consolidado disponibilizado pelo Ministério.

Aqui cabe ressaltar que a PINTEC segue a recomendacdo do Manual de Oslo (2005),
no qual a inovacdo de produto e processo é definida pela implementacéo de produtos (bens ou
Servicos) ou processos novos ou substancialmente aprimorados. A implementacdo da
inovacéo ocorre quando o produto é introduzido no mercado ou quando 0 processo passa a ser
operado pela empresa.

No caso da Lei do Bem o conceito de inovagdo € mais restrito e trata-se de inovagéo
tecnolodgica, considerando o conceito do Manual Frascati utilizado pela OCDE. Esta diferenca
conceitual contribui para que os resultados sejam menos expressivos do que aqueles
computados na pesquisa PINTEC.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo se caracteriza como uma pesquisa de levantamento do tipo exploratéria. Com
a pesquisa do tipo exploratoria busca-se conhecer com maior profundidade o assunto em
andlise, evidenciando os principais aspectos na conducdo da pesquisa. Segundo Malhotra
(2001), o principal objetivo da pesquisa exploratoria € prover a compreensao do problema
enfrentado pelo pesquisador.

A pesquisa utiliza a abordagem qualitativa. Richardson (1999, p. 80) menciona que
“os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais”. Para Martins (2006), a avaliagdo qualitativa
se caracteriza pela descri¢do, compreenséo e interpretacao de fatos e fendmenos.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas em amostra de empresas e
importantes agentes do setor. As entrevistas foram realizadas com os responsaveis pelos
projetos de inovacdes nas empresas, area de engenharia, controladoria e diretoria. Para
Martins (2006, p.27-28), “a entrevista oferece elementos para corroborar evidéncias coletadas
por outras fontes, possibilitando triangulagdes e consequente aumento do grau de
confiabilidade do estudo”.

Para escolha da amostra foram selecionadas empresas pertencentes ao setor de
mecanica e transportes, estabelecidas no Estado do Rio Grande do Sul, com receita bruta
acima de R$ 300 milhGes e expressiva participacdo na utilizacdo dos beneficios da Lei. Em
média as empresas da amostra tém utilizado os beneficios da Lei do Bem por mais de 05 anos
seguidos no periodo de 2006 a 2014.

As entrevistas foram norteadas pelo seguinte roteiro: (1) clareza e facilidade na
obtencdo de informacbes para utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na Lei; (2)
importancia dos incentivos fiscais a inovacdo tecnoldgica previstos na Lei para o
desenvolvimento de novos produtos e processos na empresa; (3) ampliacdo do orgamento
destinado a projetos voltados para a P&D e inovacdo tecnoldgica em funcdo dos incentivos
fiscais oriundos da Lei; (4) a contratacdo de consultoria externa para a utilizacdo dos
incentivos fiscais previstos na lei; (5) estrutura de gestdo para utilizagdo dos incentivos fiscais
previstos na lei e (6) sugestdes de aprimoramento.

O roteiro acima foi elaborado com base no formulario da Pesquisa de Inovacao
Tecnolégica (PINTEC), realizada pelo IBGE em 2017 (PINTEC, 2017), nas informagdes que
constam no marco legal da que comtempla a Lei n® 11.196 (BRASIL, 2005) e Decreto n°
5.798 (BRASIL, 2006), no formulério de prestacdo de informacBes anuais submetido ao
MCTI (2019) e no referencial tedrico apresentado neste trabalho.

Este roteiro foi aplicado para o grupo de 12 empresas que utilizam os beneficios
oriundos da Lei e que foram também objeto de pesquisa em dissertagdo de mestrado da autora
em 2011. Desta forma foi possivel avaliar a trajetoria de utilizacdo dos beneficios da Lei pela
amostra pesquisada.
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3.1 Analise dos Resultados

Para analise dos dados gerados pela pesquisa qualitativa foi utilizada a técnica de
analise de contetdo. Segundo Malhotra (2001), em pesquisas qualitativas a dificuldade na
andlise de questdes e respostas € comum. Para Bardin (1977), quando os dados a se analisar
estdo em forma de texto e ndo em tabelas com valores, a analise assume o0 nome de analise de
contetdo. A autora complementa que a analise de conteldo € um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes, com procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, e tem por fim obter indicadores dessas mensagens.

De forma geral as empresas tém clareza e facilidade na obtencdo e atualizagdo de
informacBes para utilizacdo dos incentivos fiscais previstos na Lei, adquirido pelo uso
continuo do incentivo, mas também pelas melhorias implantadas pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, com apoio as duavidas, formulario on line e seminarios de divulgacdo e
aprimoramento.

Para o financiamento das acdes de P,D&I, a amostra declarou que aplica
aproximadamente até 2% do seu faturamento, com predominancia de recursos proprios,
seguido de financiamentos publicos (BNDES, FINEP).

O percentual de 50% da amostra identificou como alta a contribuicdo do incentivo da
Lei para o desenvolvimento de novos produtos e processos, bem como para a ampliacdo do
orcamento nestas acdes. Em média cada empresa da amostra aplicou mais de 10 projetos ao
programa de beneficios nos ultimos 5 anos de utilizacdo. Como principais impactos dos
projetos aplicados tém-se: 1) aumento de produtividade; 2) geracdo de novos produtos e 3)
melhoria de processos existentes.

Os principais gargalos na utilizacdo da Lei relacionados pela amostra se concentram
na dificuldade de enquadramento dos gastos no conceito de PD&I da Lei e na afericdo de
lucro no periodo referente aos dispéndios em PD&I. Estes dois itens sdo amplamente citados
pelo MCTI, em seus relatérios anuais de utilizacdo da Lei do Bem.

O MCTI em seu website listou as principais inconsisténcias identificadas nos
formulérios de aplicacdo das empresas. Elas ndo descrevem (1) o elemento tecnologicamente
novo ou inovador do projeto; (2) se existe aplicacdo de conhecimento ou técnica de uma nova
formula; (3) quais os avancos cientificos e tecnoldgicos embutidos em cada projeto e (4) quais
0s meétodos utilizados; e) a data de inicio e fim de cada projeto.

A restricdo decorrente do prejuizo fiscal vem limitando as empresas que podem ser
beneficiarias dos incentivos fiscais da Lei do Bem, desestimulando os investimentos em
inovacédo no Brasil. Conforme informacdes divulgadas pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicagdes (MCTI), apenas 1.783 empresas se beneficiaram da Lei do Bem em
2018 e um pouco mais de 1.800 empresas em 2019. Tais nuUmeros sdo muito pequenos frente
as 155 mil que apuram pelo Lucro Real, segundo informagdes da Receita Federal do Brasil
(ANPEI, 2020).
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4 CONCLUSAO

A analise dos resultados evidencia que o incentivo fiscal € percebido pelas empresas
como um importante instrumento de apoio em seus processos de inovacdo tecnoldgica, mas a
decisdo do langamento de novos produtos e processos € motivada em grande parte por outros
fatores, como a concorréncia e a permanéncia nos mercados de atuacao.

Assim os beneficios oriundos da Lei sdo analisados e mensurados pelas empresas sob
0 ponto de vista financeiro. O automatismo para deducdo de gastos de P&D na base de
calculo dos impostos é um facilitador para a operacionalizacdo do processo e contribui para a
manuten¢do e aumento dos gastos em P&D. A empresa quantifica seu “bonus” por ser
inovadora. O beneficio da Lei reduz o risco inerente a inovacdo. A grande maioria das
empresas gerencia gastos de P&D por projeto, e isso se tornou necessario a partir do uso
continuo dos beneficios da Lei.

Por outro lado, os maiores gargalos residem no enquadramento dos dispéndios com
P&D e na aferigdo de lucro no periodo referente aos dispéndios em PD&I. Com relacdo a este
ualtimo item, tramita no Senado Federal projeto de lei n°® 2707/2020 que altera a Lei 11.196
para permitir que o excedente do percentual dos dispéndios com pesquisa tecnoldgica
excluido do lucro liquido das empresas possa ser aproveitado em periodos de apuracdo
posteriores. Se aprovado certamente ira contribuir para que um maior nimero de empresas
possa participar do programa, além de proporcionar a manutencdo dos projetos atuais das
empresas participantes, a se considerar a profunda crise econémica que devera se prolongar
no Brasil em funcdo da pandemia do corona virus.

O instrumento indireto de incentivo fiscal é um mecanismo que contribui para a
decisdo de inovar da empresa e permite que a alocacdo de recursos em pesquisa e
desenvolvimento seja orientada conforme projetos de interesse do setor produtivo.

A dispensa de aprovacdo prévia para projetos de P&D reduz custos administrativos,
agiliza o processo, além de ser um instrumento estratégico do governo para desenvolvimento
econémico. Tal estratégia pode se tornar onerosa por envolver renincia fiscal, mas sob outro
enfoque resultar em incremento de receita fiscal. O aumento das taxas de inovacgéo repercute
em crescimento econémico e aumento de receita fiscal futura.

Importante ressaltar que a anélise de incentivos no Sistema Nacional de Inovagdo deve
levar em conta outros instrumentos de apoio, pois propiciar um ambiente tributario favoravel
ndo é suficiente para transformar a taxa de inovacao de um pais.
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