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RESUMO: Este artigo avalia a participagdo popular e democratica na gestdo social da politica
educacional do Conselho Municipal de Educacdo (CME) de Bom Jesus do Galho (MG). Tendo os dados
sido extraidos de documentos provindos deste Conselho, identificou-se os mecanismos de composi¢do e
participagdo popular democratica nas reunides entre os anos de 2018 e 2019. Verificou-se que a
participag@o popular do Conselho ¢ definida por lei Municipal que estabelece sua composigdo, da qual
inclui-se membros indicados da sociedade civil. Conclui-se que a contribuicdo destes membros representa
um avango, mas identifica-se a necessidade de adogdo de instrumentos que incentivem a participagdo
direta do cidaddo bonjesuense nas questdes afeitas a politica publica de educagéo através do CME.
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1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica brasileira sofreu forte influéncia do processo de
democratizagdo entre os anos 1980 e inicio da década seguinte, dando origem ao
controle social. Nesse periodo intensificou-se o debate acerca da participagdo popular na
gestao publica, surgindo propostas que visavam ndo somente permitir essa influéncia na

elaboracdo das politicas, mas também no momento de sua concretizacao.

Dessa forma, quando a democracia representativa passa a nao refletir os anseios
populares, criando-se um vacuo entre representantes e representados, ¢ que o0s
instrumentos da democracia participativa surgem como perspectivas para superagao
desse problema. A Gestdao Social encontra-se inserida nesse debate, “pois vém indicar
uma nova configuragdo do padrao das relagdes entre Estado e sociedade como forma de

enfrentamento das problematicas mais contemporaneas (FRANCA FILHO, 2003)”.

Um instrumento de Gestdo Social, com vinculo participativo, ¢ a gestdao
democratica na educacdo municipal relacionado com o Conselho Municipal de
Educacdo (CME), mecanismo que ‘“visa possibilitar a participagdo popular na
formulacao, avaliagdo e fiscalizacdo da execucdo da politica educacional no municipio

(GHANEM, 1996)”.

Essa forma de gestdo “sugere que, para além do Estado, a gestdo das demandas e

necessidade do social pode se dar via a propria sociedade, através das suas mais



diversas formas e mecanismos de auto-organizagdo, especialmente o fendmeno

associativo” (FRANCA FILHO, 2003).

Considerando que os Conselhos de politicas publicas, que sdo garantidos por lei,
como ¢ o caso do Conselho Municipal de Educagdo, ainda que de forma indireta, sdo
responsaveis pela concretizagdo destas politicas, € - a0 menos teoricamente -, permitem
a participagao popular, reverberando o discurso € os anseios de parcela significativa da

populagdo, o recorte institucional foi definido nestes Conselhos.

O presente estudo tem por objetivo identificar como ocorre a Gestao Social,
democratico-participativa na elaboragdo e na concretizacdo de politica publica, no
Conselho Municipal de Educa¢ao de Bom Jesus do Galho, pois se considera que esse
espago pode permitir aos cidaddos influenciarem na elaboragdo, na mobiliza¢ao, nas

deliberagdes e fiscalizagdo de propostas visando o bem publico.

A questdo que direciona este estudo ¢: a Gestdo Social, aplicada ao Conselho
Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho, tem ampliado os espacos de
participagdo democratica na implementacdo de politicas publicas?

Para tanto, sera realizado um procedimento de pesquisa documental que permita
identificar como é a composi¢do do Conselho e como ocorre a participagdo social,
permitindo analisar se had efetiva presenga da sociedade no que tange a questdo
democrética-participativa. Assim, pretende-se:1) compreender a forma como a
participagdo social na gestdo das politicas publicas ocorre no mencionado Conselho; 2)
assimilar o nivel de consolidagdo da democracia, analisando se os cidaddos participam
de forma efetiva no processo de elaboracdo e implementagdo de politicas publicas, a
partir do Conselho Municipal de Educacdo; e, 3) analisar a consolidagdo da Gestao

Social no fortalecimento desse processo democratico, a partir dessa experiéncia.

2. FUNDAMENTOS TEORICOS

Segundo Milani (2008), “desde o inicio dos anos 1990, a participagdo social vem
sendo construida como um dos principios organizativos centrais [...] dos processos de
deliberacdo democratica no ambito local”. Trata-se de uma busca pautada pela
eliminacdo das formas tradicionais de gestdo de politicas publicas, orientada pela
“adogdo de praticas que favorecam uma maior transparéncia das informagdes e maior
participagdo da sociedade no processo decisorio” (SILVA; CRUZ; MELO, 2007).

Ademais, a CF/88 inova nessa questdo, ao determinar que a participacdo social seja



valorizada “ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no processo de
decisdo das politicas sociais € na sua implementagdo, em cardter complementar a agao

estatal” (BARBOSA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

O incentivo ao controle social,- participacdo dos cidaddos na concretizagao de
politicas publicas -, no entanto, impde maior transparéncia dos atos da Administra¢ao
Publica. Para Figueiredo e Santos (2013) ¢ esse aumento da transparéncia que facilita o
envolvimento de diferentes classes sociais no acompanhamento da gestao publica. O
contrario - a divulgacdo de informagdes para grupos restritos -, fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica e promove um ambiente propicio para

condutas ilegais e corruptas.

Tais questdes se corroboram com os dizeres de Carvalho e Santos (2018) para
quem:

“as medidas relativas ao controle social das politicas publicas mostram-se um
instrumento capaz de ampliar os horizontes dos processos democraticos ¢ de
contribuir para reducdo das desigualdades sociais, de forma substantiva e
tornando-se igualitaria, promovendo assim o acesso dos cidaddos aos direitos
fundamentais”.

Nao obstante, se o controle efetivo da Administragao Publica reside no controle
social, os aspectos relativos a formagao cultural e politica de nossa sociedade - e se os
cidaddos estdo preparados para o exercicio dessa tarefa -, como indaga Silva (2002),
surge como um elemento que ndo pode ser ignorado nessa andlise. Isso porque, ndo
bastaria a criacao de espagos para participacdo popular, se os proprios cidaddaos nao os
utilizam.

A implementacdo de politicas publicas com base em instrumentos de Gestao
Social, adquire maior relevancia no campo da educacdo, em face da incidéncia do
principio da gestdo democratica, que impde a participagdo popular na elaboragdo e
concretizagdo dessas politicas. “A participagdo social tem sido reafirmada no Brasil
como um fundamento dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva
protecao social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos

sociais” (BARBOSA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Nessa seara, portanto, nota-se que tal participagdo se concretiza mediante os
Conselhos de Educagdo, existentes em todos os niveis da estrutura da Administragao
Publica: Conselho Nacional de Educagao (Lei Federal n. 9.131/95), Conselho Estadual
de Educagdao de Minas Gerais (Lei Delegada n. 31/85 e Lei Estadual n. 21.428/14) e



Conselho Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho (Lei Municipal 903/99 e Lei
Municipal n. 1.257/2018).

Ao intermediarem o didlogo entre Estado e sociedade, esses Conselhos
materializam “a democracia participativa na medida em que diferentes segmentos da
sociedade civil, ndo apenas da hierarquia das instancias do estado [...] nem apenas de
professores publicos, fazem parte de sua composi¢ao” (CORREA; THUM; ANDRADE,
2008). Essa participacdo social nos espacos de debate, deliberagdo e controle das
politicas, se institucionaliza em nivel federal nos conselhos nacionais das politicas
sociais (BARBOSA; JACCOUD; BEGHIN. 2005), replicando-se em outros niveis da

Administragao.

Essa materializacdo da democracia participativa e intermediagdo do didlogo
entre Estado e sociedade através dos Conselhos educacionais, pode se dar mediante a
participagdo de representantes da sociedade civil na composi¢do do Conselho ou
mediante a participagdo direta do cidaddo em suas reunides. Mileski (2006) sustenta que
em Estado Democratico de Direito a transparéncia, a participagdo popular e o controle
social estdo interligados, pois ele objetiva equalizar os interesses de diversas classes
sociais e busca a participacdo popular como forma de evitar atos extremos do estatismo
e do privatismo. E assevera, ainda, a necessidade do desenvolvimento de uma
consciéncia popular como primeira condi¢do para implementacdo de uma democracia
participativa - em que o cidaddo passa de um estagio passivo a um estagio ativo -, sendo
1ss0 o que possibilita a atua¢do do controle social. Essa dindmica pode ser visualizada a
partir dos representantes da sociedade civil, haja vista sua participagdao nas reunides do

Conselho Municipal objeto de estudo.

O Conselho Municipal de Educacdao (CME) ¢ o 6rgao do sistema, no plano local,
em que se da a fiscaliza¢do e propositura de medidas para melhoria da politica publica
de educacdo. Esse oOrgdo atua como receptor das demandas da sociedade quanto a

transparéncia no uso dos recursos e a qualificagdo dos servigos publicos educacionais.

Sua composicdo compreende integrantes ligados a estrutura estatal e
representantes da sociedade “o que cria a possibilidade de uma acao mais articulada e
global das organizagdes e define as bases para uma acdo politica sobre as esferas de
decisdo do poder” (TEIXEIRA, 2004, p. 702). Isso o torna representativo entre os

habitantes do Municipio e perante os demais organismos de poder, devendo partilhar



com a populacdo a preocupacao com a educagdo municipal na busca de alternativas para

os problemas existentes.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando que os Conselhos de politicas publicas, ainda que de forma
indireta, sao responsaveis pela concretizacao destas politicas, € - a0 menos teoricamente
-, permitem a participagcdo popular, reverberando o discurso e os anseios de parcela

significativa da populacdo, o recorte institucional foi definido nestes Conselhos.

O recorte tematico ficou estabelecido em um Conselho de Educagdo —
considerando que as diretrizes da Gestao Social na implementacao de politicas publicas,
ocorrem de maneira mais intensa no campo educacional, sendo inimeras sao as fungdes
desempenhadas pelo Conselho Municipal de Educagdo, como: consultiva; propositiva;

mobilizadora; deliberativa; normativa; e, fiscalizadora.

Ja o recorte geografico ficou limitado ao Municipio de Bom Jesus do Galho
(MGQG), tanto em razao do grande nimero de agdes realizadas nesse campo — educagdo -
pelo ente municipal, quanto pela responsabilidade deste ente federativo em agdes
relativas a educacao basica. Justifica-se, ainda, em razdo do maior acesso e proximidade

para obtencao das informacdes e documentos que orientam a pesquisa.

Por fim, com relag¢do ao recorte temporal, fixa-se o periodo compreendido entre

os anos de 2015 a 2019 — periodo relacionado as duas ultimas gestdes deste Conselho.

Visando responder a questdo da pesquisa: “Gestdo Social, aplicada ao Conselho
Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho, tem ampliado os espacgos de
participacdo democratica na implementacdo de politicas publicas”, o procedimento da
pesquisa compde-se de coleta e analise de dados por meio de documentos disponiveis
em arquivo no Departamento Municipal de Educagao de Bom Jesus do Galho (MG),
constante dos normativos (lei municipal e Regimento Interno do Conselho Municipal de

Educacdo), das atas de reunido e listas de presenca.

4. RESULTADOS

No plano municipal, conforme estabelece Lei Municipal n. 1.257/2018 do
Municipio de Bom Jesus do Galho, em seu art. 4°, o Conselho Municipal de Educacao ¢

composto por 08 (oito) membros titulares representantes do Poder Publico e da



sociedade civil, eleitos por seus pares e indicados pelas suas respectivas entidades. Sao
04 (quatro) os representantes do Poder Publico, sendo: 01 (um) representante da
Secretaria Municipal de Educacdo; 01 (um) representante do magistério publico
municipal; 01 (um) representante dos diretores de unidades de educacdo e ensino da
rede publica municipal; e, 01 (um) representante da rede estadual de ensino. Sdo 04
(quatro) os representantes da sociedade civil, sendo: 01 (um) representante de pais de
alunos da rede municipal de ensino; 01 (um) representante de Conselho Tutelar; 01 (um)
representante de associagdes comunitarias; €, 01 (um) representante de especialista da
educacdo basica. Na auséncia dos titulares, a lei permite que o suplente participe das

reunides na condi¢do de membro (BOM JESUS DO GALHO, 2018).

Em que pese o mencionado Conselho se apresentar como instrumento
fortalecedor da democracia, somente com o advento da mencionada legislacao (Lei
Municipal n. 1.257/2018, revogando a anterior - Lei Municipal n. 903/99) ¢ que se teve
a implementagdo de uma gestdo democratica na politica publica de educacdo em ambito
municipal. Entendendo-se como tal, a forma de gestdo que conta com a participagdo dos

cidaddos no planejamento e o funcionamento das atividades escolares.

Essa nova legislagdo decorreu, inclusive, de debates do proprio Conselho
Municipal de Educagdo, como se depreende dos registros da reunido de 03 de Abril de
2017. Esse déficit na gestdo democratica da educag¢do municipal foi apontado, inclusive,
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Relatorio Final de Auditoria
Operacional, relativo a vistoria realizada em 28 de novembro de 2017 (MINAS

GERAIS, 2019).

Significa dizer, com a modificagdo da estrutura promovida com a Lei Municipal
n. 1.257/2018, o CME de Bom Jesus do Galho passou a contar com membros titulares
representantes da sociedade civil. Com isso, vé-se fortalecida uma estrutura que permite
a implementagdo de uma gestdo democratica na politica publica de educagdo, em outras
palavras, uma Gestdo Social, porquanto permite a participagdo da sociedade no

planejamento e o funcionamento da politica publica de educagdo no ambito municipal.

Ademais, o Regimento Interno do CME fomenta essa participacdo popular em
seu art. 2°, alinea “a”, nos seguintes termos: “Art. 2°, a) promover a participacao da
sociedade civil no planejamento, no acompanhamento e na avaliagdo da educagdo
municipal” (BOM JESUS DO GALHO, 2017). Essa diretriz ¢ refor¢ada no art. 13, §1°,

quando estabelece que “as sessdes plendrias do CME ¢ aberta a participagdo de qualquer



cidaddo sem direito a voto, mas com direito a voz quando autorizado, previamente pelo

Presidente” (BOM JESUS DO GALHO, 2017).

Contudo, visualiza-se que o art. 12 do Regimento Interno garante apenas a
convocacao dos membros titulares e suplentes, dispositivo assim redigido: “Art. 12. A
convocagdo para reunido ordindria e extraordindria do CME sera destinada a todos os
membros titulares e suplentes” (BOM JESUS DO GALHO, 2017). Essa diretriz, reduz
de maneira significativa a divulgagdo das reunides para a sociedade civil, na medida em
que a divulgagdo de sua ocorréncia fica adstrita aos membros titulares (representantes

do Poder Publico e da sociedade civil) e suplentes.

Por tudo isso € que se impde uma composicao democratica e plural ao Conselho
Municipal de Educacdo, com superagdo de escolhas personalistas, eivadas de
apadrinhamentos politicos, permitindo a promog¢do do controle social e politico das
agoes do Estado (CORREA, THUM, ANDRADE, 2008).

Em relacdo a participagdo em reunides, apurou-se, inicialmente, a realiza¢ao de
um total de 20 (vinte) encontros entre os anos de 2015 a 2019, e deste fixou-se a
temporalidade de 2018-2019, haja vista tratar-se de periodo relativo a nova legisla¢do
estruturante do Conselho Municipal de Educagao, fixando amostra para o estudo em 07

(sete) reunides.

Da anélise das atas de reunido e das listas de presenca extraiu-se o niimero de
participantes em cada reunido e a sua participacdo enquanto representante do Poder
Publico (04 membros), sociedade civil (04 membros) e cidaddos que ndo constituem o

conselho.

Os dados sdao relativos a 07 (sete) reunides, expostos na tabela a seguir,

apurando-se o seguinte quantitativo:

TABELA 1: PARTICIPANTES DAS REUNIOES DO CME DE BOM JESUS DO GALHO

Reuniao Representantes do  Representantes da Cidadaos
Poder Publico sociedade civil
15.02.2018 04 04 03
23.03.2018 04 04 03
29.05.2018 04 04 00
19.09.2018 04 04 00
14.11.2018 04 04 02
01.02.2019 04 04 00

26.03.2019 04 04 01




A partir destes dados, algumas andlises podem ser realizadas a respeito da

participagdo social no Conselho Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho.

Em um primeiro momento, verifica-se que a participacao dos representantes do
Poder Publico ndo contribui para a participagdo popular. Isso porque, estes membros ja
se encontram vinculados a estrutura de poder relativa a politica publica de educagdo, na
medida em que seus componentes sdo ligados aos sistemas municipal e estadual de

ensino.

Lado outro, percebe-se que a participacdo de representantes da sociedade civil,
ocorre de maneira suficiente, na medida em que estes membros comparecem em todas
as deliberacdes analisadas. No entanto, isso supre de maneira formal o espago de

participagdo destinado a sociedade civil, como destacado na andlise que se segue.

5. ANALISE

A pesquisa verificou que os representantes da sociedade civil tém participado
ativamente das deliberagdes do Conselho. Neste sentido o CME tem ampliado os
espacos de participagdo democratica na implementacao de politicas publicas, ao menos
formalmente, quando o foco se restringe aos representantes da sociedade civil.
Constatou-se que os 04 (quatro) representantes da sociedade civil estdo presentes nas
reunides de maneira efetiva. Dessa participagdo decorre a oportunidade de influenciar a

elaboragdo, concretizagdo e fiscalizagao da politica publica de educagao.

Nao obstante, a participacdo direta dos cidaddos, ainda se mostra insuficiente,
tendo em vista o pequeno nimero de participantes, excluindo-se os componentes do
Conselho. Esse problema se justifica em grande medida pela fragilidade da divulgagao
das reunides — adstritas ao processo de convocacdo previsto no art. 12 do Regimento

Interno do CME de Bom Jesus do Galho.

Milani (2008) sustenta que experiéncias como os conselhos de politicas publicas,
representam modelos que fortalecem a participagdo social na concretizagdo de politicas
publicas. Nao obstante, a participacdo da populacdo nas deliberacdes do Conselho
Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho, como se pode observar, encontra-se

formalmente representada a partir dos indicados pela sociedade civil.

A pesquisa documental foi estruturada em recortes para selecdo do objeto de

estudo, delimitando-o ao Conselho Municipal de Educacdo de Bom Jesus do Galho



(MG). Nesse Conselho, analisou-se quantitativamente a participacdo nas reunides,
contabilizando o comparecimento dos representantes do Poder Publico, da sociedade

civil e os cidadaos participantes.

Considerando que a Gestdo Social propde uma forma de gestdo que cuide das
demandas e da necessidade do social, a partir da propria sociedade, ou seja, com a sua
participacdo no processo de tomada de decisdo, vislumbra-se que a contribui¢ao dos
membros do Conselho representantes da sociedade civil ja representa um avanco. No
entanto, o CME precisa avangar e encontrar meios que incentivem a participagdo direta

do cidadao bonjesuense nas questdes afeitas a politica publica de educagao.

A pesquisa também demonstrou a necessidade de um maior envolvimento dos
cidaddos nas reunides do CME, devendo ser buscada a sua participa¢do direta. Esta
maior participacdo € o que garantird um real avango no processo de fortalecimento da

democracia, no que tange a politica publica de educa¢do naquele municipio.

6. CONCLUSAO

A presente pesquisa orientou-se por uma andlise do tema da Gestdao Social e de
uma das experi€éncias que se valem da participacdo popular na implementacao de

politicas publicas, in casu, os Conselhos de politicas publicas.

Constata-se a fragilidade na participagao direta do cidaddo, decorre em grande
medida do proprio sistema de convocagdo das reunides - ndo dotado de publicidade -,
ficando as convocacdes adstritas aos membros titulares (representantes do Poder

Publico e da sociedade civil) e suplentes.

Essa ocorréncia segue o que propdoe Milani (2008), considerando que “‘a
participacdo social, referir-se a pratica de inclusdo dos cidaddos e das organizacdes da

sociedade civil no processo decisorio de algumas politicas publicas”.

Esse problema, no entanto, pode ser superado a partir de uma maior divulgagao
de informagdes sobre o Conselho, a sua importancia, data e local das reunides,
elaboracdo de um calendario semestral desses encontros, bem como divulgacdo dos
editais através da midia local e das midias sociais. Tratam-se de instrumentos adequados

para a promocao da melhoria almejada.

A adocgao de tais medidas contribuird sensivelmente para trazer os cidadaos do

Municipio de Bom Jesus do Galho para as reunides do Conselho, os quais passardo a



aderir a uma postura ativa, passando a influenciar efetivamente tanto a elaboragdo,
quanto a concretizacdo das politicas publicas educacionais do municipio. Isso vem a
contribuir para o fortalecimento de um regime verdadeiramente democratico na

Administragao Publica brasileira, através da Gestao Social.
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