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RESUMO
Este trabalho investiga os efeitos da desburocratizacdo de trocas comerciais sobre as
exportacGes mundiais e bilaterais de produtos manufaturados. A analise considerou o periodo
a partir do ano seguinte a criagcdo do Acordo de Facilitacdo do Comércio, que ocorreu em 2013,
até a sua implementacdo, no ano de 2017. Para isto, foram utilizadas algumas estatisticas
descritivas e realizada uma analise econométrica com o modelo gravitacional e 0 método
Poisson Pseudo-Maximum-Likelihood. Dois indicadores de facilitagdo do comércio foram
empregados neste trabalho: o primeiro é chamado conformidade fronteirica e o segundo é a
conformidade documental. Foram encontrados resultados esperados para este ultimo indicador:
quanto menor o tempo dispendido com documentos, maior foi o volume de manufaturados
exportados naquela relacdo bilateral. Além disto, observou-se que o impacto da facilitacdo do
comércio resultou em um volume de exportacdo de manufaturados maior para paises
emergentes. De forma geral, destaca-se a importancia de estudos continuos e acompanhamentos
sobre a facilitagdo do comércio, para que as transacdes internacionais ocorram de forma
eficiente e harmonizada.
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IMPACTS OF TRADE FACILITATION ON WORLDWIDE EXPORTS OF
MANUFACTURED PRODUCTS

ABSTRACT:

This paper investigates if there are effects of reducing trade’s bureaucratization on worldwide
and bilateral exports of manufactured products. This analysis considered its period as the year
following the creation of the Trade Facilitation Agreement in 2013, until its implementation in
2017. For this purpose, this study used some descriptive statistics and realized an econometric
analysis with the gravitational model and the Poisson Pseudo-Maximum-Likelihood method.
Two trade facilitation indicators were used in this work: the first is called border compliance
and the second is documentary compliance. The results suggests, for this last indicator, what
was expected: the shorter the time spent on documents, the greater the volume of manufactured
goods exported in that bilateral relationship. Besides, it was observed that the impact of trade
facilitation resulted in a higher export volume of manufactured goods to emerging countries. In
general, the importance of continuous studies and monitoring trade facilitation is highlighted,
so that international transactions take place in an efficient and harmonized manner.
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1 INTRODUCAO

A globalizag&o tornou as relacdes comerciais entre paises gradualmente mais complexas
e, portanto, a essencialidade da facilitacdo do comércio crescente. Esta expressao refere-se a
reducdo de entraves burocraticos, diminuicdo de barreiras comerciais, entre outras questdes.
Por conseguinte, os instrumentos de facilitacdo do comércio sdo necessarios para um mundo no
qual os custos de trafego de bens e servigos sdo altos, se relacionados a proximidade comercial
ja existente entre as nagdes. A vista disto, mais do que propiciar uma conexo infraestrutural,
estas ferramentas devem melhorar tanto as conexdes financeiras e de comunicagdo, como
também os resultados de exportacdes dentro e fora das fronteiras.

Pode-se dizer que as discussdes a favor da facilitacdo comercial se iniciaram proximas
ao surgimento do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Apoiado nisto e visando
beneficios vindos de um mercado internacional mais organizado, em 2013, foi realizada a
negociacdo do Acordo de Facilitacdo do Comércio (AFC), o qual objetivava a transparéncia,
simplificacdo administrativa e, portanto, diminuicdo de entraves burocraticos (OMC, 2015).

Uma andlise realizada pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2018) buscou mensurar os impactos potenciais deste acordo a partir de
dois cendrios, sendo estes uma implementacdo integral e uma implementacdo parcial.
De acordo com a anélise, os custos totais mundiais seriam reduzidos entre 10 e 18% em uma
situacdo de execucao limitada do AFC, a qual pode ser alcancada ao implementar algumas das
suas medidas propostas, como o aumento da imparcialidade governamental ou a elevacdo de
informacdes disponiveis. Tal situacdo, de uma pratica parcial do AFC, é o que mais se aplica a
nossa realidade, j& que os paises praticariam apenas as disposicdes obrigatdrias, sendo a préatica
das discricionérias feita apenas pelos paises que ja a executam.

Devido a discussdo sobre facilitagdo do comércio ser recente, e avaliando a definicao,
delimitacdo e mensuracdo dos aspectos facilitadores como complexas, ha caréncia de estudos
que discorram sobre o assunto de forma satisfatoria, se voltados para entraves burocraticos.
Como o tema exige uma maior padronizacdo nas medidas comerciais internacionais, sao
necessarios debates que conduzam a politicas mais similares em seus objetivos e execucao,
levando em conta as especificidades de cada pais.

Em contrapartida, lidar com a desburocratizacdo € relativamente mais facil do que com
questdes infraestruturais e com a eliminacédo de barreiras comerciais tradicionais (como tarifas
e medidas ndo tarifarias). Conforme Helble, Mann e Wilson (2009), iniciativas facilitadoras de
comércio mais abrangentes sao mais complexas e custosas, pois exigem capacitacao, assisténcia
técnica e autoavaliacdo dos paises.

Além disso, é importante considerar que o grau de desenvolvimento dos paises afeta sua
capacidade e necessidade de implementar medidas facilitadoras de comércio. Moise e Sorescu
(2019) realizaram uma investigacao dos efeitos da corrupcao fronteirica sobre a atratividade e,
consequentemente, fluxos comerciais de um pais. Foram encontrados resultados significativos
gue apontam para paises em desenvolvimento enfrentarem mais perdas em suas trocas quando
a corrupcao é presente, e a facilitagdo do comércio se apresenta como uma excelente ferramenta
para desincentivar e diminuir oportunidades de agdes corruptas nas fronteiras de um pais.

Um ponto que merece ser destacado € relacionado a uma das vantagens do Acordo de
Facilitacdo do Comércio para paises e economias independentes em desenvolvimento: a sua
flexibilidade. O custo de se implementar agdes facilitadoras comerciais ndo precisa ser
pesadamente oneroso; as na¢Ges em desenvolvimento podem decidir o prazo de implementacédo
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destas politicas e buscar auxilio (Shepherd et al., 2019). Desta forma, os paises e economias em
desenvolvimento ndo ficam para tras; podem implementar medidas como a automacéo de
procedimentos fronteiricos ou melhorias na infraestrutura em seu proprio tempo.

De acordo com um artigo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC, 2015), paises
em desenvolvimento estdo assegurados em receber suporte para implementar o AFC, para que
seus governos coletem mais receitas, diversifiquem suas exportacGes e atraiam mais
investimentos. De mesmo modo, a facilitacdo do comércio é vista como uma das prioridades
de um “Top 3” por 65% das economias em desenvolvimento, ficando claro que é necessario
um tratamento especial para tais paises.

Sé&o esperados resultados que comprovem que a facilitacdo do comércio, no que tange a
diminuicdo de entraves burocraticos, colabora para um maior volume de exportagdes dos paises,
devido a simplificacdo e reducdo de dispéndios aduaneiros, sejam eles relacionados ao tempo,
capital, trabalho, estrutura ou transporte. Ao auxiliar este movimento de trocas, hd um aumento
da competitividade internacional e, portanto, uma integracdo comercial maior.

Portanto, a contribuicdo deste trabalho forma-se a partir de uma comparagdo de
resultados ao longo do tempo, que permite a analise do impacto de indicadores de facilitacdo
do comércio sobre as exportacdes de bens manufaturados® a partir de uma 6tica de nivel de
desenvolvimento das economias. Isto posto, o estudo esta pautado na analise empirica do tema
proposto, que necessita de materiais cientificos, agregando informacdes que busquem colaborar
com a competitividade comercial, e instigando maior comprometimento dos paises e
organiza¢des mundiais no tocante a facilitagdo do comércio.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teorias de Comércio Internacional

Até a primeira metade do século XVIII vigorou o sistema mercantilista, o qual ndo
pontuava o comércio como a principal fonte de estimulo a economia, ja que exportar significava
necessitar do suporte do Estado via subsidios e importar representava uma rendncia as medidas
protecionistas vigentes na época (Cassano, 2002). Ao contrario do que os mercantilistas
acreditavam, Adam Smith prop0s que, através das vantagens comparativas absolutas, um pais
poderia se especializar no bem cuja producdo fosse mais favoravel e exportar seus excedentes
para paises que se especializaram em outro bem; ambos os paises possuiriam ganhos (Smith,
1776).

Ja David Ricardo afirmava que paises obtém eficiéncia a partir da exportacdo de bens
nos quais possui produtividade favoravel e importacdo de bens nos quais sua producao é
comparativamente desfavoravel. (Krugman; Obstfeld, 2005). Outra nog¢do importante é
proveniente da teoria neoclassica de Heckscher-Ohlin, na qual um pais importa o bem que é
intensivo no fator de producdo escasso e custoso para ele, e exporta 0 bem intensivo no fator
abundante e favoravel para ele (Salvatore, 2007). Desta forma, os fluxos comerciais seriam
benéficos para ambos os paises envolvidos.

Entretanto, existem outros elementos que influenciam os fluxos comerciais, como a
renda dos paises, a distancia entre eles, afinidade politica e cultural, barreiras e custos; e a

3 Como o comércio de bens manufaturados representa a maior parte do comércio mundial, tal grupo de bens é
objeto de andlise. Mais detalhes encontram-se na metodologia.
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facilitacdo do comércio se apresenta como um instrumento para minimizacdo de possiveis
impactos dos custos de transacdo, havendo assim maior integracdo entre as economias
internacionais e maiores ganhos comerciais.

As teorias tradicionais de comércio, ja defendidas em muitos trabalhos, vem perdendo
espaco para modelos que buscam maior aderéncia com a realidade, principalmente a partir do
avanco da integracdo mundial e do surgimento de novas formas de comercializacdo, da reducéo
dos custos de transporte e do aperfeicoamento constante das telecomunicagdes.

2.2 Facilitacdo de Comércio

De acordo com Carrione (2018), a Organizacdo Mundial do Comércio teve seu inicio
em 1995. Porém, somente em 2013 surgiu a proposta de seu primeiro acordo multilateral,
chamado Acordo de Facilitagdo do Comércio (AFC). O acordo entrou em vigor em 2017, ao
alcancar a assinatura minima de 108 dos membros da OMC (o namero total foi conquistado no
mesmo ano). Segundo o AFC, uma série de medidas deveriam ser implementadas, visando a
desburocratizacdo e maior rapidez ao se comercializar internacionalmente.

De acordo com uma pesquisa feita pela Confederagcdo Nacional de Industria (CNI) em
2016, os entraves burocraticos sdo o maior impedimento as exportacdes brasileiras, ficando
atras apenas da taxa de cambio. Segundo o estudo, a morosidade dos processos, causada pelo
excesso de normas e procedimentos de 6rgdos governamentais, aumenta 0s custos para as
empresas, 0 preco dos bens, diminui os negdcios e investimentos produtivos.

Para a OMC (2013), a facilitacdo do comércio diz respeito a simplificacdo,
harmonizacdo e modernizacao dos processos de exportacao e importacdo. Ja a OCDE admite a
facilitacdo do comércio como sendo a organizacdo e simplificacdo do sistema técnico e legal
de produtos que serdo comercializados internacionalmente, abrangendo todos os procedimentos
de fronteiras relacionados a ele. A partir dela, hd maior acesso aos insumos de producdo no
exterior e maior participacdo nas cadeias globais de valor (OCDE, 2018).

Indicadores de facilitacdo comercial foram construidos pela OCDE, com medidas como:
informacdes disponiveis, imparcialidade governamental e cooperagdes interna e externa. Tais
indicadores foram utilizados no trabalho de Moisé e Sorescu (2012), encontrando-se resultados
robustos, nos quais alguns facilitadores de comércio possuem mais impacto do que outros, se
consideradas caracteristicas pertinentes ao nivel de renda das economias. Para paises de baixa
renda, possuem maior impacto processos automatizados e documentos, para paises de renda
média baixa, sdo documentos e procedimentos reduzidos que afetam mais e, por fim, em paises
de renda média alta, processos automatizados e procedimentos possuiram mais impacto quando
diminuidos.

A facilitacdo comercial também pode afetar positivamente o nivel de atratividade de um
pais para negocios exteriores. De acordo com Engman (2005), procedimentos fronteiricos
desnecessarios podem acarretar na perda de oportunidades de negociagdes. Portanto, ainda que
a facilitacdo do comércio se fundamente em atenuar implicacGes de barreiras ndo-tarifarias, sua
abrangéncia se estende por boa parte da economia, mesmo se aplicada de forma parcial e ndo
importando se o pais esta em desenvolvimento ou ja é desenvolvido.
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2.3 Modelo Gravitacional

Existem diversas formas de mensurar os impactos da facilitacdo sobre as exportacdes, e
0 método escolhido neste trabalho foi o0 modelo gravitacional. Sua escolha foi motivada pelos
pilares nos quais o modelo se ampara. S&0 eles: a importancia dos fluxos de comércio
internacional para as relagdes econdmicas, a facil acessibilidade dos dados necessarios para
estimacdo e o grau de respeitabilidade conquistado através de artigos relevantes que usaram o
modelo de gravidade (Baldwin; Taglioni, 2006).

A adocdo da relagdo dos fluxos comerciais com a produgdo de um pais como positiva,
tal qual sua relacdo com a distancia geogréafica sendo negativa, faz com que o modelo derivado
da Lei da Gravitacdo Universal possa ser bem aproveitado como instrumento de mensuragéo
dos impactos da facilitacdo comercial sobre as exportacfes (Cheng; Wall, 2005).

Portanto, seguindo a nogéo dada pela Lei de Gravitagdo Universal proposta por Newton,
na qual toda particula atrai as outras particulas do universo com uma forca (F)
proporcionalmente direta a suas massas (m; e m,) e proporcionalmente inversa ao quadrado
da distancia entre elas (Gujarati; Porter, 2011), o modelo gravitacional basico adota a seguinte
forma:

0] log X;j = ¢ + by logPIB; + b;logPIB; + b3 logt;; + e;j;

no qual X;; € o volume de exportagdes entre os paises i € j, C € a constante de regressao,
0s parametros b, e b, acompanham a forma linear do PIB dos paises i e j, respectivamente, 7;;
representa os custos de comércio entre os dois paises € e;; € o termo de erro aleatorio (Shepherd,
2016).

Adotando, na forma geral, as implicagdes do comércio internacional e o0s
microfundamentos agregados por trabalhos, como os feitos por Anderson e Wincoop
(2003;2004), que solidificaram a teoria por tras da aplicacdo do modelo, tem-se a consequente
estrutura:

(“) lnXij =a+ 61lnPIBl- + 62lnPIB] + 63lndij + Z%=1)/m anmij + Uij ;

na qual X;; sdo as exportacOes do pais i para o pais j, PIB; e PIB; sdo 0s volumes de
producdo dos dois paises, d;; é a distancia, Z,,;; € 0 conjunto de entraves comerciais € y;;, 0
termo de erro.

Tal modelo considera elementos essenciais para o comércio internacional, como a
distancia e a producdo interna dos paises. Em vista disso, 0 seu uso pode identificar anomalias
que possivelmente influenciam negativamente os fluxos comerciais. Segundo Krugman e
Obstfeld (2005), sdo exemplos a distancia, as fronteiras e barreiras.

Diversos artigos empregaram o modelo de gravidade como método para seus estudos.
Trabalhos como os de Souza e Burnquist (2011) e Corréa e Gomes (2018) sdo capazes de
observar o efeito de determinadas varidveis sobre os fluxos comerciais e outros aspectos
econémicos dos paises observados.

O artigo de Souza e Burnquist (2011), com a construcdo de indicadores de facilitacéo,
encontra uma relagéo positiva e significante entre os indices e os fluxos de comércio bilaterais.
As conclusdes apontam para uma melhoria, em se tratando do comércio mundial, se forem
realizadas reformas que promovam a facilitacdo comercial e, consequentemente, reduzam 0s
custos. De acordo com os autores, outros impactos sdo desejaveis e incentivadores da
implementacdo da facilitacdo do comércio para um pais, como a criacdo de um ambiente
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convidativo a investimentos vindos do exterior, além de uma notavel melhora no bem-estar
comercial do pais em questao.

Corréa e Gomes (2018) avaliaram, através do modelo de gravidade, os efeitos de tarifas
e medidas técnicas sobre o comércio de paises avancados e emergentes. Os resultados
mostraram que as tarifas sdo consideravelmente mais altas nos emergentes. Porém, o efeito
negativo destas se mostrou relativamente mais intenso para paises avancados. Com relacdo as
medidas técnicas, alteracdes no produto tendem a ser facilitadoras de comércio. As autoras
concluiram que, apesar de elevarem o0s custos de producdo, medidas técnicas podem
impulsionar o comércio devido a padronizag&o.

Por conseguinte, o0 modelo abordado se apresenta como uma opc¢do adequada para
avaliar os efeitos da facilitacgdo de comércio, no que tange a reducdo de procedimentos
burocraticos sobre as exportacdes mundiais bilaterais de manufaturados.

3 METODOLOGIA
3.1 Selecdo do periodo e paises de estudo

A fim de construir a base de dados em painel, foram escolhidos os anos de 2014 e 2017,
para comparagdo dos indicadores obtidos. A justificativa do uso de tais anos se firmou no fato
de 2014 ser o primeiro ano apos a sugestdo de um acordo que facilite o comércio, buscando a
simplificacdo, harmonizacdo e padronizacdo dos procedimentos pertinentes aos fluxos
comerciais. Ja 2017 foi utilizado por ser o ano em que se implementou o Acordo de Facilitacdo
do Comércio, com a aderéncia de dois tercos dos membros da Organizacdo Mundial do
Comeércio (WTO, 2017). A partir da contraposicdo dos resultados obtidos neste periodo sera
verificada a constancia dos objetivos do AFC.

Com relacdo a escolha da variavel dependente, o volume de exportacdes de bens
manufaturados foi empregado, no presente trabalho, em razéo deste setor representar mais de
70% das exportacdes de mercadorias no ano de 2017, além de ter alcancado um crescimento de
8% no ano supracitado. E importante ressaltar que nove dos dez maiores exportadores de
manufaturas sdo paises desenvolvidos (apenas o0 México é um pais emergente), sendo eles o0s
detentores de um total de 84% das exportacGes destes produtos. Além disto, o crescimento de
suas exportacdes equiparou-se ao de servi¢os comerciais, 0 que traduz a relevancia das
manufaturas em nivel mundial (WTO, 2017).

Os dados de bens manufaturados seguem a metodologia apresentada pela Standard
International Trade Classification (SITC) da terceira revisdo; tratam-se de uma extensa
definicdo e detalhamento, ambos baseados no dinamismo de mercado dos produtos, 0s quais
podem ser encontrados no Trade and Development Report (TDR), publicado em 2002. Tais
dados foram retirados junto ao COMTRADE (Community Trade Statistics Data Base). Nesta
concepcao de bens manufaturados, estdo presentes diversos produtos, desde ferro, madeira, aco,
couro e borracha até produtos intensivos em tecnologia como computadores e equipamentos
médicos (UNCTAD, 2019). Os agrupamentos da SITC seguem alguns critérios importantes,
por exemplo, o nivel de processamento do bem, a sua importancia no comércio internacional e
mudangas tecnoldgicas (EuroSTAT, 2013).

Os paises e economias utilizados na amostra sdo descritos no apéndice 1, sendo eles
todos aqueles com dados disponiveis para o periodo.
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3.2 O modelo gravitacional

Na estimacdo do efeito da facilitagio do comércio sobre as exportacGes de
manufaturados de todos os paises, foi utilizado o modelo de gravidade para dados em painel,
nos anos de 2014 e 2017. Assim, pode ser observado o impacto da facilitagdo do comércio sobre
as exportaces bilaterais de produtos manufaturados ao longo do tempo.

Neste trabalho, 0 modelo de gravidade foi empregado por ser o mais indicado para este
tipo de comparacdo. Para moderar caracteristicas pertinentes as variaveis nao observaveis,
como o dinamismo de mercado presente nos dados de exportagdes, e a heterocedasticidade dos
paises considerados, foi utilizada a modelagem por efeitos fixos. 1sso acrescenta consisténcia
ao tratamento empirico (CHENG, WALL, 2005). Portanto, foram inseridas variaveis binarias
de controle da resisténcia bilateral entre os paises e do efeito ndo observavel dos anos. Assim,
controlam-se as caracteristicas omitidas, corrigindo os efeitos fixos do tempo e entre 0s paises
(BALDWIN; TAGLIONI, 2006).

3.3 Instrumentalizacdo do modelo de gravidade

Adotando proporcionalmente, na relacdo dos fluxos comerciais, a producédo de um pais
como positiva e a distancia geografica como negativa (o que ¢ compreendido com o modelo
gravitacional), utilizou-se 0 método de Poisson Pseudo-Maximum-Likelihood (PPML) para a
instrumentalizacdo do presente trabalho.

O PPML se mostra extremamente adequado para a mensuracgéo dos efeitos da facilitacao
do comércio, devido a obtencdo de consisténcia nos resultados e criacdo de estimadores de
menor variancia, mesmo que exista heterocedasticidade ndo observavel e fluxos bilaterais
representados por zero ou missing values (Shepherd; Wilson, 2008).

Santos Silva e Tenreyro (2006) propuseram uma utilizacdo bem fundamentada do
PPML para o modelo gravitacional. Outros métodos, como o de Minimos Quadrados
Ordinérios, podem trazer ineficiéncia e inconsisténcia ao modelo de gravidade, quando este é
aplicado em dados de fluxos comerciais, ja que a ampla presenca de nimeros positivos ou nulos
pode, eventualmente, provocar problemas de viés.

A estrutura basica do modelo de gravidade a partir do método Poisson Pseudo-
Maximum-Likelihood utilizada neste estudo € a seguinte:

()  X,ge=a +vye+ 6, + 04+ Byindistod + B, In(pib_o) + B3 In(pib_d) +
BaIn(bor_com) + B, In(doc_com);

em que X,;. € 0 volume de exportagOes entre os paises 0 e d no ano t; a € a constante
gravitacional; y, representa os efeitos ndo observaveis dos anos, &, e d, representam o0s termos
de resisténcia multilateral relativos aos paises; distod é a distancia entre os paises ; pib_o e
pib_d sé&o o Produto Interno Bruto (PIB) dos paises exportador e importador; bor_com e
doc_com séo os indicadores de facilitacdo do comércio referentes ao pais exportador.

Segue abaixo a tabela 1 com a listagem das variaveis utilizadas no modelo gravitacional
deste trabalho, com seus respectivos sinais esperados, fontes, abreviagoes e descrigdes:
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Tabela 1 - Varidveis incluidas nos modelos: descricdo, fonte e sinal esperado

Descricao Abreviacdo Fonte Sinal esperado
PIB do exportador pib_o Banco Mundial +
PIB do importador pib_d Banco Mundial +
Exportagdes X WITS +
Distancia dist CEPII -
Conformidade documental doc_com  Doing Business (2018) -
Conformidade fronteirica bor_com  Doing Business (2018) -

Elaboracéo propria.

A base de dados foi construida a partir de diversas outras informacdes: a distancia entre
os paises foi retirada do Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales (CEPII)
e 0 produto interno bruto, em dolares correntes, dos paises foi extraido do banco de dados do
Banco Mundial, sendo estas duas varidveis diretamente e inversamente proporcionais ao valor
das exportagdes de bens manufaturados, que foi retirado do World Integrated Trade Solution
(WITS), respectivamente.

Também foram utilizados indicadores vindos de um projeto do Banco Mundial chamado
Doing Business, e sdo eles a conformidade fronteirica (border compliance) e conformidade
documental (document compliance). O primeiro representa o custo em dolares ou tempo
dispendidos pelas inspecdes e liberacdo por érgdos alfandegarios. J& o segundo indicador pode
ser 0 custo ou tempo gastos pelo volume de documentos exigidos pela economia de origem, de
destino e de transito para as exportagdes. Neste trabalho, foi utilizada a medida de tempo para
ambos os indicadores. Assim, acabam por captar a eficiéncia da alfandega e do governo de um
pais exportador em todo o seu fluxo comercial.

As variaveis conformidade documental e conformidade fronteirica (doc_com e
bor_com), portanto, expressam o custo de tempo dispendido por cada pais para a realizacdo de
uma transacdo completa de um produto em horas. Era esperado que ambas tivessem uma
relacdo inversamente proporcional a variavel dependente.

Para auxiliar a analise econométrica, foram utilizadas algumas equacfes estatisticas
descritivas a fim de visualizar mais diretamente o comportamento da facilitagdo do comércio
ao longo do tempo, de acordo com as singularidades das economias. Além disto, foram
observadas as estatisticas das outras varidveis de interesse deste estudo, de modo a
complementar o seu objetivo.

4 RESULTADOS
4.1 Anélise descritiva

No gréfico 1, foi elaborada uma média simples das conformidades documental e
fronteiriga para cada ano. Percebe-se uma tendéncia de queda em ambas as variaveis e, portanto,

as horas dispendidas em procedimentos nas fronteiras e com burocracia documental estdo sendo
reduzidas.
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Grafico 1 - Evolugdo das médias dos indicadores de
facilitacdo de comércio, de 2014 a 2017
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Elaboracgéo propria.

Para a conformidade documental, a média do nimero de horas gastas decresceu em 3,17%
em 2017, se comparada a média do ano de 2014, ficando claro que houve uma ligeira melhoria
na diminuicdo do tempo dispendido em tal varidvel no ano da implementacdo do Acordo de
Facilitacdo do Comércio.

Os resultados foram similares para a conformidade fronteirica: a média do nimero de
horas dispendidas decresceu em 3,84% em 2017, se comparada ao ano apos a criacdo do AFC.
Novamente, o decrescimento do tempo gasto despontou no ano de 2017, trazendo indicios de
que a adogdo do acordo trouxe diminuigdo em custos de tempo.

Diversos artigos da OCDE apontam para o fato de a facilitacdo do comércio beneficiar
tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, ainda que em escalas diferentes
(OCDE, 2012). Entretanto, a adocdo de medidas facilitadoras é mais custosa para paises em
desenvolvimento, e, objetivando auxiliar na analise da evolucdo de tais medidas, sera realizada
uma analise descritiva levando em consideracdo a classificacdo dos paises quanto ao
desenvolvimento econdmico.

Para isto, os paises foram agrupados de acordo com seu grau de desenvolvimento. De
acordo com a metodologia de classificacdo de paises do Fundo Monetario Internacional (FMI),
existem duas categorias de desenvolvimento: economias avancadas € economias emergentes ou
em desenvolvimento. Em sua classificacdo, sdo utilizados critérios ndo somente econdmicos,
baseando-se em trés pilares principais: acesso ao mercado, renda per capita e vulnerabilidade
dos paises (NIELSEN, 2011).

Se observadas as estatisticas sob a 6tica do desenvolvimento das economias na tabela 2,
percebe-se que paises desenvolvidos tiveram um pequeno decrescimento na média de horas
gastas em conformidade fronteirica e a média de conformidade documental se manteve.

Os valores de minimo, méximo, desvio padrdo e amplitude também se mostraram
fortemente constantes no periodo esperado. Este resultado era esperado, pois paises
desenvolvidos ja possuiam comparativamente menos entraves burocraticos, como falta de
transparéncia, do que paises emergentes, em se tratando de fluxos comerciais (Engman, 2005).
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Tabela 2 - Analise descritiva das variaveis sob a 6tica dos paises desenvolvidos
Ano Estatisticas (em milhares) bor com  doc_com  exports pib_o

Média 11.99 2.01 0.87 1380
Minimo 0 1 0 11.30
2014 Maximo 37 13 184 17500
Desvio Padrdo 14.20 22.35 5.92 3040
Amplitude 37 12 184 17500
Média 11.93 2.01 0.91 1390
Minimo 0 1 0 12.70
2017 Maximo 37 13 261 19500
Desvio Padrdo 14.16 2.21 6.54 3330
Amplitude 37 12 261 19500

Elaboracéo propria.

Entretanto, este fato ndo implica que paises com economias avancadas ndo sofram
efeitos positivos da facilitacdo do comércio. De acordo com a OCDE (2018), com uma
implementacdo completa do AFC, paises de alta renda ou membros da OCDE seriam
impactados em 14,6% e 11,8%, respectivamente, enquanto paises de renda baixa ou baixa renda
média seriam afetados em 16,5% e 17,4%, respectivamente, em sua redugdo de custos.

Ja quando observada a tabela 3 com as estatisticas dos paises emergentes e em
desenvolvimento, a média de horas dispendidas com conformidade fronteiri¢a foi diminuida
em 6,73%. Ja a média de horas gastas com conformidade documental decresceu em 8,19%. E
interessante observar que a amplitude da conformidade fronteirica aumentou, sendo que 0s
valores maximos nos dois anos pertencem ao Congo. A dispersao dos dados teve uma leve
diminuicdo para as variaveis de facilitacdo comercial, enquanto para as exportac@es e para 0
Produto Interno Bruto, aumentou.

Tabela 3 - Analise descritiva das variaveis sob a Otica dos paises emergentes ou em
desenvolvimento

Ano Estatisticas (em milhares) bor com doc com  exports pib o
Média 70.84 65.25 0.19 213.00
Minimo 0 1 0.00 0.37

2014 Méaximo 347 528 385.00 10400.00
Desvio Padrdo 54.89 72.63 4.34 923.00
Amplitude 347 527 385.00 10400.00
Média 66.37 60.31 0.19 221.00
Minimo 0 1 0.00 0.04

2017 Maximo 515 528 417.00 12100.00
Desvio Padrdo 51.23 71.68 4.31 1060.00
Amplitude 515 527 417.00 12100.00

Elaboracéo propria.

Desta forma, observou-se que a implementacdo de medidas facilitadoras do comércio
foi mais intensa e resultou em ndmeros mais expressivos em paises emergentes e em
desenvolvimento. A desburocratizacéo das exportacfes destes paises traz melhorias ndo apenas
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para 0 seu grupo, mas também para paises desenvolvidos, melhorando a eficiéncia das
exportacOes e reduzindo os gargalos fronteirigos, o0 que é o objetivo do Acordo de Facilitacao
do Comércio (Moisé, E., S. Sorescu, 2013).

E importante salientar também que, em ambos os indicadores, o valor para paises
emergentes é muito maior que para paises avancados, o que reflete uma grande ineficiéncia
alfandegaria relativa dos primeiros.

Grafico 2 - Dez maiores volumes de horas gastas em
conformidade fronteirica, de 2014 a 2017
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Elaboracéo propria.

Se observado o grafico 2, que possui 0s montantes totais de horas gastas em
procedimentos fronteiricos no periodo analisado, fica claro que é mais onerosa a adocao de
praticas facilitadoras de comércio por paises com economias em transicdo ou em
desenvolvimento. Para melhor observacéo, o grafico 2 traz os dez maiores volumes de horas
gastas com conformidades fronteiricas no periodo que abrange 2014 a 2017, sendo todos
pertencentes a paises com economias emergentes.

Grafico 3 - Dez maiores volumes de horas gastas com
conformidade documental, de 2014 a 2017
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Elaboracgéo propria.
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Ja na analise do gréafico 3, pode-se notar que também todos os dez maiores volumes de
horas dispendidas com documentacdo pertinente as exportagdes sdo de paises de baixo grau de
desenvolvimento econdmico. Desta forma, faz-se necessaria uma analise descritiva mais
aprofundada do comportamento das variaveis que representam a facilitagdo do comércio sob a
otica do desenvolvimento das economias.

Por fim, é interessante observar o caso do Brasil. O pais, que faz parte da lista de paises
emergentes ou em desenvolvimento teve o comportamento esperado. O numero de horas
dispendidas em conformidade fronteirica diminuiu em 19,67%, enquanto o volume em
conformidade documental obteve uma mudanca de -60% do ano apds a criacdo até a
implementacdo do AFC. Assim, conclui-se que o Brasil tem tido um bom desempenho, em se
tratando da reducdo das variaveis de facilitacdo do comércio analisadas.

4.2 Analise econométrica

Conforme dito anteriormente, foi utilizado o método Poisson Pseudo-Maximum-
Likelihood, por ser o mais aconselhado para fluxos de exportacdes, devido a grande presenca
de valores positivos e nulos. Sua execucdo € normalmente robusta e corrige a
heterocedasticidade ndo observavel do modelo. Neste sentido, o0 PPML se apresenta como 0
método mais adequado para a execu¢do do modelo empirico proposto por este trabalho.

A tabela com os resultados da regresséo a partir do modelo de gravidade se encontra
abaixo:

Tabela 4 - Estimacdo do modelo por PPML
Variavel dependente

(Exportacdes) Coeficiente Erros-padrdo
PIB do exportador 0.3718** (0.011)
PIB do importador 0.6343*** (0.000)
Conformidade documental -0.2948*** (0.000)
Conformidade fronteirica 0.4388*** (0.002)
Distancia -0.4236*** (0.000)
Varidveis de controle N&o
Observacdes 47385

R2 0.4831

Notas: (i) erros-padréo se encontram entre parénteses.

(ii) a significancia estatistica de 1% e 5% foram denotadas por *** e
** respectivamente.

Elaboracéo propria.

Todas as variaveis foram significantes e com sinal esperado para o modelo
individualmente, exceto pela conformidade fronteirica, que mostrou sinal contrario ao
condizente com a teoria. O coeficiente da distancia foi estatisticamente significante para o
modelo e teve o sinal negativo esperado. Assim, o aumento de 10% na distancia geografica
entre dois paises reduz o volume de exportacdes em 4,24%.

Os coeficientes estimados do PIB dos paises importador e exportador foram
estatisticamente significantes a 1% e 5%, respectivamente, e tiveram sinal positivo condizente



@8 convibra

www.convibra,org

com a teoria. Desta forma, um aumento de 10% do PIB do pais exportador se traduz num
aumento de 3,72% no volume de exportacdes bilaterais de produtos manufaturados. J& um
aumento de 10% no PIB do pais importador provoca um aumento de 6,34% no volume de
exportacoes.

A conformidade documental foi estatisticamente significante e seu coeficiente teve o
sinal negativo esperado. Um aumento em 10% no numero de horas dispendidas com
documentos provoca uma diminuicdo em 2,95% no volume de exportagdes. Ja a conformidade
fronteirica teve um sinal positivo, o que ndo era esperado, e foi estatisticamente significante.
De acordo com os resultados, um aumento de 10% no montante de horas gastas com
procedimentos de fronteira possui um efeito de 4,39% sobre as exportacoes.

O resultado do coeficiente de procedimentos de fronteira ndo condizente com o esperado
talvez seja explicado pela metodologia dos dados utilizados ou por um alto nivel de
multicolinearidade entre as varidveis de facilitacdo do comércio, de acordo com Chahir Zaki
(2009). Além disso, dentro de um setor existem produtos mais e menos sensiveis ao tempo, até
mesmo considerando os manufaturados.

Neste trabalho, foram utilizados diversos setores que abrangem o capitulo da SITC de
manufaturados e, portanto, existem produtos menos sensiveis (como o tabaco) que podem
exigir uma reducdo de procedimentos muito maior para afetar o valor de exportacdes de forma
positiva. Além disso, para muitos produtos, pode ser necessaria uma maior fiscalizacdo
fronteirica, para garantir a qualidade e seguranca dos produtos, o que também pode afetar o
resultado das estimacdes.

Uma solucéo para o problema existente pode ser, futuramente, uma busca por variaveis
que representem melhor a facilitacdo do comércio de acordo com a classificacdo de
manufaturados escolhida para este trabalho ou a construcdo de um indice que agregue todas as
variaveis selecionadas em uma s, eliminando assim a possivel multicolinearidade existente
entre as varidveis. Outra op¢do pode ser o desmembramento dos produtos em grupos mais
desagregados, gerando estatisticas referentes a grupos de produtos com caracteristicas comuns.

5 CONCLUSOES

A facilitagdo do comércio é uma importante ferramenta na busca de eficiéncia nas
relacGes comerciais, ja que os custos em capital e tempo ainda sdo altos. Portanto, almejar a
desburocratizacdo dos fluxos de comércio é uma das prioridades atuais, em se tratando do
comeércio internacional.

Para isto, foi sugerida a criacdo do Acordo de Facilitacdo do Comércio em 2013. A
partir dele, seriam priorizadas a simplificacdo, harmonizacdo e padronizacdo de procedimentos
de importacdo e exportacdo. Com a assinatura de dois tergos dos paises membros da
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, o acordo entrou em vigor em
2017.

O presente trabalho objetivou tratar do volume de exportacbes de produtos
manufaturados dos paises sob o efeito de facilitadores do comércio entre os anos de 2014 e
2017. A escolha dos anos se baseou no fato de estes serem o primeiro ano apds a criagdo e 0
ano de implementacdo do Acordo de Facilitagdo do Comeércio a partir da assinatura de dois
tercos dos membros da OCDE, respectivamente. Eram esperados resultados que mostrassem
que a reducdo do tempo gasto em procedimentos alfandegarios e em documentacao impactasse
positivamente nas exportagdes bilaterais.
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Diversos estudos trataram da facilitacdo do comércio, encontrando resultados positivos
sobre os fluxos comerciais. A inovacdo deste trabalho se encontra na analise de mais de 200
paises e economias independentes a partir de dados em painel em suas exportacOes bilaterais
de produtos manufaturados.

Primeiramente, foi feita uma analise descritiva das variaveis, sendo considerada a
classificacdo das economias quanto ao nivel de desenvolvimento. Foram encontrados o0s
resultados esperados e condizentes com a literatura. Paises com economias emergentes ou em
desenvolvimento possuem um potencial de diminuicdo de custos maior do que paises com
economias avangadas; entretanto, de acordo com a OCDE, é muito mais custosa a
implementacdo para eles.

Ja na analise econométrica, todas as variaveis foram estatisticamente significantes. Os
coeficientes de todas as variaveis tiveram sinal esperado, exceto pela conformidade fronteirica.
Estudos sugerem que a multicolinearidade entre as varidveis de facilitacdo do comércio possa
ocasionar viés nos resultados esperados. Outra possibilidade é a grande agregacéo de produtos
diferentes quando utilizado todo o setor de manufaturas.

Entretanto, o resultado da variavel de tempo gasto com documentos exigidos em
transagBes exportadoras de manufaturas comprovou: quanto menos documentos, maior é o
volume de exportacdes de manufaturas, que sdo um importante setor no cenario mundial de
trocas comerciais. A reducdo de documentos é de extrema importancia para a diminuicdo de
entraves nos fluxos comerciais e consequente aumento no volume de exportacdes,
principalmente se considerados 0s paises com economias emergentes ou em desenvolvimento.

S&0o necessarios maiores estudos sobre o tema, que carece de conclusdes melhores para
o0 auxilio de governos e tomadores de decisdo. Além disto, mais investigacdes sobre a facilitacao
do comércio servirdo como ferramenta de fomento a acordos que busquem a desburocratizacao
e eficiéncia de processos comerciais. Uma maior harmonizagéo e simplificacdo séo essenciais
para se alcancar uma melhor eficiéncia das exportacdes e importacdes, assim permitindo um
comeércio mais acessivel para diferentes paises com diferentes economias.

APENDICE A - Classificacio de paises e economias independentes de acordo com o nivel
de desenvolvimento econdmico

De acordo com o FMI, os paises e economias independentes sao classificados como |)
avancados ou Il) emergentes. Esta classificagdo, por mais que ocorra sob a dtica econdmica,
ndo possui critérios apenas econémicos, baseando-se principalmente no nivel de
vulnerabilidade das na¢des, nivel de renda per capita e acesso ao mercado. A Tabela 1A contém
todos os paises e economias independentes com dados disponiveis, os quais foram utilizados
neste estudo.

Tabela 1A - Paises e economias independentes

Afeganistio Djibouti Israel Quénia

Africa do Sul Dominica Italia Quiribati

Albania Egito Jamaica Reino Unido

Alemanha El Salvador Japdo Rep. Dem. do Congo
Andorra Emirados Arabes Unidos Jordania Rep. do Congo

Angola Equador Kosovo Republica Arabe da Siria

Antigua e Barbuda Eritreia Kuwait Republica Centro-Africano



Arabia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Aruba
Australia
Austria
Azerbaijao
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Bélgica

Belize

Benin
Bermudas
Bolivia
Bosnia e Herzegovina
Botswana
Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi

Butdo

Cabo Verde
Camardes
Camboja
Canada

Catar
Cazaquistao
Chade

Chile

China

Chipre
Cingapura
Coldmbia
Comores
Coréia do Norte
Coréia do Sul
Costa do Marfim
Costa Rica
Croacia

Cuba

Curacao
Dinamarca
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Eslovénia

Espanha

Est. Fed. da Micronésia
Estados Unidos
Estdnia

Etiopia

Federacdo Russa
Fiji

Filipinas

Finlandia

Franca

Gabdo

Gambia

Gana

Georgia

Gibraltar

Grécia

Grenada

Groelandia

Guam

Guatemala

Guiana

Guiné

Guiné Equatorial
Guiné-Bissau

Haiti

Honduras

Hong Kong, China
Hungria

Iémen

Ilha de Man

Ilhas Cayman

Ilhas do Canal

Ilhas Faroe

Ilhas Marianas do Norte
Ilhas Marshall

Ilhas Mauricio

Ilhas Salomao

Ilhas Turcas e Caicos
Ilhas Virgens (EUA)
Ilhas Virgens Briténicas
india

Indonésia

Ird

Iraque

Irlanda

Islandia

Laos

Lesoto
Letbnia
Libano
Libéria

Libia
Liechtenstein
Lituénia
Luxemburgo
Macau, China
Madagascar
Malasia
Malavi
Maldivas
Mali

Malta
Marrocos
Mauritania
México
Mogambique
Moldova
Monaco
Mongoélia
Montenegro
Myanmar
Namibia
Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigéria

Norte Maced6nia
Noruega
Nova Caleddnia
Nova Zelandia
Ooma

Paises Baixos
Palau

Panama

Papua Nova Guiné

Paquistao
Paraguai
Peru

Polinésia Francesa

Polbnia
Porto Rico
Portugal

Republica Checa
Republica do Quirguizistdo
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Roménia

Ruanda

Samoa

Samoa Americana
San Marino

Santa Lcia

S&do Tomé e Principe
Senegal

Serra Leoa

Sérvia

Seychelles

Sint Maarten
Somalia

Sri Lanka

St. Kitts and Nevis
St. Martin (parte francesa)
St. Vincent e Granadinas
Suazilandia

Sudéo

Sudéo do Sul

Suécia

Suica

Suriname
Tadjiquistdo
Tailandia

Tanzénia
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad e Tobago
Tunisia
Turcomenistéo
Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguai
Uzbequistdo
Vanuatu

Venezuela

Vietna

Zambia

Zimbéabue
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Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do WITS.

Ja a Tabela 2A apresenta 0s paises e economias independentes classificados como
economias avancgadas. Desta forma, todas as nacdes que ndo estiverem presentes na tabela
abaixo foram consideradas economias emergentes.

Tabela 2A - Economias avancadas pelo FMI

Alemanha Espanha Italia Porto Rico
Austrélia Estados Unidos Japao Portugal

Austria Estonia Letbnia Reino Unido
Bélgica Finlandia Lituania Republica Checa
Canada Franca Luxemburgo Eslovéquia
Chipre Grécia Macau San Marino
Cingapura Hong Kong Malta Suécia

Coréia do Sul Irlanda Noruega Suica
Dinamarca Islandia Nova Zelandia Taiwan
Eslovénia Israel Paises Baixos

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do FMI.
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