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RESUMO

Antigas na sociedade brasileira, bem como integsathd Terceiro Setor, o que hoje é
denominado de Organizacdo Social (OS) constitui @eEmdmeno recente, mais
especificamente, surgido em 1997. Criadas no seiReforma do Aparelho do Estado, as
OSs foram concebidas para reduzir o tamanho dal&stanferir-lhe agilidade, flexibilidade
e facilitar a inovagao, enfim, para melhorar a @@stTodavia, 0s mecanismos utilizados pelo
governo para a sua implementacédo, aparentemenie,t@ma gerado controvérsias do que
solugbes. Para analisar esse fendbmeno, 0s auteresnem e investigam as mais recentes
contribuicbes de estudiosos de dois campos do conéeto: o da Administracdo e o do
Direito. Embora escrito na forma de ensaio, 0 tememtém comprometimento com o rigor
exigido as pesquisas. A conclusao, a julgar pelate$ consultadas, é surpreendente: ha os
que saudam a iniciativa, percebendo-a como um ayam@s ha também quem nelas
identifique um retrocesso. Em que pese ser ainésat§o em aberto, pelos motivos e pela
argumentacao que desenvolve, conclui que se teatandperigoso retrocesso.

Palavras - chaveOrganizagad&ocial, Terceiro Setor, Reforma do Aparelho do dtsta
ABSTRACT

Social Organization (SO), which has long been priesethe Brazilian society and is
part of the Third Sector, is a recent phenomenoarenspecifically dating from 1997.
Developed during the Reform of the State Apparatus,SO was conceived to reduce the
State size, providing it with agility, flexibilityand facilitating innovation to improve
managementiowever, the mechanisms used by the governmempéement them seem to
have generated more controversies than solutiomsanglyze such phenomenon, the author
searches and investigates the most recent contmisutmade by scholars of two knowledge
areas: Business Management and Law. Although ivristen as an essay, the text is
committed to the rigor required by research studdased on the sources used in this study,
the conclusion is surprising: some welcome thisative, perceiving it as an advance, but
there are also some that identify a throwback @@SK. Considering that this is still an open-
ended issue, for the reasons and argumentatioeviélaps, conclusion is that this is a
dangerous throwback.

Key words: Social Organization, Third Sector, Reform of 8tate Apparatus.
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INTRODUCAO

Embora as Organizacdes Sociais (OSs) ndo sejamtesceo quadro institucional
brasileiro, observa-se, desde o final dos anos ®Gé&t. passado, 0 seu ressurgimento,
sobretudo, como entidades as quais 0s governosreet@ara implementar determinadas
politicas publicas (a expressdo Organizacdes Spciai contexto aqui considerado, que de
pronto se esclareca, induz ao erro quanto sigdidicaie encerra, ndo sé ao leigo mas também
agueles que ndao atuam na area especifica, comsegiiéncia, sera visto). Qual seria a causa
desse subito renascimento? A resposta a essa @uestadetalhes, encontra-se no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIRB99). Contudo, paralelamente ao
repentino interesse e importancia atribuida as @& inicio um amplo debate sobre a
propriedade, ou ndo, de o setor publico recoressas instituicbes para a concretizacdo dos
seus objetivos. Segundo alguns autores, deternsrnatttcipios fundadores do Estado e, por
extensdo, da atuagdo governamental estariam seolddos, bem como, se ponderadas as
vantagens frente as desvantagens, as primeirasenam tao videntes e tampouco livres de
guestionamentos 0s ganhos para a sociedade. Acsedipois, que por esses motivos se
justificam os continuados estudos sobre o tembptiteste trabalho.

Destarte, ap0s situar as OSs no contexto contempmréio mundo e no Brasil, em
uma narrativa em que os focos se alternam, o lextiza a analise em um periodo mais
recente: aquele delimitado pelas condigbes sociggliticas e econbmicas que
circunscreveram o ambiente em que foi promulga@aréa de 1988 (BRASIL, 2006b), esta,
celebrada por Ulysses Guimaraes, a época Deputdttestdente da Constituinte, como a
Constituicao Cidada. Ato continuo a sua promulgaedbem da verdade, até mesmo antes,
guando o texto ainda estava adquirindo forma, destiam as criticas, de inumeros
estudiosos, aos principios estruturantes da Cartgestacéo. Entre tantas, a manifestacéo de
mais viva lembranca parece ser a do ex-Preside@ardey, que alertara para a condi¢cdo de
ingovernabilidade que ao pais conduziria 0 noviotgxassados quase 20 anos, ndo se pode
dizer que o ex-Presidente estava de todo erradpoi§, em um contexto de reforma do
Estado via constitucional, numa tentativa de supesalificuldades trazidas pela Carta de 88,
que surgem as Organiza¢des Sociais com a acepedbojpia elas se atribui. Assim, apoés
uma breve retrospectiva historica, a analise dextaisticas juridicas, bem como miodus
faciendi desse “novo” bragco operacional para a implemeantdedpoliticas publicas no Brasil,
0s autores dao inicio, entdo, a discussado queuesio titulo deste ensaio que é, também, o
seu objetivo.

1 O TERCEIRO SETOR: DAS ORIGENS AO SECULO XXI

Mas, afinal, por que de inicio referir-se ao Texweetor se 0 objeto de estudo sdo
Organizacgfes Sociais? Ora, porque de acordo coofakédo (2004, p. 2), “a Organizagao
Social € um tipo de organizagéo do Terceiro Setdt. [

Para os fins a que se propde este estudo, desaaess faz uma regressao tao
longinqua e detalhada na histéria do mundo ocilent@a vez que as mais antigas
referéncias situam e localizam, na Grécia antigayrgimento do Terceiro Setor, havendo
também alusbes ao tempo do Império Romano; quesem delimitado o periodo: o inicio
da Era Moderna.

Dois fendmenos da Era Moderna, a urbanizacéo adeler as novas possibilidades (e
quantidades) de producdo tornadas possiveis pelallgéo Industrial trouxeram como
subproduto indesejavel, a chamada questdo soaigh, @iz pode ser localizada no
desemprego que, desde entdo, tem sido a regravé® dle a excecdo. Problemas até entdo
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circunscritos a esfera privada (saude, educacéitabdo, entre outros), adquirem, a partir de
entdo, dimensao publica, requerendo, para o samgmcamento, a intervencao de terceiros.
Do auxilio individual, espontaneo, esporadicadehoc, aos empreendimentos organizados,
foi um passo. Assim, a instituicdo de Fundos Mutoosa organizacdo na forma de

Cooperativas figuram entre as primeiras solucéesrgradas para enfrentar a questao social,
tendo em vista, sendo eliminar, pelo menos minim&a seus efeitos. Surgem, assim,
conforme o ordenamento juridico de cada Estadmnakias novas entidades filantropicas
que, ao lado das acdes individuais, terdo comacppagao central mitigar o sofrimento, nas
suas mais diversas acepc¢odes, de um nlmero creseepéssoas; um conjunto que, se por um
lado é difuso, por outro, em comum entre os seemmaitos, pode ser encontrado o traco,
sendo de exclusdo, de distanciamento do plenoieleda cidadania. Por vezes impelidas
por razdes humanitarias, por expiacdo de culpatéumesmo por uma visdo pragmatica e
estratégica que sinaliza a necessidade de um noexradcente e sustentavel, as novas
entidades se multiplicardo a grande velocidade.

Tais fatos constituem a génese do Setor Solid&etgr Coletivo, Setor Independente
ou, como atualmente é mais conhecido, o Terceitar S€'género do qual sdo espécies todas
as sociedades civis sem fins lucrativos, insersglaqui a quase totalidade das fundacodes, em
especial as fundacgbes particulares” (RAFAEL, 19975), ao que Salamoagud ALVES,
2000, p. 153) acresce: “[terceiro setor] composto (d) organizacdes estruturadas; (b)
localizadas fora do aparato formal do Estado; (® ndo sdo destinadas a distribuir lucros
auferidos com suas atividades entre os seus disetar entre um conjunto de acionistas; (d)
autogovernadas; (e) envolvendo individuos num fogtivo esforco voluntario”.
Resumindo, o Terceiro Setor (TS) corresponde assopss juridicas que, apesar de
constituidas na forma de direito privado, atuamaeeas de nitido interesse publico, sendo
este o argumento utilizado quando o Estado contahrata parcerias para implementar
determinadas politicas publicas.

N&o obstante o recrudescimento da questdo soempor outra acentuada por crises,
nem tanto o liberalismo politico, mas sobretudoconémico, avanca e se impde como
ideologia dominante, em que pese as criticas, @staque a marxista (1818-1883). Justifica-
se, assim, o distanciamento dos governos frentgeat@p social, vista como um problema
individual, de foro privado. Entretanto, aos pouycasquestdo social adquire uma nova
dimensao, passando a ser arglida e demandada coanguestéao de justica social (HELLER
e FEHER, 1998). Embora existam registros anteri¢g&_ DON, 2000), foi somente no
inicio do século XX, com a Crise da Bolsa, em 19f% o Primeiro Setor (o Estado) sera
chamado para solucionar os problemas gerados pusleda@ do Segundo Setor - o Mercado,
responsavel pela atividade empresarial.

Suporte tedrico ao novo posicionamento do Estadi@vdnte interventor no dominio
econdmico e social, ndo faltou, sendo o mais ctemes o formulado por Keynes (1883-
1946), que trouxe uma nova compreensdo sobre gadatudo Estado na economia. Na
perspectiva juridica, a Teoria da Evolucao dos idseamplia e legitima o novo papel
atribuido ao Estado Democrético e de Direito (STRECQMORAIS, 2000; BOBBIO, 2004).
Estava, pois, o Estado legitimado a intervir no oloon econdémico através de politicas
publicas anti-ciclicas, compensatdrias e com piitp@esenvolvimentista, ainda que para
estes fins fosse necessario contrair dividas eopeyvdesequilibrios ficais. Para resolver a
questao social, duas seriam as formas utilizadas g®vernos: a direta, quando operando
através do seu aparelho (6rgdos e entidades)rglirata, quando articulado e em parceria
com a sociedade civil, notadamente o Terceiro Setog, no Brasil contemporaneo
correspondem as Associagdes e as Fundacgfes (BR2(HI6j).

Estrutura-se, entdo, a partir de entédo (final dulséXIX), nos EUA e na Europa, o
Welfare Sate, ajustado as especificidades locais (SEN, 200@sd@, assim, tanto a oferta
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dos chamados servi¢cos publicos (transporte, agasmeamento, etc.) quanto a assisténcia do
poder publico (seguro desemprego, auxilios diverstts) aos menos favorecidos, total ou
parcialmente custeadas com os recursos do TesBoiboe as vantagens liquidas\telfare
Sate ha muitos questionamentos e discussdes, sendoagjumais recentes tém sido
conduzidas pelos propositores dleory of Public Choice (SELDON, 2000; TULLOCK,
SELDON e BRADY, 2005; entre outros).

Nessa trajetéria, o Terceiro Setor, gradualmentpoe motivos diversos, ocupa
espacos, ora atuando isoladamente, ora em paomma Estado, ora por este estimulado,
bem como se especializa em diversas areas. Vavabbgjue, se por um lado, a ascenséo
mais recente do Terceiro Setor é (também) uma ss@oedo reconhecimento do “insucesso
do Estado como promotor das politicas de desemumehio social e a necessidade de
estimular a participacdo da sociedade civil nesspreitada” (FISCHER e FALCONER,
1998, p. 15), por outro, significa também admitiea mercado nao é (foi) suficientemente
sabio para solucionamper se e tempestivamente, antes que transformados erascris
problemas que, segundo analistas mais a esquerdssphztro politico, tém origem no
individualismo e na busca exacerbada pelo lucrdentificados, entre outros, por Touraine
(2006), como caracteristicas dos tempos moderobsermodo na civilizacdo ocidental. Na
mesma linha aponta Pinheiro (2005), para quem opkE$a tanto nas lacunas deixadas pelo
Estado, quanto nas fendas do mercado e, grosso, m®doas unidades bésicas de analise sdo
as denominadas Organizacdes Nao-Governamentais fON@idades que atuam nas mais
diversas areas: desenvolvimento econdmico locaktepfio ao meio-ambiente, defesa dos
direitos civis, entre outras, algumas de caratepJautras religiosas, havendo também, ao
lado das que levantam bandeiras politicas, ast@psli A propdésito: Silva Neto (2006)
esclarece que as ONG correspondem ao género dag|@bs sdo especies, ficando, desta
forma estabelecidos os vinculos estreitos mantielise 0s construtos Terceiro Setor,
OrganizacOes Nao-Governamentais e OrganizacdeaiSoci

Portanto, e por oportuno, registre-se que do tinaéculo XIX até o inicio do terceiro
quartel do século XX o Terceiro Setor cresce ao thulEstado, pois este daquele precisa, eis
que atua como um efetivo bragco operacional e camgiéar para a implementagédo das
chamadas politicas sociais.

No Brasil, 0 surgimento e a expansao organizaddl elceiro Setor possuem as
caracteristicas do seu tempo - a forte coloracdiigao-, dado que contemporaneos dos
movimentos de contestagédo aos governos militarés B964. No dizer de Fischer e Falconer
(1998, p. 14), “para o bem e para o mal, seguindtiptas tendéncias ideologicas, ele [0
Terceiro Setor] j& nasceu com um componente déizamlédo que, praticamente, substitui o
componente filantropico do setor nos Estados Ufidé&o que anteriormente a esse periodo
nado se tenham registrado iniciativas filantropiedas ocorriam com dimensédo mais reduzida,
pois, relativamente ao Primeiro e ao Segundo, c€lrer Setor era de pouca expressao por
motivos histéricos que adiante serdo apreciados.

ApoOs as primeiras décadas do poés-guerra, eventwm®micos (alta do petrdleo) e
politicos (guerra arabesisraelenses) se combinam, nos anos 70, paraiganoa uma nova
crise, também de repercussdo mundial. Posterioeng@tcom outros elementos e mais
ampla, a crise ter& um novo carater e dimensaalosielentificada como a crise do Estado
Moderno, fenbmeno multi-facetado e que relne, eoirteos, 0s seguintes elementos: 1)
politico-institucionais - questionamento ao modele democracia representativa; 2)
econbmico-financeiros - crescentes desequilibrass aontas publicas, a crise fiscal; e, 3)
elementos de natureza gerencial - insuficiénciandmelo burocratico como forma de
organizacdo e gestdo do Estado. Conforme assinptadéorjaz (2000), embora com visbes
de mundo elaboradas a partir de posicionamentasiogieos completamente distintos,
diversos autores convergem e apontam para as otesdinitacdes, ao final do séc. XX, do
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Estado Nacional, o que veio a exigir um complefoensar quanto ao seu papel e, por
conseguinte, quanto a sua estrutura e forma damper

N&o se pense que a Crise do Estado ndo atingilhétamo Terceiro Setor, ao
contrario, sendo este em parte dependente dadaelen dos que mais sentiu os efeitos,
sobretudo no que tange as fontes de financiamblidiom.obstante, Osborne e Gaebler (1992),
Bridges (1995), Rifkin (1995), Salamon (1998) e Mfalein (2002), entre tantos outros,
constataram que o Terceiro Setor €, sendo a melhw, das mais promissoras vias para
equacionar os problemas da sociedade pos-industaimbém referida como a era poés-
moderna) em razéo de certas caracteristicas gistirsgde, a exemplo da complexidade, da
incerteza e do extremo dinamismo. Fischer e Faic898) destacam também o que com
pequenas variacdes pode ser encontrado em outtm®siuas caracteristicas do TS, a sua
flexibilidade, a agilidade e a forma de organizagéihocratica que se contrapdem, com
vantagens, a burocracia prevalente nas estrutstasis.

Por oportuno, um segundo registro: ao final do Isé¥X pode ser observado um
novo surto de crescimento do Terceiro Setor; t@jaagora por motivos diversos, pois, se
antes, de certo modo crescera ao lado do Estadi@ egsce para substitui-lo na prestacéo de
determinados servigos.

2 DE UTILIDADE PUBLICA A ORGANIZACAO SOCIAL

De acordo com Barreto (2006), o primeiro diplongidiativo referente ao que hoje é
reconhecido como Terceiro Setor, foi a Lei FedaefaPl, de 28 de agosto de 1935. Com
efeito, ainda segundo o autor, tratava a lei, dormeecimento de uma entidade como sendo
de utilidade publica (2006, p. 1):

Art. 1°. As sociedades civis, as associa¢cfes eramdes constituidas no paiz [sic]
com fim exclusivo de servir desinteressadamentellactividade [sic] podem ser
declaradas de utilidade publica, provados os stggiirequisitos: a) que adquiram
personalidade juridica; b) que estdo em effectivacéionamento [sic] e servem
desinteressadamente & collectividade [sic]; c¢) geecargos de sua diretoria,
conselhos fiscais, deliberativos ou consultivos s&@mremunerados.

A época, ainda segundo o mesmo autor, o titulotifidage publica era um mero
distintivo, do qual ndo derivava nenhuma vantageetal conforme se depreende do Art. 3°
da Lei: “nenhum favor do Estado decorrera do titldautilidade publica, salva a garantia do
uso exclusivo, pela sociedade, associacdo ou féodagde emblemas, flammulas [sic],
bandeiras ou distinctivos [sic] proprios, devidateemregistrados no Ministério da Justica e a
da mencao do titulo concedido” (BARRETO, 2006, p Ehtretanto, com o tempo, constata o
autor: “o titulo que, inicialmente, era apenas hiiwo, passou a abrir as portas das benesses
estatais [beneficios, isencdes, financiamentosiqgnshl entre outras], desvirtuando-se sua
idéia original” (BARRETO, 2006, p. 1).

Desde entdo, inUmeros textos legais vieram a domfemais diversos beneficios as
organizacdes reconhecidas como de utilidade pulii@e se ater aos tempos mais recentes e
ficar limitado a legislacéo federal, bastam doismaglos: a Lei n® 8.212 (BRASIL, 2006e),
conhecida como a Lei Organica da Seguridade SecialCdodigo Tributario Nacional, a Lei
n°® 5.172 (BRASIL, 2006a) que, nos Art. 9° e 14, femn tratamento diferenciado as
organizac0es tituladas como de utilidade publica.

Contudo, e ja se encaminhando para o término thest@ contextualizac&o historica,
cabe observar que, nesses tempos, denominar umdadentomo sendo uma Organizacdo
Social, equivalia a dizer que ela era titular domordecimento de utilidade publica, tanto por
parte das autoridades governamentais, quanto lhos dh sociedade em geral.
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Em razao das limitacOes impostas pela prépria eadudo fendbmeno, ndo € possivel,
com a clareza de dados confiaveis, afirmar atépgmeo o crescimento observado no TS é
devido: 1) a um puro sentimento altruista — retkrise a realidade norte-americana, Seldon
(2000, p. 57) cita que “um impulso elementar de mairéo instintiva judaico-cristd — a
doacédo caritativa [...] teria aumentado em funcaaehda e da afluéncia geral’; 2) a uma
estratégia para colher beneficios especiais dod&steendo a frente os grupos mais
organizados, pratica que Tullock, Seldon e Bradp%2 identificam comeoent seeking; ou, o
que talvez seja mais provavel, 3) a ambos. Contpara obscurecer a realidade dos fatos a
existéncia, entre as estatisticas que registrareszimento do TS, de um nuamero indefinido,
mas supostamente grande, de entidades “de fachiit#s’,'fantasmas”, criadas para encobrir
ilicitos - registradas como TS, mas atuando convidede finalidade. Sobre o tema, para
maiores detalhes pode ser consultadiitedda Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao-
Governamentais (ABONG, 2006) de onde se extrai goe2001, apos as ONGs terem sido
objeto de uma Comisséo Parlamentar de Inquéritduiga pelo Congresso Nacional, teve
inicio a tr:émitagéo de um Projeto de Lei que paesstabelecer um rigoroso controle social
sobreo T

3 AS CRISES AO FINAL DO SECULO XX

Se o0s anos 70 foram de crise para a maioria dametas desenvolvidas, no Brasil
esses anos sdo saudados como a década do Milagr@ntico, ocasido em que o crescimento
do PIB superou a média das principais economiasdétada seguinte, quando as demais
economias ja apresentavam 0s sinais de recuperagigse atingiu, com todo o vigor, as
economias emergentes e endividadas, a exemplo gicd/e do Brasil, entre outras. No caso
brasileiro, a expressao Década Perdida, com fretuénlizada para caracterizar a situacéo
sécio-econdmica do pais nos anos 80, parece seerplicativa, dado que predominavam:
gueda na atividade econdmica, desemprego, dividkcplcrescente, inflacdo, bem como se
deterioravam os principais indicadores sociaisxamplo da concentracdo de renda medida
pelo indice de Gini. E é exatamente por essas d@slique cresce, também nesse momento,
a demanda pelos servicos prestados pelo Estado.

Quando combinados, os elementos da crise tendeoteagmliza-la. De um lado,
aumentam as demandas (sociais — saude, educagfispbte o Estado, e, por conseguinte as
despesas publicas; de outro, diminuem as fontdmadeciamento, pois, aléem da queda da
atividade econdmica (impacto na arrecadacéo pedoure), cresceu o grau de informalidade
da economia.

Resulta desse quadro uma queda ainda mais acantaadualidade dos servigos
prestados pelo Estado. Como subproduto naturakdasxesso cresce a insatisfacdo dos
cidadaos (eleitores), por vezes manifesta na falendeclarada animosidade. Tendo em conta
que para o cidaddo ordin&tindo é clara a distingéo entre os entes do Esgmieiho e
demais instituicdes), amplia-se, assim e cada \&2%,m voz e a adesao ao grupo dos que
propdem reduzir o tamanho (peso) do Estado oupsémitar a sua atuacao.

! Ao leitor mais atento n&o passara desapercebfdtnale que ora se faz referéncia as OS, ora ae, ©8 as
ONGs. Sem duvida que, a rigor, h& diferencas, &-sky sutis, que distinguem as instituicbes querderam;

contudo, tendo por base as referéncias cruzadeaszjdas a esse trabalho e, os seus objetivosop@sado ha
prejuizo em intercalar e considerar essas expressino se fossem sindnimas. Trata-se, antes, deaurso

para ndo deixar o texto cansativo ao leitor.

% Sobre o cidad&o nao instruido e os riscos paesrodracia, vide Bobbio (1986).
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E nesse contexto, analisado em detalhes por Pi®®al), que apbs conferir poder
constituinte aos congressistas entéo eleitos, gseréa a nova Carta Constitucional que veio
a ser promulgada em 1988.

Conforme ja mencionado, é conhecido o manifestd. dgarney, entdo Presidente da
Republica, alertando para o fato de que o pais, aomova Constituicdo, se tornaria
ingovernavel; todavia, é de Skidmorapd PRADO, 1994, s.p.) a seguinte citacdo: “o
problema do Brasil ndo é de homens nem de recufsis.Constituicdo de 1988 (CF/88). Ela
tornou o pais rigorosamente ingovernavel. Pior:mass de um aparelho politico permissivo
gue manipula um sistema administrativo ultrapassado

Mas quais seriam o0s elementos da Constituicdo (BRAZ06b) que justificariam
esses juizos, bem como que relacdo mantém congasi@acdes Sociais? E 0 que sera visto
nas proximas secoes.

4 GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA POS CONSTITUICAO DE 1988

Na opinido de diversos juristas, alguns citadosRrado (1994), se a CF/88 possui
virtudes, igualmente possui vicios, cabendo adierdar, entre estes, os que também foram
apontados por L. C. Bresser Pereira (BRASIL, 199527-8), ex-titular do Ministério da
Administracédo e Reforma do Estado:

[...] um dos seus custos mais surpreendentes aneteto dos cargos publicos da
administracdo indireta e das delegacias dos miitstéhos Estados [...] a alta
burocracia passava a ser acusada, principalmelae foecas conservadoras, de ser
culpada pela crise do Estado [...] a conjuncéo edesinis fatores leva, na
Constituicdo de 1988, a um retrocesso burocratem precedentes [...] um
surpreendente engessamento do aparelho estataktemder para os servigos do
Estado e para as prOprias empresas estatais pratitse as mesmas regras
burocraticas rigidas adotadas no nucleo estratégidéstado. A nova Constituicéo
determinou a perda da autonomia do Poder Execptiva tratar da estruturacéo
dos 6rgédos publicos, instituiu a obrigatoriedaderefgme juridico Unico para os
servidores da Unido, dos Estados-membros e dos clpios, e retirou da
administracdo indireta a sua flexibilidade opemaagipao atribuir as fundacdes e
autarquias publicas normas de funcionamento id#nti@s que regem a
administracédo direta.

Precisamente, o engessamento e a falta de flelatdi citadas tém origem nas
determinacdes do Art. 37 da Constituicdo Feder@8IL, 2006b, p. 1):

Art. 37 — A administrac@o publica direta e indirela qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municigibsdecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tamk@#seguinte:

[-..]

Il — a investidura em cargo ou emprego publiepende de aprovacdo prévia em
concursopublico de provas ou de provas e titulos, de acean a natureza e
complexidade do cargo ou emprego [...];

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislaas obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante procdistagiio publicd...].

Como se verifica, o Art. 37 se estende para aléfudalacOes e autarquias, atingindo
todas as entidades da Administracdo Indireta. Bspgectos adicionais, também inscritos na
CF/88, complementam e justificam o quadro pessimisdlumbrado pelos analistas: 1) o
estabelecimento de uma nova matriz de transfer€oorastitucionais, a partir da qual a Uniao
acumularia perdas liquidas; e, 2) a criacdo de sx\@&stos sociais sem, contudo, previsao
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explicita das fontes de financiamento — néo foi geaso que Ulysses Guimaraes saudou a
nova Carta como Constituicdo Cidada, a mais ricadiesitos individuais e coletivos.

A praticamente unanimidade verificada tanto naas#éio quanto, em parte, na
oposicdo ao goverficem torno do quadro descrito nas secdes anterifmedeterminante
para que de imediato tivesse inicio um projeto eferma constitucional. Defendido por
varios segmentos, o projeto pretendia ir aléem dagedéorma que, de inicio, ja houvera sido
acertada — quanto a forma e ao sistema de gov@rnonturbado Governo Collor de Melo, e
a interinidade de Itamar Franco, pela absolutaa fdk governabilidade, ndo permitiram
maiores avangos na reforma do Estado, exceto petaigdo da primeira etapa do Programa
de Desestatizacao — Lei n°. 8.031 (BRASIL, 200bekstarte, € somente a partir do Governo
de Fernando Henrique Cardoso que surge a mais @adiculada iniciativa de reforma
administrativa, cujos fundamentos e diretrizes poder encontrados no PDRAE - Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASR93).

N&o cabe aqui, pela sua extensao, analisar o eflentarlas as propostas sugeridas por
Bresser Pereira (BRASIL, 1995), mas, tdo somepssattar as mais diretamente pertinentes
ao tema ora analisado. Além do propdsito de “enXygeduzir o tamanho do Estado), uma
segunda diretriz que emerge do PDRAE ¢&, curiosanenésforco no sentido de resgatar a
condicdo de governar, isto é, a de exercer a ganean— a de planejar, implementar e
controlar politicas publicas através do aparelhd&stado; condigcdo que requer o retorno as
condicOes de flexibilidade e agilidade anteriorggerdidas com a CF/88. Ademais, sendo a
agilidade e a flexibilidade condi¢ésse qua non a introdugéo de inovagdes no setor publico,
uma vez satisfeitas as primeiras, mais facilmesiars atingidas as inovagdes necessarias ao
Estado.

5 AS NOVAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Dentre as inUmeras mudancas e programas com o Siimpe enxugamento do
Estado, bem como de resgatar a flexibilidade eilddade perdidas, ressalta a diretriz da
publicizacédo dos servicos do Estado:

[...] uma série de atividades na area social etifim que ndo lhe sédo exclusivas,
gue ndo envolvem poder de Estado. Incluem-se nessgjoria as escolas, as
universidades, os centros de pesquisa cientifid@crolégica, as creches, os
ambulatérios, os hospitais, entidades de assist&os carentes, principalmente aos
menores e aos velhos, os museus, as orquestranicad, as oficinas de arte, as
emissoras de radioe televisdo educativa ou culaical[...] por isso a reforma do
Estado nessa area ndo implica privatizagdo, madblitimacdo” — ou seja,
transferéncia para o setor publico ndo estataklAvpa publicizagdo foi criada para
distinguir este processo de reforma do processovatigacdo. E para salientar que,
além da propriedade privada e da propriedade kstatatem uma terceira e uma
qguarta formas de propriedade relevantes no caitali contemporaneo: a
propriedade publica ndo-estatal e a propriedad@ocativa [...] fundacdes e
associacbes sem fins lucrativos e ndo voltadas pamefesa de interesses
corporativos, mas para o interesse geral, ndo pageroonsideradas privadas: séo
organizacdes publicas nao-estatais, fazem partetedceiro setor, ou sao
“organizacdes sem-proprietariosfiohowned), na expressdo de Mintzberg [...] a
expressdo publicizagdo, por mim [L. C. B. Peresaperida para significar a
transformacdo de entidades estatais em entidadbBcgsl ndo-estatais, mas
especificamente em organizacdes sociais (PEREIB28,1diversas paginas).

% E 0 tempo veio a confirmar esse quadro.
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Com efeito, por intermédio da Medida Proviséria 1'%91/97, posteriormente
convertida na Lei n°® 9.637 (BRASIL, 2006g), foi tihnido o Programa Nacional de
Publicizagcéo, que autoriza o Poder Executivo, pelorda qualificacdo de entidade privadas
como Organizacgdes Sociais (OSs), a transferirdhgsstdo de bens e servicos publicos cujas
atividades sejam dirigidas: ao ensino, a pesqlesdifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio-ambiente, a culéura,saide. No modelo proposto no
PDRAE, as OSs sao “entidades de direito privadq gae iniciativa do Poder Executivo,
obtém autorizacdo legislativa para celebrar camtdat gestdo com esse poder, e assim ter
direito & dotacdo orgcamentaria” (BRASIL, 1995, f).6Silva Neto (2006) observa que o
modelo de OSs tem inspiracdo na experiéncia bcadgue deu origem guango — quas
autonomous non gover namental organizations.

Um primeiro ponto a ser observado € que, doravaneéepressao Organizacao Social
(OS) tera adicionado ao seu significado habitual, autro, estranho ao senso comum. Até
entdo, o Terceiro Setor basicamente era constitdidpor iniciativas individuais; e, 2) por
organizac6es privadas sem fins lucrativos, tenskaslltimas, crescido em colaboragéo com
o Estado. Desde entdo surge uma nova figura no ei®S: aquelas organizacdes que
“nascem” do proprio aparelho estatal. De acordo asnmformacdes divulgadas pelo governo
federal, uma vez tomada a decisdo, o fluxo de @wialas OSs deve observar as seguintes
etapas: 1) criacdo da entidade nao-estatal, istie énteresse publico, com personalidade
juridica de direito privado e sem finalidade luscat/Associacdo, Fundacao ou Consorcio); 2)
extincdo da entidade estatal; 3) qualificacdo déda&te recém criada como Organizacao
Social; 4) elaboracdo do contrato de gestao; asgipatura do contrato com a entidade criada.
A Figura 1, a sequir, ilustra 0 novo quadro quergemeo Terceiro Setor:

PRIMEIRO TERCEIRO SEGUNDO
SETOR SETOR SETOR
(Estado) (Mercado)
A
— —
A
-~ —
Criado pelo Estado Criado pelo

Setor Privado

|

Entidades Entidades
s/finalidade c/finalidade
lucrativa lucrativa
Administracao
Direta
Associacdes e Associacdes
> FundacGes e Fundacbes Sociedades
gualificadas como privadas
OrganizagBes Sociais
Administracao
Indireta )

Figura 1 — A Nova Configuracdo do Terceiro Setor
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Vale dizer que, em um primeiro momento, nada seiffnad nem na forma nem
qualidade dos servigcos prestados, uma vez que @ erae (a OS) absorve os servidores e 0
patrimonio do ente extinto, bem como continua apsevido com recursos do orcamento
publico. Uma alteracdo na Lei n° 8.666 (BRASIL, @)G- a Lei de Licitacdes, introduzida
pela Lei n° 9.648 (BRASIL, 2006h), autoriza queodgr publico a contratar com a OS recém
criada, mediante processo sumario, isto €, comedsapde licitacdo — o Art. 24 passa, entao,
a contar com o inciso XXIV: “[...] para celebragd® contratos de prestacao de servicos com
as organizacdes sociais, qualificadas no ambitoresgectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo’séNeaso, como esclarece Justen Filho
(2004, p. 235), a dispensa nao se deve as quetdassequilibrio no custobeneficio do
processo, mas porque o “Estado busca realizarfimsy’ — fins estes que adiante se tornaréo
mais evidentes. De pronto, essa autorizacdo patspensa equivale a dizer, em outras
palavras, que a OS absorve, também, e na integgelidas competéncias, direitos e
obrigacGes do ente extinto.

Finalmente, o vinculo entre o governo e a OS sdéngrbasicamente, através de dois
mecanismos: o Contrato de Gestdo e a participagjoritaria nos 6rgados de deliberacao
superior (Conselhos) da estrutura do novo ente.

Mas de que maneira 0 governo atingiria 0os seusiotge(enxugamento, flexibilidade,
agilidade e inovagdo) através das novas Organigeadeais?

6 AS POSSIBILIDADES GERENCIAIS A PARTIR DAS NOVAS ORGANIZACOES
SOCIAIS

Considerando que os servidores do ente estatat@xtassam a integrar um Quadro
em Extincdo (BRASIL, 2006g, Art. 22, 1), a médiol@ngo prazo o governo estara
descomprometido das obrigacdes até entdo reguladsensob a égide do Regime Juridico
dos Servidores Publicos — Lei n° 8.112 (BRASIL, &f)0 promovendo, desta forma, o
enxugamento pretendido. Além disso, o0s integrasdesovo quadro passam a ser contratados
ao abrigo da Consolidacdo das Leis Trabalhistagamqo, se a reposicdo do efetivo se
verificar em niveis salariais inferiores ao do eswénto, havera ai, também, uma economia
adicional para os cofres publicos.

Dispbe ainda a Lei Federal das Organizagcoes SA8&ASIL, 2006g) que, embora
0s principios da Administracdo Publica devam seseotados (Art. 7°), as OSs teréo
regulamento préprio para, com o emprego de recupsngnientes do Poder Publico (Art.
17): contratar obras e servicos; efetuar compram@ratar efetivo (Art. 4°, VIII). Assim,
livres da rigidez (“o engessamento”) dos procedio®ilevidos em um processo licitatoério,
bem como sem ter que cumprir 0s tramites exigidm® um concurso publico, as OSs
readquirem a flexibilidade e a agilidade perdida® @ CF/88.

No que tange a gestdo de pessoal, Marconi (2004 sslienta as vantagens reunidas
pelas OSs:

[...] quando sdo demandadas competéncias muitciéisps, as vezes dificilmente
observaveis em um concurso publico, fato que pedarla selecdo de uma pessoa
com perfil inadequado, um processo seletivo distrtde ser mais adequado; desta
forma, a possibilidade de adocédo de diversos metsi de recrutamento deve ser
explorada nas organizac8es sociais [...] de acoodo a especificidade dos perfis
desejados para as vagas ofertadas [...] adiciontdmeeve-se ressaltar que, como a
estrutura de carreiras pode ser menos rigida nmeecgletista que no estatutario, o
ingresso ndo precisa ocorrer necessariamente naigel inicial para todos os
funcionarios; assim, pode-se contratar pessoas Egierientes, com maior
acumulo de competéncias, para 0s niveis mais elewdal carreira, tornando assim
a estrutura de incentivos [...] mais eficiente.
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Evidentes, também, as vantagens que resultam deraresso de compras que nao
obriga a instruir um processo de licitacéo, soll@tuo que se refere a agilidade e a auséncia
da possibilidade de contestacOes judiciais queestdim indefinidamente os processos. A
agilidade e a maior simplicidade, por sua vez, fas®m a economicidade, a atualizacdo
tecnologica e a inovagao.

Antes mesmo do Programa Nacional de Publicizacdt @9) ser uma realidade,
alguns estados membros da federacdo ja davam aunstativas semelhantes. Levy (2004,
s.p.), tendo analisado uma dessas experiénciaducquoe:

[...] a implantacdo das OS de Saude em S&o Paule per considerada bem
sucedida, ainda que diferentes aspectos da boangoga possam ainda nao ter
sido contemplados [...] a experiéncia do Brasilndpgara a fraqueza institucional
da entidade supervisora como uma das maiores wablitidades do processo [...]

um aspecto menos satisfatério, que pode ser ddstaiarespeito a transparéncia a
stakeholders situados na Sociedade Civil [...] o caso das OSaiale de S&o Paulo

€ um exemplo inspirador para quem esteja procureadstruir um bom sistema de

governanga [...] é perfeitamente possivel , e cantagens, construir uma estrutura
governamental mais enxuta, focalizada, eficienteefieaz, transferindo para

terceiros a implementacéo das politicas publicas.

O alerta de Levy (2004) ja havia sido identificgo Ramos (1997, p. 93):

[...] um dos grandes entraves a “contratualizacapbntados pelas diversas
experiéncias € a insuficiéncia de capacitacao dgfo§ supervisores em elaborar e
monitorar o contrato de gestdo. Evidentemente, est§o da gestao efetiva das
bases de conhecimento da organizacdo aqui se abdoftama aguda; essa gestdo
diz respeito ndo apenas aos conhecimentos téceispscificos de cada instituicao
administrada (saude, educagdo, petrdleo, mineragfm) como também aos

conhecimentos tacitos sobre a propria relagéo ammrtrem si.

Por oportuno, cabe esclarecer que a experiénciasildira no sentido da
contratualizacdo ndo é original, tendo sido adaptid Europa, onde hé o registro de varias
experiéncias (Franca, Suécia, Inglaterra, entreogljte tampouco surge com o PDRAE e
mais especificamente com o Programa Nacional déidzsgdo. As iniciativas anteriores,
nos anos 80, quando foram assinados Contratos st@dseom a Cia. Vale do Rio Doce e a
com a PETROBRAS, bem como as do inicio do GoveralboCde Mello, no ambito do
Programa de Gestdo das Empresas Estatais, nace@sp. Entre outros motivos, para
explicar esse insucesso, Di Pietro (2005, p. 258hala “que a Franca, que parece ter sido o
berco do instituto [Contratos de Gestdo] tem uneitiradministrativo em grande parte
jurisprudencial, muito menos legislado do que osopsleixando muito espagco para as
inovacdes feitas pela Administracéo Publica”.

Fenbmeno recente, em que pese o0 registro de afyitios - entre outros ja citados,
vide também Alcofarado (2004) -, sob a oGtica dda&ges precipitado tecer um juizo definitivo
sobre as Organizagdes Sociais, isto é, se repagsenin avango Ou um retrocesso no
ambiente das politicas publicas no Brasil. No tteanrealidade em nivel federal, Torres
(2004) avalia que o modelo de implementacdo dasd@Soi bem-sucedido, uma vez que até
o inicio do governo Lula havia sido criadas setgnizacdes sociais (sendo cinco ligadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia), enquanto gsiestados contavam com 50 organizacdes
sociais. Os motivos apontados para tal situac@mf¢if ORRES, 2004, p. 188):

= A interposicdo, pelos partidos de oposicdo, de uat@io direta de
inconstitucionalidade (ADIn) contra a naturezadigd das organizacBes sociais,
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arrefecendo os animos e provocando insegurancatoes envolvidos no processo
de criacdo dessas instituicdes;

= Devido ao sucesso, rapidez, flexibilidade e boneggamento do Comunidade
Solidaria, as Oscips, em grande medida, ocuparamespaco anteriormente
concebido para as organizac¢des sociais;

= A transformacgdo de uma autarquia em organizagéialsexige sua extingao
por lei, 0 que naturalmente acarreta morosidadeertezas;

= As indefinicbes do modelo trouxeram inseguranga&x@mplo do repasse de
verbas é crucial: como ele exatamente se dara? Esshas estardo sujeitas aos
contingenciamentos usuais da administracdo publoa@cucdo orcamentaria sera
realizada pelo Siafi? Como estarda sujeita ao cleninterno e externo?

= A falta de uma estrutura clara de incentivos néaiwabs dirigentes publicos,
gue nunca souberam precisamente quais as reaimgeast do modelo de
organizacdes sociais, preferindo ndo enfrentar emésténcias e insegurancas
internas que essas transformacdes em geral desperta

Ademais, algumas criticas ja elaboradas sobre celmddderal foram incorporadas
pelos legisladores estaduais e municipais (SILVATRE2006), sinalizando que o campo €
amplo, variado e particularmente dindmico, propigois, a se constituir em objeto de
acompanhamento, andlise e estudo. Assim, resudtag)Ss estaduais e municipais, embora
sejam espécies de um mesmo género, podem apregemdes diferencas, sendo, portanto e
de pronto, incorreto fazer referéncia as OSs coma entidade Unica — cada caso devera ser
apreciado a luz da criatividade e da liberdaddelgisladores locais.

Contudo, o maior questionamento as OSs tem origenoperadores do Direito.

7 AS NOVAS ORGANIZACOES SOCIAIS: A VISAO DOS OPERADORES DO
DIREITO

A critica de maior abrangéncia e de maior contucidénasce da intencdo do Poder
Executivo em contrariar a vontade do legisladorsttuinte, atuando através de Medidas
Provisodrias, Emendas a Constituicdo, Leis Ordisdeamediante a edicdo de Decretos —
normas de menor hierarquia e de rito mais simplifiic destas, a mais grave, as Medidas
Provisorias, criam fatos consumados de dificil megoa condicdo anterior e, no caso dos
Decretos, pelo avanco em areas de competénciagidtabior.

Bahia e Carvalhoapud SILVA NETO, 2004, p. 13) afirmam que:

[...] a discricionariedade desse processo [a eacqbr parte do Poder Executivo,
sem licitacdo, de uma OS], eivado de subjetivisnagride os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade ataifidade, legalidade e igualdade,
afrontando, assim, os artigos 5°. e 37 da Cartanklagal conduta afastaria o
administrador do bem comum, que é o critério bdbzala atividade administrativa.

O mesmo autor cita ainda outros doutrinadoresempio de Odete Medauar e Celso
Antonio Bandeira de Mello; contudo, € Di Pietro @20 p. 418 e 421) quem observa e
reclama: “[...] elas [as OSs] sdo a roupagem com spIreveste a entidade publica para
escapar as normas do regime juridico de direitdignilp...] seria importante que esta [a
legislacéo] fosse alterada, para imprimir ao ingiium minimo de moralidade que se espera
na administracéo das publica”.
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O repadio juridico as OSs, se ndo refreou novasiaiiias, fez com que se
identificasse uma nova alternativa instituciona: @rganizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), figura “prima-irma” geisneiras e que também tém recebido,
em razdo da polissemia do termo OS, a denominagadOrdanizacbes Sociais. Sobre as
OSCIPs, nao cabe aqui maior aprofundamento, peisaé que pela sua complexidade requer
outro estudo. Mas vale tdo somente a referéncegigldcédo federal basica: Lei n° 9.790
(BRASIL, 2006i), alterada pela MP n° 2.216-37, de08.2001; Lei n°® 10.539 (BRASIL,
2006k); regulamentada pelos Decretos n° 3.1000d#63999 e n° 4.507, de 11.12.2002 e,
por fim, apresentar uma perspectiva comparada astieas entidades.

Quanto as semelhancas entre as OSs e as OSCIPs:

= idéia comum de concessdo de uma sobre-qualificacéo;

» restricdo expressa a distribuicdo pela entidadeictes ou resultados, ostensiva
ou disfarcada, através, por exemplo, de pagamensaldrios acima do mercado;

» atuacdo identificada com &reas sociais como pndisitg a qualificacao;

= exigéncia de um Conselho de Administracdo nas %scal nas OSCIPs;

= detalhamento de exigéncias estatutarias para goedade possa ser qualificada;

= exigéncia de publicidade de varios documentos dalagle e a previsdo de
realizagcédo de auditorias externas independentes;

= criacdo de um instrumento especifico destinadaradodo de vinculo de parceria
e cooperacao com o setor publico: Contrato de Gesith as OSs e, Termo de
Parceria com as OSCIPs;

= possibilidade de remuneracao dos diretores daagi@ique respondam pela gestéao
executiva, observados os valores praticados petocate; e,

= previsdo expressa de um processo de desqualifica;dade sancdes e
responsabilidades da entidade em caso de fraudiagéo ilicita.

Ja as diferencas entre as OSs e as OSCIPs podeistaemno Quadro 1, a sequir:

* Circunstancia que, diga-se, também se modificdocore se alternam as visbes politicas dos titularées
partidos politicos que ocupam o Poder Executivenipio recente se verificou no governo do Estad®ido
Grande do Sul, onde nos trés ultimos mandatoseeaiaram no Poder o PMDB, o PT e, novamente, BBM
Engquanto o PMDB se mostrou alinhado com as OS, seR¥pos.
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Organizac6es Sociais Organizac@es da Sociedaded€ilnteresse
Puablico

v Areas de atuacdo: ensino, pesquisa cientified, Areas de atuacdo: assisténcia social; cultura,
desenvolvimento, protecdo e preservacdo| dodefesa e conservacdo do patrimbnio histérico e
meio ambiente, cultura e saude. artistico; educacdo gratuita; salde gratuita;

seguranca alimentar e nutricional; promogé&o| do

desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento de

tecnologias alternativas; promocao 0
desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza.

v" Privatizacdo do publico — rumo ao “desmonte| d6 Publicizacédo do privado.
Estado” na prestacao de servigcos sociais?

v Acolhe servidores publicos. v Nao acolhe servidores publicos.

v Ja “nasce” com o Contrato de Gestao. v' Passivel de assinar com o Poder Publico|um
Termo de Parceria.

v" Corpo decisério: presenca majoritaria do Pgder Corpo decisério: ndo é obrigatério e de regra ndo
Publico. se verifica a presenca do Poder Publico.

v' Regramento mais especifico porque direcionadoRegramento mais genérico.
as atividades exclusivas da organizacao.
Quadro 1 - Diferencas entre as OSs e as OSCIPs

N&o se pense, todavia, que sobre as OSCIPs n&@mnpeaiiticas; sobre o assunto vide,
entre outros, Barreto (2006).

A GUISA DE CONCLUSAO

Ao término deste ensaio, a questao inicial, duggostas podem ser encaminhadas: a
do ponto de vista do gestor e a do ponto de vistapgrador do direito. Conforme visto, no
ponto de vista do primeiro terd sido contabilizadoavanco se o enxugamento, a agilidade, a
flexibilidade e a inovacdo forem elevados a caiegde objetivos maiores; todavia, se
domina na Administragdo Publica o principio da liegale, os avancos na gestdo nao podem
se verificar a margem das criticas levantadas pelesradores do Direito, o que,
forcosamente, levaria ao reconhecimento de queehanvretrocesso. Em que pese, na sua
origem em idos tempos, o principio da legalidaderdeelado preocupacdo com eficiéncia,
hoje, ao lado de ser uma garantia da sociedadeaspie se protege do voluntarismo dos
agentes publicos, em particular daqueles que maerente detém o poder, dadas as
caracteristicas do ambiente contemporaneo, em qgéidade, a flexibilidade e a inovacéao,
na maior parte das vezes constituem exigénciago glencipio) tem sido, também por vezes,
um entrave a eficiéncia, a eficacia e a efetividdalacdo dos governantes e gestores publicos.

A experiéncia e o dia-a-dia da Administracdo Pa@blirasileira recomendam a
permanente e redobrada cautela frente a qualgickativa que resulte na ampliacdo dos
graus de discricionariedade do agente publico.

Alternativas? Antes de tudo, cabe ressaltar quédesen lado, todos os fatos relatados
ocorreram e tem ocorrido com o apoio do legislaatdinario, de outro, este tem agido no
sentido oposto ao idealizado pelo legislador canste, dai que, preliminarmente, para evitar
ulteriores questionamentos nas cortes, necess&@ffi@zsuma grande reforma no sistema; no
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plano politico institucional e de maior abrangéntiavarias propostas em discussao: 1) a
convocacao de uma Assembléia Constituinte origindexclusiva (s6 esta teria legitimidade
para alterar na profundidade necesséria as ingtésinacionais); 2) a constru¢do de um novo
Direito — mescla dos ramos publico e privado; 3p@rporacdo de algumas praticas do
direito consuetudinario ao lado do direito legislad exemplo do que ja se verifica nos
Tribunais de Mediacédo e Arbitragem, bem como j&é@r& Lei Federal sobre as Parcerias
Publico-Privadas; ou, 4) um pacto de governabikdadvolvendo os Poderes da Republica,
entre outras. Todas de realizacdo em prazo inaeds, sem duvida, nenhuma de realizacao
imediata. Ja no que tange a Gestdo, ndo ha prepbstamudancas radicais; nesse campo as
iniciativas apontam para o aumento da qualidadegestdo decorrente da curva de
aprendizagem resultante do acompanhamento, aedéstudos das experiéncias locais que,
apesar das criticas, como visto, tém avancado femedies ritmos, com ou sem retrocessos.

Por fim, enquanto os agentes politicos ndo menecareonfianca da sociedade, e as
pesquisas estdo a demonstrar o quao distante &elest condicdo, que impere, entdo, o
principio da legalidade.
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