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ESTUDO DA PRODUCAO ACADEMICA EM ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE
O TEMA CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE SAUDE

Dalciomar Pimentel Borba!
Luis Moretto Neto?

Resumo: O estudo teve como objetivo alinhar o tema da dissertagdo com o trabalho final da
disciplina Semindrios Avancados Em Gestdo De Instituigdes Publicas, Governanca E
Sociedade, ministrada pelo professor Luis Moretto Neto, do curso de Mestrado Académico
em Administracdo Publica da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Para isso, o
método foi identificar o estado da arte através de uma revisao bibliografica das produgdes no
periodo de 2015-2019, relacionadas a tematica de consoércios intermunicipais de satde. Como
resultado, identificou-se que temas como regionalizagdo, descentralizacdao, cooperagao, estao
inter-relacionados com o tema proposto.

Palavras-chaves: Consorcio publico de saude, Regionalizacdo da satde, Saude
intermunicipal, Cooperacdo na satde

INTRODUCAO

Os problemas de saude sdo complexos e requerem cooperagdo e agdes
interorganizacionais, que na maioria das vezes, sdo acdes que superam as potencialidades de
um ente federado isoladamente (LEAL et al., 2019). Assim, a aten¢do primdria a saude e a
ampliacdo da universalidade do acesso aos servigos de salde, tiveram uma contribui¢ao
através do movimento de municipalizagdo da saude. Movimento esse, que se fortaleceu
durante toda a década de 1990 (KEHRIG; SOUZA; SCATENA, 2015). O Brasil fragmentou
0 seu territorio, a partir da descentralizacdo da gestdo da saude, estabelecendo limites
geograficos e politicos municipais em relacdo ao acesso e acdes em satide (ROCHA, 2016).

A dificuldade em operacionalizar o Sistema Unico de Saude (SUS) em sua plenitude
de acordo com a Lei n° 8.080/90 ¢ a Constitui¢do Federal de 1988, ¢é realidade de muitos
municipios brasileiros, principalmente os do interior do Brasil (KRANZ; DOS SANTOS
ROSA, 2015). Essas dificuldades que se apresentam sao tanto técnicas, administrativas como
financeiras na operacionalizacdo do SUS (LEAL et al., 2019).

Uma das alternativas de gestdo para oferecer servicos de satde a populacdo de seu
territério sdo associagoes em forma de consorcios. Esses consorcios, além de atender as
demandas e singularidades locais, também tem como objetivos, otimizar recursos e aumentar
a eficiéncia do gasto publico (KRANZ; DOS SANTOS ROSA, 2015). A Lei 11.107/200517,
ou Lei dos Consorcios, institucionalizou a figura dos consoércios publicos no Brasil (BRASIL,
2005). Para suprir as necessidades de coordenacdo e integracao entre os entes federativos, os
consorcios publicos podem ser entendidos enquanto uma solugdo organizacional, destinada a
operar competéncias a ele delegadas, constituindo-se como expressao do exercicio das
autonomias dos entes consorciados. Os beneficios dos consércios intermunicipais de satde
sdo a racionalidade dos processos e despesas, aumento na escala de prestagao de servigos,
cooperacdo na realizagdo de projetos conjuntos que de forma isolada seriam envidveis
(FLEXA, BARBASTEFANO, 2019).
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O presente estudo busca identificar o estado da arte através de uma revisao
bibliografica das produgdes no periodo de 2015-2019, relacionadas a tematica de consorcios
intermunicipais de satde, estudo esse proposto na disciplina SEMINARIOS AVANCADOS
EM GESTAO DE INSTITUICOES PUBLICAS, GOVERNANCA E SOCIEDADE,
ministrado pelo professor Luis Moretto Neto, do curso de Mestrado Académico em
Administragdo Publica da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O estudo justifica-
se em face da relevancia do tema nas pesquisas no campo de administragdo publica,
principalmente no que tange as formas de cooperagdo a nivel local (YURISCH, SOTO,
FUENZALIDA, 2019).

Assim, o presente estudo se apresenta em quatro partes: 1) método utilizado para a
busca bibliografica; ii) referencial teorico abordando os consorcios intermunicipais iii) a
exposicdo dos artigos encontrados na pesquisa bem como a discussao e analise da relagdo dos
mesmos; iv) conclusdes e comentarios finais.

METODO

A pesquisa caracteriza-se como descritiva € uma revisao bibliografica. Escolha do
tema; levantamento bibliografico preliminar; formulagcdo do problema; elaboragdo do plano
provisorio de assunto; busca das fontes; leitura do material; fichamento; organizacao l6gica
do assunto; e redagdo do texto sdo as etapas que envolve o processo de elaboracdo de uma
pesquisa bibliografica (GIL, 2010).

O trabalho iniciou-se com a identificagdo dos periddicos que estdo classificados nos
extratos Qualis Al, A2, B1 e B2. Para tanto, foi utilizada a Plataforma Sucupira, da Fundagao
CAPES. O evento de classificagdo selecionado foi “Classificacdo de Periddicos Quadriénio
2013-2016; a area de avaliagao foi “Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias
Contabeis e Turismo”.

Na sequéncia utilizou-se as bases Scopus, Scielo, Spell e Directory of Open Access
Journals, Google Académico sendo utilizado para a busca as palavras-chaves consorcio
intermunicipal de saude, regionaliza¢do da saude, saude intermunicipal, cooperagao na saude.
Foram selecionados 20 (vinte) artigos em que os objetivos estavam de encontro com a
tematica pretendida. Ficou definido o periodo de publicacao os anos de 2015 a 2019, ou seja,
os artigos publicados nos ultimos cinco anos nos periddicos de maior impacto. O método
aplicado na revisao bibliografica esta representado na figura 1;
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Figura 1: Método da revisao bibliografica
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Fonte: adaptado de Flexa e Basbastefano 2019;

Apoés a leitura dos artigos, os mesmos foram relacionados de tal forma que se
identificasse qual o ano que com maior nimero de publicagdes, além de identificar qual o
qualis que mais apareceu entre os periodicos selecionados. Também foi retirado do texto o
seu resumo para que fosse feito uma analise de quais os objetivos estavam sendo mais

Scopus, Scielo, Spell e Directory of Open
Access Joumals, Google Académico

Consdrcio publico de saude,
Regionalizagio da  sadde, Saude
intermunicipal, Cooperacio na saude

2015 22019

164 publicagées

19 publicaces

trabalhado em relagdo a consoércios intermunicipais de saude.

ANALISE E DISCUSSAO

A se¢do de andlise e discussdo inicia-se com o estudo bibliométrico dos artigos
relacionados com o tema consorcio intermunicipal de satde. O quadro 1 apresenta o titulo de
cada artigo, bem qual a revista em que foi publicado, qual a classificagdo que a revista se

encontra na CAPES, e o0 ano que cada artigo foi publicado.
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Quadro 1: Periodicos publicados entre os anos de 2015-2019

TITULO REVISTA QUALIS | ANO
Relagdes de Cooperagdo em Consorcios TPA - Teoria e B2 2015
Publicos de Regides Metropolitanas: Prética em
analises do CONDIAM/PB ¢ Consorcio Administragao
Grande Recife/PE
Regionalizacdo do atendimento hospitalar | Satde e Sociedade A2 2015

publico na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, ES

Institucionalidade e governanga da | Satde em Debate B2 2015
regionalizacdo da saude: o caso da regiao
Sul Mato-Grossense a luz das atas do
colegiado de gestao

Regionalizagdo da satde: (in)visibilidade e | Satude e Sociedade A2 2016
(i)materialidade da universalidade e
integralidade em saide no transito de
institucionalidades

Percepcdo dos gestores municipais de | Saude e Sociedade A2 2016
saude relacionada a saude ambiental:
consoércio intermunicipal de satde Cerrado
Tocantins Araguaia

Gestao do cuidado integral: estudo de caso | Cadernos de Satde A2 2016
em regido de satide da Bahia, Brasil Publica
Consorcio intermunicipal do vale do rio cai | Gestdo e Sociedade B2 2016

(CIS/CAI): servigos prestados de média e
alta complexidade em saude

A cooperacdo federativa e a politica | Caderno Metrépole B1 2016
desaude: o caso dos Consorcios
Intermunicipais de Satide no estado do

Parana
Perfil Da Gestdao De Consorcios | Revista Universo A2 2016
Intermunicipais De Saude Do Rio Grande Contabil

Do Sul: Um Estudo Das Praticas De
Gestiao Economica E Financeira

Consorcio Publico Intermunicipal: | Revista de Politicas B2 2016
caracteristicas dos municipios participantes | Publicas (UFMA)
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Analise Comparativa de Redes RIAE - Revista B2 2017
Hospitalares: Diferencas entre o Publico - | Ibero-Americana de

Privado Estratégia

Dificuldades no acesso a servigos de média Ciéncia e Saude A2 2017
complexidade em pequenos municipios: Coletiva

um estudo de caso

Governanca multinivel para 0 Urbe. Revista B1 2017
desenvolvimento regional: um estudo de | Brasileira de Gestao

caso do Consorcio Intermunicipal da Urbana

Fronteira

Redes regionalizadas e garantia de atencdo | Ciéncia & Saude A2 2019
especializada em saude: a experiéncia do Coletiva

Ceara

Cooperacion inter-municipal en América Revista de A2 2019
Latina: estado del arte y desafios futuros Administragao

de la investigacion Publica

Governanga das agdes e servigos de saude | Satude em Debate B2 2019
de média complexidade em uma regiao de

saude

Provimento e fixacdo de médicos na| RAP - Revistade A2 2019
atengdo primaria a saude no estado da Administragao

Bahia Publica

Razdes para a expansdo de consorcios | Saude e Sociedade A2 2019
intermunicipais de saide em Pernambuco:

percepcao de gestores estaduais

Consorcios publicos de saude: uma revisdo | Ciéncia & Satde A2 2019
da literatura Coletiva

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Em relacdo a quantidade de publicagdes por ano, o ano de 2015 apresenta trés
publicacdes. Ja o ano de 2016 foi 0 ano com o maior numero de artigos publicados chegando
a sete publicagdes. Apds ter em 2016 o ano que obteve a maior quantidade de publicagdes do
periodo estudado de cinco anos, o ano de 2017 teve apenas 2 publicagdes, € no ano de 2018
ndo aconteceu nenhuma publica¢do. Apos acontecer esse declinio de estudos sobre o tema
consorcio intermunicipal de saude, o ano de 2019 representou uma retomada importante no
numero de publicacdes chegando a seis artigos, quase alcangando o ano de 2016.

Os Qualis pesquisados conforme a Plataforma Sucupira foram os classificados em Al,
A2, Bl e B2. No periodo estudado o Qualis Al ndo teve nenhuma publicagdo, ja o Qualis A2
apresentou 11 publicagdes nesse periodo de cinco anos, sendo a classificacdo que mais
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apresentou periddicos publicando. O segundo Qualis que mais teve representatividade foi o
Qualis B2 com seis publicacdes, e o Qualis B1 aparece com duas publicagdes.

Analisando os periddicos o quadro 1 apresenta o periddico Saude e Sociedade sendo o
que mais publicou no periodo, com 4 publicagdes. O segundo periddico que mais publicou foi
Ciéncia e Saude coletiva com 3 publicacdes. Na sequéncia a Revista de Administragdo
Publica e a revista Saide em Debate tiveram 2 publicagdes cada uma. Por fim, mas nao
menos importante aparecem os periodicos TAP-Teoria e Pratica em Administragdo, Caderno
de Saude Publica, Gestdo e Sociedade, Caderno Metropole, Revista Universo Contabil,
Revista de Politicas Publicas (UFMA), RIAE-Revista Ibero-Americana de Estratégia e a
URBE-Revista Brasileira de Gestdo Urbana com uma publicacdo cada. Os titulos e assuntos
que foram abordados nos artigos referenciados encontram-se no quadro 2.

Quadro 2: Quadro resumo dos artigos utilizados na revisao narrativa.

NUMERACAO
DE ARTIGOS

TITULO

PRINCIPAIS ASSUNTOS
ABORDADOS

Relagdes de  Cooperagdo  em
Consorcios Publicos de Regides
Metropolitanas: analises do
CONDIAM/PB e Consoércio Grande
Recife/PE

Dilemas de cooperacdo na
implementagao politicas publicas
de forma integrada com todos os
membros.

Regionalizagdo  do  atendimento
hospitalar ~ publico na  Regido
Metropolitana da Grande Vitoria, ES

Processo de formacdao da rede
regional de atencdo a saude.

Institucionalidade e governanga da
regionalizacdo da saude: o caso da
regido Sul Mato-Grossense a luz das
atas do colegiado de gestao

Formas de fazer a regionalizacao
da satide, objetivando analisar as
dimensdes da institucionalidade e
governanga na sua gestao.

Regionalizagdo da saude:
(in)visibilidade e (i)materialidade da
universalidade e integralidade em
saude no transito de
institucionalidades

Invisibilidade da regionalizacao
como estratégia de organizacdo e
integracao de servigos de saude.

Percepcao dos gestores municipais de
saude relacionada a saide ambiental:
consorcio intermunicipal de saude
Cerrado Tocantins Araguaia

Analisar a percepcdo e as agoes
dos gestores municipais em
relagdo ao ganho dos consorcios
para a saude ambiental.

Gestao do cuidado integral: estudo de
caso em regido de saude da Bahia,
Brasil

Conformagdo da
cuidado integral
politico-institucional,
organizacional e nas

gestdio do
nos niveis

praticas,
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identificando os desafios para
constitui¢cdo de cuidados
coordenados entre municipios e
os dispositivos para integracdo e
regulagdo assistencial.
Consorcio intermunicipal do vale do | Consumo médio anual de
rio cai (CIS/CAI): servigos prestados | servigos de saude dos municipios
de média e alta complexidade | do consorcio, quantificar o valor
" em saude despendido segundo tipo de
servigo e comparar a produgdo de
servigos do consorcio com a do
Sistema de Informagao
Ambulatorial do SUS
A cooperacao federativa e a politica | Discutir e avaliar os elementos
de saude: o caso dos Consorcios | que tém dificultado ou facilitado
8 Intermunicipais de Saude no estado do | a “cooperagdo horizontal” para a
Parana producdo de politicas publicas na
area da saude.
Perfil da gestdo de consorcios | Utilizagdo de praticas de gestdo
9 intermunicipais de saude do Rio | econdmica e financeira por
Grande do Sul: um estudo das praticas | Consércios Intermunicipais de
de gestao econdmica e financeira. Saude.
Consorcio  Publico  Intermunicipal: | Caracteristicas econdmicas,
caracteristicas dos municipios | demogréficas, politicas, fiscais e
10 participantes sociais dos municipios brasileiros
que participam de algum tipo de
consoércio publico intermunicipal.
Andlise Comparativa de Redes | Os fatores relacionais — atuacao
11 Hospitalares: Diferengas entre o | em rede, cooperagao e
Publico - Privado aprendizagem relacional
Dificuldades no acesso a servi¢os de | Identificar areas de  maior
12 média complexidade em pequenos | dificuldade de acesso a consultas
municipios: um estudo de caso especializadas oferecidas pelo
SUS em pequenos municipios.
Governanca  multinivel para o | Contribuicdio da  governanga
3 desenvolvimento regional: um estudo | multinivel para o processo de
de caso do Consorcio Intermunicipal | desenvolvimento regional em
da Fronteira territorios fronteirigos.
14 Redes regionalizadas e garantia de | Politicas e instrumentos de gestao
atencdo especializada em satde: a | voltados a organizacdo regional
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experiéncia do Ceard, Brasil da atencdo especializada em
saude.
Cooperacion  inter-municipal  en | O andamento da pesquisa sobre
América Latina: estado del arte y |as condigdes relevantes, as
15 desafios futuros de la investigacion complexidades da operacdo e os
diferentes efeitos da cooperagdo
inter-municipal nos paises da
América Latina.
Governanca das agdes e servicos de | Atores e suas relagdes, espacos e
saude de média complexidade em uma | desafios enfrentados na
16 regido de saude governanca das acdes € servigos
de saude de média complexidade
em uma regido de satde.
Provimento e fixacdo de médicos na | Dificuldades de provimento e
17 atencdo primdria a saude no estado da | fixacdo de médicos na Estratégia
Bahia Saude da Familia (ESF).
Razdes para a expansao de consorcios | As razdes para a expansdao dos
18 intermunicipais de  saide  em | consorcios i'ntermunicipais' de
Pernambuco: percep¢ao de gestores | saide conduzida pela autoridade
estaduais sanitaria estadual.
Consorcios publicos de satde: uma | Melhor desempenho no que tange
19 revisdo da literatura aos processos de aquisicdo e
contratacdo de servicos de forma
cooperativa.

Fonte: elaborado pelo autor (2020).

O quadro 2 nos apresenta um resumo dos temas e objetivos propostos nos artigos
relacionados. Cooperagao ¢ o tema trabalhado nos artigos 1, 8 e 11 do quadro 2. O artigo 1
trata dos dilemas da cooperagdo em 2 regides metropolitanas que sdo consideradas regides de
baixo nivel de cooperagdo, e tendo nos consorcios publicos meios de aumentar a cooperagao
entre os atores presentes (NASCIMENTO; FERNANDES, 2015). Consorcio publico ¢ o
arranjo de maior destaque no Brasil (ABRUCIO; SANO, 2013; FILIPPIM; ABRUCIO, 2016).
Equilibrar os valores da cooperacdo e, ao mesmo tempo, resguardar a autonomia dos entes, ¢
um dos principais desafios para as relagdes intergovernamentais (JULIAO; OLIVIERI, 2020).

J& o artigo 8 abrange os fatores que facilitam ou dificultam a cooperacdo
intergovernamental. A descentralizagdo da satide no Brasil fez com que crescesse a
necessidade de maior coordenacdo de politicas publicas. Essa coordenagdo, tanto
verticalmente na articulacdo de Unido, estados e municipios, horizontalmente com uma
estrutura de cooperagdo entre os estados, mas principalmente entre os municipios (ROCHA,
2016). A questdo politica que envolve os interesses individuais de cada municipio ¢ um fator
complicador na formagdo do consodrcio, porém no estudo de caso do Parand, agentes técnicos
que possuiam experiéncia a causa publica fizeram a mediacdo entre os agentes politicos
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buscando mostrar a relevancia da cooperacao no processo de implementacao do consércio
(LACZYNSKI E TEIXEIRA, 2012; ROCHA E FARIA, 2004). Em contrapartida a criacdo da
Associacdo dos Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Satde do Parand (ACISPAR)
tornou mais organica a forma de relacionar os consdrcios intermunicipais com 0 governo
estadual.

O artigo 11 retrata o questionamento de quanto a atuacdo em rede auxilia na
cooperacao entre os atores envolvidos tendo como objeto de estudo uma rede de hospitais
privado e uma rede de hospitais publicos, e tendo como objetivo verificar se existe diferenga
na cooperagdo dentro de cada rede. Para o desenvolvimento do estudo foi utilizada trés
hipdteses: (i) atuar em rede me leva a cooperar; (ii) cooperar me leva a aprender com a rede, e;
(i11) aprender com a rede me leva a refor¢ar minha atuacao. Define-se redes como o método
organizacional de atividades econdmicas por meio da cooperagdo e da coordenagdo (PORTER,
1998). Como resultado das hipoteses a H1 e H2 foram mais representativas na rede privada
que na rede publica. Ja a H3 teve uma énfase maior na rede publica que na rede privada. Em
relagdo a cooperacdao ela se apresenta como um carater quase de obrigatoriedade na rede
publica, o que ndo acontece na rede privada, porém ela também acontece na rede privada.

Outro assunto abordado ¢ a formacao dos consoércios publicos. Os artigos 2, 17 e 18
foram os que trabalharam esse assunto. Para analisar o processo de formacao e estruturagdo da
rede na regido metropolitana da grande Vitorio-ES, principalmente com foco especifico no
atendimento hospitalar publico, o artigo 2 analisou as internagdes realizadas nos hospitais
publicos, bem como os deslocamentos dos usudrios desses servigos entre os municipios. Com
o entendimento de regionalizagdo da saude, encontrou-se como resultados que o processo de
atendimento que antes era municipalizado, esta buscando fortalecer uma perspectiva regional
e intermunicipal para atendimento aos usudrios (BARRETO JUNIOR, 2015). A montagem de
redes regionais de atendimento, ¢ resultado do processo de esgotamento do modelo de
municipalizag¢do das politicas publicas de satde (BARRETO JR, 2008; DOWBOR, 2009). Os
resultados apontaram para uma oferta dos servicos de saide mais concentrada nos
municipios-polo de Vitéria e Vila Velha, em razdo, o que eleva a necessidade de
deslocamento dos usudrios que residem em cidades menores, corroborando a importancia de
estrutura das referéncias regionais sejam acessiveis,

O artigo 17 trata das estruturas do consorcio para que haja permanéncia dos médicos
nos consorcios publicos de saude, além de um melhor provimento. A dificuldade de manter os
médicos em areas de periferias de grandes cidades, ou de municipios do interior do pais ¢ um
importante obstaculo para a universaliza¢do do acesso a satde (Oliveira et al., 2015; Wilson
et al., 2009). O estudo de caso foi realizado na Secretaria de Satde do Estado da Bahia
(SESAB). A proposta que foi apresentada foi a constru¢do de uma carreira para o SUS, que
abordou as duas grandes questdes para a atenc¢do bdasica na atual realidade do consorcio:
provimento e fixagdo de médicos em areas remotas (ANDRADE ET AL., 2019). O estudo
também revelou que os problemas de provimento e fixagao de médicos da Bahia ¢ semelhante
nos demais estados brasileiros bem como em outros paises (DE CAMPOS, MACHADO E
GIRARDI, 2009).

No artigo 18, os motivos para expansdo dos consorcios intermunicipais sdo estudados,
entre os motivos, esta a alternativa que esse modelo de gestdo traz para a resolugcdo de
problemas coletivos utilizando-se de recursos comuns entre os municipios (LEAL ET AL.,
2019). Apos o processo de coleta de dados e analise de resultados o estudo identificou quatro
principais razdes dos gestores para escolha de consdrcio intermunicipais como politica de
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gestdo em saude: fortalecimento da regionalizacdo dos servicos de saude; (2) a ampliacdo de
oferta e a cogestao de servicos de satude; (3) a absor¢do de experiéncias exitosas (transferéncia
de politicas); e (4) a indugdo estadual. Superar os limites politicos e administrativos dos
municipios, realizar um planejamento regional e promover cooperagdo interorganizacional
sdo caracteristicas da autonomia que os consorcios t€m para construir parcerias (DE MORAIS;
CHAVES, 2016), o que corrobora com a busca da primeira razdo. A partir da economia de
escala e escopo da regido, o que ocasiona custos mais baixos, viabilizam a oferta de servigo
em saude, principalmente por aproveitar melhor os servigos ja existentes (DINIZ FILHO,
2013; DE OLIVEIRA, 2008; ROCHA, 2016), a ampliagdo de oferta vem de encontro com
essa ideia. J4 em relacdo a cogestdo de servicos de saude, Gerigk e Pessali (2014)
argumentam que existe por parte dos gestores municipais, maior possibilidade de discutir e
atuar com maior liberdade na decisdo de forma conjunta de alternativas para os problemas de
saude regionais. A transferéncia de politicas entre os varios ambitos de governo ¢ uma
ocorréncia mais comum dentro de pais (SANTOS ET AL, 2014), explica a experiéncia
exitosa dos gestores na formacao do consorcio. Com a descentralizagao subita da gestdo da
satde na década de 1990, algumas secretarias estaduais perderam sua identidade em razado de
que com a municipalizagdo da satde, os municipios se dirigiam diretamente ao com a Unido,
e assim reciprocamente (ROCHA, 2016). O Estado de Pernambuco que ¢ o objeto de estudo
do artigo, veio na contramao desse cenario, muito em ter aproveitado a experiéncia de outros
estados que ja haviam implantado os consorcios, como por exemplo o estado do Parana. Esses
estados passaram a utilizar mecanismos de inducdo para cooperagao intermunicipal nas acdes
de saude através dos consoércios, investindo no cofinanciamento das acdes regionais e
convencimento dos prefeitos a associarem-se. O governo do estado teve papel fundamental no
momento de criagdo dos consércios entre municipios, na maioria desses casos (ROCHA,
2016).

Outro tema recorrente na abordagem sobre os consorcios publicos de saude ¢ a
governanga. Este tema foi trabalhado nos artigos de nimero 3, 13 e 16. No artigo 3, as
dimensdes da institucionalidade e governanga nas formas de fazer a regionaliza¢do da satde
foram pesquisadas. A politica estadual de satde foi a indutora da regionalizacao, assim como
ocorreu no estudo de caso sobre o estado de Pernambuco, onde o estado teve papel
fundamental no processo de indugdo da regionalizagdo (ROCHA, 2016). Ja a
institucionalidade estabeleceu-se nas instidncias consolidadas como a Comissao Intergestores
Bipartite Regional, a central de regulagdo, o consorcio intermunicipal de satide e o hospital
regional. A governanca a nivel regional se tornou incipiente em razao da nao unificagdo de
ideias em determinados momentos e refém de interesses diversos, além de que o planejamento
se deteve a aplicagdo normativa de instrumentos legais do SUS (KEHRIG; SOUZA;
SCATENA, 2015). O pacto pela saude traz o pressuposto da governanga e gestao regional nas
suas diretrizes (BRASIL, 2006).

O artigo 13 buscou analisar a contribui¢do que a governanga multinivel teve no
processo de desenvolvimento regional com base no estudo do Consorcio Intermunicipal da
Fronteira que ¢ constituido por cidades dos estados do Parand e Santa Catarina no Brasil e,
informalmente, pelo municipio argentino de Bernardo e Irigoyen — Missiones — Argentina
(HENRICHS; MEZA, 2017). Tratar de distribuicao de poder, papéis, riscos, recompensas €
responsabilidade entre os atores envolvidos, ¢ tratar de governanca multinivel, apesar de que ¢
ardua a tarefa de uma tnica defini¢ao de governanga multinivel (KNOPP, 2011, p.58). O
poder e gestdo compartilhados materializados em espagos de negociagdo flexiveis entre os
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niveis governamentais € os outros atores sociais na conducdo de interesses coletivos, tendo
como pressupostos o equilibrio dindmico entre autonomia, insercao e regulacdo de multiplos
atore, pode-se tomar como esséncia da governanca multinivel (KNOPP, 2011, p.58). Pontos
importantes para a confirmagdo da contribuicdo da governanca multinivel apresenta-se nos
resultados do estudo, onde os autores destacam que as decisdes dos atores comecaram a ser
tomadas de maneira conjunta, além de ter criado uma identidade regional, levando-se em
conta que um municipio do pais vizinho esta presente nessa regido, mesmo que formalmente
ndo esteja inserido no consorcio, mas auxiliando e sendo auxiliado no que diz respeito as
agoes em saude.

J& o artigo 16 trata da classificacdo dos atores envolvidos na constitui¢do do consorcio,
bem quais as dificuldades enfrentadas pelos mesmos, ¢ de que forma a governanga estd
colocada como modelo de gestdo. Quanto a classificacdo os atores foram classificados como
governamentais ¢ de mercado. Os atores governamentais sdo os representados pelos
secretdrios municipais de satde e prefeitos na esfera municipal, no ambito estadual estdo os
representantes do legislativo, além dos funciondrios da Secretaria Estadual de Satude. Ja os
atores de mercado sdo os prestadores de servico e os filantropicos, que atuam de acordo com
os seus interesses (DOMINGOS; FERRAZ; CARVALHO, 2019). Os consoércios sao uma
forma de cooperacdo entre os municipios, com o objetivo de solucionar problemas e obter
resultados conjuntos de natureza superior as capacidades politica, financeira e operacional
individual de seus integrantes (STRELEC, 2011). Em relagdo aos desafios enfrentados estdo a
fragilidade do ente municipal em relagdo ao demais envolvidos na governanga; falta de
compartilhamento de reponsabilidades, subfinanciamento do SUS por parte federal e estadual,
interferéncia politica, entre outros. As politicas publicas que ndo estao adaptadas as realidades
locais, acabam gerando problemas principalmente para as camadas mais pobres
(CAVALHEIRO; JUCHEM, 2009). A governanga acabou sendo suprimida por um jogo
politico e econdmico dentro do consorcio em razdo da pouca representatividade dos
municipios € por serem municipios pequenos. Destaca-se que a politica partidaria, muitas
vezes interfere de maneira negativa nas politicas publicas de satde, o que acarreta sujei¢ao
dos gestores municipais aos prestadores de servico (CARVALHO; JESUS; SENRA, 2017).

Os artigos 4, 5, 6, 9 e 14 tratam de praticas de gestdo que acontecem dentro dos
consorcios € como sao desenvolvidas. No artigo 4 apresenta-se a regionalizacao do estado do
Ceara e como se desenvolve sua gestdo. O que o artigo relata € que a regionaliza¢do acontece
por meio das estratégias deliberativas da Secretaria Estadual de Satde. O processo de
regionaliza¢do se formou de maneira hierarquizado através de micro e macrorregides com a
implementa¢ao de coordenadorias de saude. Os prefeitos tiveram papel fundamental na gestao
dos consorcios, porém acabou centralizando muito as decisdes nas suas maos, o que acarretou
a uma pouca participagdo da comunidade e também dos outros atores do consércio (GOYA,
2016).

O artigo 5 assim como o artigo 4 a regionalizagdo foi um processo que trouxe
beneficios para as regides nas quais os consorcios foram implementados. A saide ambiental
foi o tema trabalhado nesse estudo com foco na percepcdo dos gestores do consdrcio
intermunicipal Cerrado Araguaia Tocantins quanto aos problemas de satde ambiental da
regido Norte do estado. Os resultados da pesquisa apresentaram que problemas ambientais
estavam afetando a satide da populagdo, mas que ndo se percebe a interagdo do governo em
planejamento de acdes politico-administrativas de satide ambiental.
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Ja o artigo 6 ¢ um estudo de caso na regido de saude de Vitéria da Conquista na Bahia
que abrange 19 municipios que tinha como objetivo a conformacdo da gestdo do cuidado
integral coordenados pelos municipios. O que se apurou nos resultados ¢ a falta de médicos, o
que ocasiona falta de atendimento em algumas especialidades. A comunicagdo também era
fragmentada, o que gerava desarticulacdo das agdes na rede. Interesses privados e
interferéncia clientelistas geravam circuitos paralelos, o que acarretava o direito a saude
transformado em troca de favores. Essas questdes obstruiam as possibilidades de coordenagao
na rede intermunicipal (SANTOS; GIOVANELLA, 2016). Uma organizacao regionalizada e
hierarquizada de servicos de satide, compartilha com os atores publicos o enfrentamento de
problemas de satde, que de maneira isolada esses atores publicos ndo teriam capacidade de
resolver. Assim consegue-se garantir o cuidado integral a populagio (MACHADO ET AL.,
2014).

O artigo 9 traz como objeto de estudo os Consorcios Intermunicipais estabelecidos no
Rio Grande do Sul. O objetivo central era analisar as praticas de gestdo econdmica e
financeira desses consorcios. A importancia da gestdo econdmica e financeira estd no apoio
ao planejamento, execucdo, controle e avalicdo de desempenho, auxiliando dessa forma a
tomada de decisao (REIS ET AL., 2016). Como resultados, o tempo de experiéncia no servigo
publico, em média ficou em 7 anos, o que segundo Silva et al. (2013), influencia na tomada
de decisdo. Quanto aos motivos para a associagdo, os mesmos apoiam o estudo de Costa
(2009), que sao: redu¢do de custos operacionais, diversificagdo das especialidades,
compartilhamento de estrutura — profissionais, clinicas e hospitais, capacitacao técnica e de
gestdo em saude. Quanto ao planejamento estratégico 50% dos consorcios ndo adotam o
Plano Plurianual proprio, o que evidencia que sdo os municipios que definem as politicas
publicas. Em relacdo as demandas e necessidades dos municipios ficou apresentado que as
mesmas sdo informadas pelos proprios municipios € nao pelos CIS. Sendo assim, as
estratégias sdo definidas pelos municipios (KRELING; SCHOEDER, (2009). A gestio
estratégica de custos ¢ muito pouco trabalhada nesses consorcios, apesar de ser a preocupagao
que aparece em primeiro lugar como motivo de associagdo. A auséncia de uma cultura de
gestdo de custos na administragdo publica brasileira foi constatada no estudo de Mauss e
Souza (2008).

No artigo 14 o estado do Ceard foi pesquisado no que diz respeito as politicas e
instrumentos de gestdo voltados a organizacdo regional da atencdo especializada na saude.
Como em outros artigos anteriores, a Secretaria Estadual de Saude teve protagonismo na
coordenacdo regional das acdes e servicos, assegurando infraestrutura, financiamento com
redistribuicao de recursos e apoio técnico aos municipios, entre outros, através do Consoércio
Publico de Saude. Os resultados apresentados, reforcam que para reduzir as iniquidades, ¢
importante o fortalecimento de arranjos publicos e universais para provisdo de atencao
integral a satde (ALMEIDA ET AL., 2019).

Ja os artigos 7 e 12 sdo artigos quantitativos que buscaram identificar a eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos dos consoércios, bem como identificar quais as especialidades
tinham mais dificuldades de serem entregues aos cidadaos. O artigo 7 procurou descrever o
consumo médio anual dos servigcos de satde, quantificando o valor despendido de acordo com
o tipo de servigo e comparar com a producdo de servigos entregues pelo consorcio. O que se
observou, ¢ que os exames consomem o maior volume de recursos financeiros, seguidos pelas
consultas e logo ap6s pelas sessoes de reabilitacdo e procedimentos. O acréscimo de servigos
ofertados pelo consorcio foi de 18,3% com a sua implementagdo, exercendo importante
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funcdo na entrega e incremento de servicos de saude principalmente no nivel de média
complexidade da assisténcia a saide (KRANS; DOS SANTOS ROSA, 2015).

O consorcio 12 buscou analisar a oferta de consultas especializadas pelo SUS de maior
dificuldade de acesso pelos pequenos municipios na 18* Regional de Satde do Parana. Como
resultados as especialidades que tiveram maior dificuldade de serem atendidas foram:
Cirurgia Vascular, Proctologia, Geriatria, Endocrinologia e Neurologia. Seguidas de
Ortopedia, Neuropediatra, Urologia, Reumatologia, Oftalmologia e Otorrinolaringologia.
Além das dificuldades com o atendimento dessas especialidades, agravam o problema a
caréncia de especialistas, o que impacta diretamente na oferta de consultas; dependéncia do
setor privado e redu¢do da participagdo da Unido e do Estado na oferta de servigos e no
financiamento (SILVA ET AL., 2017). A dificuldade para acesso ao atendimento
especializado na saude decorre do modelo de atengdo adotado no pais e do dimensionamento
e organizacao da oferta dos servi¢os segundo o Ministério da Saude (MS).

O artigo 10 teve como objetivo estudar caracteristicas econdmicas, demogréaficas,
politicas, fiscais e sociais dos municipios brasileiros que participam de algum tipo de
consorcio publico intermunicipal. Melhores niveis de renda per capta, taxa de desocupacio,
IDH e indice de saneamento sdo caracteristicas evidenciadas empiricamente nos municipios
que participam de algum tipo de consorcio publico municipal. Também se constatou que,
esses municipios possuem maior capacidade de autofinanciamento e menores niveis
populacionais, além de receitas tributdrias também menores. As caracteristicas politico-
partidarias ndo apresentam significancia em se tratando a nivel federal, j4 em relacao aos
ambitos estadual e municipal mostrou vinculagdo entre os mesmos (PEREIRA; DA ROSA
MOREIRA, 2016). Servicos mais eficientes tendem a serem providos por cidades que
possuem uma maior autonomia fiscal (SHRESTHA; FEIOCK, 2007). Em relacdo a andlise
politica ¢ importante verificar se os interesses politicos partidarios nado interferem na
solidariedade intermunicipal, levando-se em conta que os interesses conjuntos devem estar
acima dos interesses individuais (DIEGUEZ, 2018).

Os ultimos dois artigos referenciados na nossa pesquisa, sao bibliograficos. O artigo
15 busca uma visao do estado da pesquisa latino-americana sobre cooperagao inter-municipal.
Essa pesquisa teve como periodo os anos de 2005 a 2016 onde foi analisado 47 artigos sobre
o tema. O artigo mostra como anda as pesquisas em relacdo a condigdes relevantes,
complexidade e os diferentes efeitos da cooperacdo inter-municipal nos paises da América
Latina. As lacunas da pesquisa como modelo organizacional e governanga territorial, bem
como a falta de estudos sobre a efetividade de tais arranjos, sdo evidenciados nos resultados
(YURISCH; SOTO; FUENZALIDA, 2019). A cooperagao intermunicipal tem como
caracteristica a concordancia ou participacdo de dois ou mais governos locais, € que essa
participagdo aconteca de forma voluntdria, além da busca de solugdes de problemas de forma
conjunta. Assim os arranjos cooperativos podem ser bilaterais ou multilaterais, implicando
diferentes graus de complexidade no processo coletivo de tomada de decisao (FEIOCK, 2013).

Ja o artigo 19 teve como objetivo identificar como os consorcios intermunicipais de
saude conseguem obter melhor desempenho no que tange aos processos de aquisicdo e
contratacao de servigos de forma cooperativa. Para isso realizou uma pesquisa bibliografica, a
qual os resultados foram divididos em trés partes: 1) definigdes e conceitos dos consorcios
publicos, ii) defini¢des e conceitos sobre consdrcios intermunicipais de satde (CIS), iii)
estudos de caso de CIS no Brasil (FLEXA; BARBASTEFANO, 2019). Para promover o
desenvolvimento de determinada regido surgem como alternativa os consoércios publicos. Se
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trata de um instrumento de cooperagdo técnica e financeira entre municipios, estados e a
Unido, que pode servir para a articulacdo de ativos, viabilizar cooperagdo em projetos de
abrangéncia regional, obras e outras agdes (BATISTA; VECCHIA, 2011). Ja especificamente
0s consorcios intermunicipais de saude se apresentam como inovacgdes na gestdo no setor
publico, para prover servicos especializados e de maior densidade tecnologica a populagao,
além de gerar ganhos ambientais e econOmicos na provisdo desses servigos publicos (DE
MORAIS; CHAVES, 2016). Em relacdo aos estudos de caso, principalmente pelo
envolvimento dos governos estaduais na criagdo dos consorcios, destacam-se os estados do
Parana ¢ de Minas Gerais (SOUTO JUNIOR, 2010; ROCHA; DE FARIA, 2004).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo realizar o estado da arte sobre o tema que sera
trabalhado na dissertagdao de mestrado. O tema proposto serd os Consorcios Intermunicipais
de saude, tendo como objetivos identificar a eficiéncia dos servigos prestados, e o quanto essa
eficiéncia ¢ percebida pela comunidade em que o consorcio esta inserido.

O resultado dessa pesquisa bibliografica, engrandece a pesquisa de mestrado em razdo
de que os artigos identificados, trazem temas totalmente congruentes com o0s que serao
trabalhados futuramente. Temas como regionalizagdo, cooperacdo, descentralizagdo,
governanga, sdo temas muito relevantes e que foram discutidos em todos os artigos aqui
apresentados.

Identifica-se que os temas apresentados estdo interligados e que em todos os estudos
de casos eles tiveram papel relevante. O historico da formagao, implementagao, dificuldades
enfrentadas pelos consorcios, mostram que existe um campo de estudo altamente amplo e
com muitas perspectivas de estudos futuros, principalmente no que diz respeito a gestao social,
para que os consorcios sejam mais eficientes, eficazes e efetivos na entrega dos servigos e
desenvolvimento das regides em que estao inseridos.
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