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Resumo: O objetivo deste trabalho é o de verificar a competitividade das exportacdes do
milho, no periodo de 1999 a 2018. Para isso, foram utilizados os seguintes indicadores de
comércio internacional: Indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR), Orientacio
Regional (IOR) e Taxa de Cobertura (TC). Os dados para as exportacdes brasileiras foram
coletados no sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro
(COMEXSTAT). Os dados internacionais, de exportacdo mundial de milho e das exportacdes
mundiais totais, foram obtidos, respectivamente, através dos sites da Food and Agriculture
Organization Of the United Nations(FAO) e The World Bank. A partir da analise do IVCRS,
notou-se desvantagem comparativa revelada no inicio do periodo, mas, a partir de 2001, com
a insercdo do Brasil no comércio internacional de milho, mudou o cenario, passando a se
tornar competititivo. O IOR indicou a mudanca das exportagdes, saindo da América do Sul e
migrando para a Asia e o Oriente Médio. A TC indicou inicialmente valores menores que a
unidade, ou seja, nUmero de importacdo maior que a exportacdo, mas que, a partir de 2001, os
valores superaram a unidade, tornando o milho um produto que contribui para o superavit da
balanca comercial brasileira, além da tendéncia crescente das exportacBes frente as
importacdes.

Palavras-chave: Comércio Internacional. Competitividade. Milho
COMPETITIVENESS OF BRAZILIAN MAIZE EXPORTS (1999-2018)

Abstract: The aim of this paper is to verify the competitiveness of maize exports, in the
period from 1999 to 2018. For this, we used the following indicators of international trade:
Revealed Comparative Advantage Index (IVCR), Regional Orientation (IOR) and Coverage
Rate (TC). The data for Brazilian exports were collected in the system for consultation and
extraction of data of Brazilian foreign trade (COMEXSTAT). The international data, of maize
world export and of total world exports were obtained, respectively, through the sites of Food
and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) and The World Bank. From the
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analysis of IVCRS, we noted revealed comparative disadvantage in the beginning of the
period, but from 2001, with the insertion of Brazil in maize international trade, it changed the
scenario turning into competitive. The IOR indicated the change of exports, leaving South
America and migrating to Asia and Middle East; The TC indicated initially values lower than
the unit, that is, number of import greater than the export; nevertheless, from 2001, the values
overcame the unit, and the maize became a product that contributes for the surplus of
Brazilian trade balance, besides the increasing tendency of exports before the imports.

Keywords: International trade; Competitiveness; Maize
1 Introducéo

O processo de globalizacdo reestruturou a sociedade mundial em diversos ambitos,
como no avango tecnoldgico, na propagacdo de informacgdes e nas redes de comunicagdo.
Diante desse cenario, o agronegocio foi favorecido com inovacBGes no setor de maquinas
agricolas e na maior facilidade de ampliacdo de mercado para importagdo e exportacdo de
produtos e, consequentemente, em uma dispersdo espacial de producdo, acirrando a divisao
social e territorial de trabalho, que ocasionou uma nova geografia econémica
(CAMPOLINA, 2000).

Em 2018, o agronegdcio brasileiro rendeu o equivalente a US$101.1 bilhdes em
exportacdo (AGROSTAT, 2019) e possuia como principais produtos o acglcar, o café e o
milho, segundo dados Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2018). Ademais,
a exportacdo de produtos basicos, no mesmo ano, atingiu o valor de US$119 bilhdes, segundo
0 Ministério da Economia (2018). Tendo em vista essas informacfes, o artigo focard na
expansdo do mercado externo do milho entre os anos de 1999 e 2018.

O crescimento da producdo do milho deve-se as suas demandas no cenario mundial
como 0 uso na alimentacdo humana e animal, combustiveis e industrias de alta tecnologia
(GUTH, 2018). No Brasil, segundo dados da Associacdo Brasileira das Industrias do Milho,
seu uso é voltado para a racdo utilizada para alimentar animais que serdo utilizados para
consumo humano de forma direta ou indireta — como leite, queijos e derivados, carne e
vestuario (ABIMILHO, 2019). Além disso, segundo dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB, 2019), 1,4 bilh&o de litros do combustivel etanol serdo fabricados
no pais a partir do milho nas safras de 2019/2020.

A exportacdo de milho no Brasil elevou-se com o passar dos anos. Na década passada,
0 pais era responsavel por apenas 1% da exportacdo mundial do milho, ou seja, 6 milhdes de
toneladas e, atualmente, encontra-se em seu maior nivel, com um recorde mensal de 7,65
milhGes de toneladas, sendo reconhecido como a segunda maior nacdo exportadora desse
alimento, perdendo apenas para os Estados Unidos (Food and Agriculture Organization of the
United States, 2019). Ainda é possivel comparar o mesmo periodo do ano de 2018 com o de
2019 (entre janeiro e setembro) e perceber que houve um aumento de 15% da exportagédo do
produto, fazendo-o alcangar o nivel de 29,5 toneladas exportadas.

Segundo os dados do Ministério da Induastria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC
2019), o Ird, no ano de 2019, entre os meses de janeiro e julho, foi responsavel pelo
faturamento de 470,26 milhGes de dolares do Brasil, sendo esse valor 28% do total arrecado
pelo Brasil na exportacdo do milho. Além disso, conforme os dados das Estatisticas de
Comercio Exterior do Agronegocio Brasileiro (AGROSTAT 2019), o pais ocupou 0 primeiro
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lugar no ano de 2018 como o maior importador do milho brasileiro, comprando o total de
6,379 toneladas do grédo. Ademais, o Ird representa 20% do faturamento brasileiro com o
milho, seguido do Japéo (10,6%) e da Holanda, com 10,4% (MDIC 2019).

No cenério mundial, os principais exportadores de milho sdo a Argentina, o Brasil, 0s
Estados Unidos e a Ucrania (GUTH, 2019) e possuem como barreiras para a safra as chuvas
intensas e periodos de seca, que fazem com que a producdo de milho nos paises diminua
(GUTH 2018; GUTH 2019). Além disso, os principais importadores do grdo sdo o México
($2,83 Bilhdo), o Japdo, a Coreia do Sul e o Egito, segundo os dados do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2019).

Tendo em vista as informagOes supracitadas, pode-se dizer que as exportagdes de
milho tém um grande destaque no cendrio internacional. Sendo assim, esta pesquisa €
importante para compreender o papel competitivo que o pais possui nesse setor e sua
importancia para a economia nacional, além de conseguir perceber mudancas de fluxos de
exportacdo do produto. Além disso, busca compreender o qudo possivel é aumentar a
produtividade brasileira desta commaodity e tornar mais eficientes as exportaces do milho.

Para isso, este artigo sera dividido em quatro secdes além desta introdugdo. Na
segunda secdo, apresenta-se o referencial tedrico; na terceira se¢éo, é esbocada a metodologia
utilizada na pesquisa; na secdo seguinte, os resultados s&o discutidos e analisados e, por fim,
apresentam-se as conclusdes do trabalho.

2 Referencial Teorico

As relagdes comerciais entre as nag¢bes sao fonte de estudo e pesquisa de diversas
teorias. Neste contexto, as teorias de comércio internacional tentam explicar quais sdo 0s
determinantes para 0 comércio entre regides e paises e se ha beneficios para eles.

A andlise classica do comércio internacional comegou com Adam Smith, em 1776,
com a publicacdo da “A riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas”.
Nesta obra, Smith analisou o efeito da produtividade do trabalho no aumento da riqueza das
nacdes. De acordo com essa teoria, cada pais deveria especializar-se na producdo do bem em
que possui vantagem absoluta, ou seja, produz de forma mais eficiente que outros pais e
importar os produtos em que sua eficiéncia é menor. Dessa forma, com o comércio
internacional, a oferta e 0 consumo de bens seria ampliado (SMITH, 1985).

Buscando aperfeicoar a teoria de Adam Smith, David Ricardo (1817) desenvolveu a
Teoria das Vantagens Comparativas. Segundo Ricardo, cada nacdo deveria se especializar na
producdo do bem em que possuisse vantagem comparativa com a outro nacdo envolvida no
comércio. Dessa forma, mesmo que uma nacgdo ndo tivesse vantagem absoluta na producdo de
nenhum bem, ainda assim o comércio internacional seria vantajoso.

Em 1933, os economistas suecos Eli Heckscher e Bertil Ohlin desenvolveram a Teoria
das Propor¢des dos Fatores. De acordo com essa teoria, cada nacdo se especializaria na
producéo de bens que utiliza fatores de producéo, capital ou méo de obra abundantes no pais.
A ideia central é a de que o comércio internacional é explicado pelos diferentes niveis de
estoques relativos dos distintos fatores de producdo entre os paises (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005).

Em 1966, surgiu a teoria do “Ciclo de vida do Produto”, de Raymond Vernon, que
procurava explicar o comércio internacional a partir do progresso tecnoldgico e das varias
etapas da vida de produtos industrializados sofisticados. De acordo com Vernon, produtos
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novos sdo desenvolvidos e produzidos primeiro nas economias avancgadas. Posteriormente,
esses produtos passam a ser ofertados em outros paises, inicialmente por meio das
exportacGes. Por Ultimo, as empresas produtoras desses bens transferem sua producgéo para 0s
paises menos desenvolvidos com o objetivo de baratear a producdo. A medida que o produto
vai passando por seu ciclo natural, passando de intensivo em pesquisa e desenvolvimento e
méo de obra qualificada para intensivo em capital e/ou mao de obra ndo qualificada, seu
principal local de producdo vai se deslocando para os paises menos avangados, ocorrendo
uma inversdo na dire¢do do comércio (WILLIAMSON, 1989).

Michael Porter (1989) contestou as teorias classicas e criou a “Teoria da Vantagem
Competitiva das Nagdes”. Segundo essa teoria, a posi¢do de cada nagdo no comércio
internacional depende em grande parte da produtividade dos fatores empregados na producéo
dos bens.

Nesse contexto, para Porter (1989), a produtividade é a melhor especificacdo de
competitividade nacional. Entdo, segundo esse autor, cada nacdo deveria especializar-se na
producdo dos bens em que suas industrias sdo mais produtivas e deixar de produzir os bens
em que sua producdo é menos eficiente, pois, ao deixar de produzir esses bens,
consequentemente, mais recursos ficam disponiveis para a producdo dos bens em que a nacao
é eficiente. Dessa forma, a produtividade global da economia aumentaria.

3 Metodologia

A competitividade brasileira do milho foi analisada no periodo de 1999 a 2018, por
meio de trés indicadores: o indice de VVantagem Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS), o
indice de Orientagio Regional (IOR) e a Taxa de Cobertura (TC).

Utilizando como base a teoria internacional de vantagens comparativas de David
Ricardo, Bela Balassa (1965) utilizou o indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR)
para medir a competitividade de um pais. O IVCR mede a participacdo de um produto nas
exportacOes totais de uma economia e compara com uma zona de referéncia para 0 mesmo
produto.

Neste trabalho, utilizou-se o IVCRS, elaborado a partir e com 0s mesmos principios
do IVCR, mas com varia¢fes simétricas, de -1 a 1, quando entre -1 e 0, 0 pais apresenta
desvantagens comparativas; quando 0O, apresenta competitividade média dos demais
exportadores; quando 0 e 1, apresenta vantagem comparativa revelada no produto, sendo que,
quanto mais proximo de 1, maior a vantagem competitiva.

O IVCRS, conforme a Equacéo 1, pode ser representador por

Xij /x. X /s
IVCRS, = e —1 [ L&+ @)

d Illn' Xz d ."ll xz

Em que:

Xij = representa o valor das exportagdes brasileiras de milho;
Xiz = representa o valor total das exportacdes brasileiras;

Xj = valor total das exporta¢cbes mundiais de milho;

X; = valor total das exportagdes mundiais;

I = exportacOes brasileiras;

z = exportagdes mundiais; e
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j = milho.

De acordo com Hidalgo e Mata (2004), o IVCR(S) é uma medida revelada, devido a
base de dados utilizados para o caculo ser obtida apds a realizacdo do comércio. Dado isso, 0
indice ndo considera subsidios, restricGes tarifarias, acordos comerciais e alteragdes no
cambio, ou seja, distor¢Ges que podem impactar os resultados nele encontrados. Além disso, 0
IVCRS ndo tem como objetivo mostrar as orientagdes das exportacdes de determinada
commaodity, sendo nesse caso necessario calcular o IOR para esta finalidade.

O segundo indicador consiste no Indice de Orientagdo Regional (IOR), apresentado
por Yeats (1997) com o intuito de verificar os fluxos comerciais de determinadas regides.
Para a utilizacdo do indice, Yeats (1997, p.11) propBe alguns fatores que devem ser
considerados: a) o indice fornece uma visdo limitada caso utilizado apenas um periodo no
estudo, mas em uma série temporal é possivel verificar mudancas nas orientagds do comércio
em analise; b) o indice é afetado por diversos fatores que podem alterar a orientacdo do
comércio a uma determinada regido ou ndo, sejam elas vantagens comparativas, custos de
transportes e barreiras ao comércio. O indice sera mais sensivel as barreiras comerciais em
relacdo aos outros fatores no curto e médio prazo. Dado essas consideracdes, o IOR pode ser
expresso pela Equagéo 2:

=

b

IOR = 2t 2

b-:L?:»q

Em que:

Xrj = valor das exportagdes brasileiras do produto j intrabloco;
Xir = valor total das exportagdes brasileiras intrabloco;

Xoj = valor das exportacdes brasileiras do produto j extrabloco;
Xto = valor total das exportacdes brasileiras extrabloco; e

j = milho.

Os resultados obtidos no caculo do indice se situam entre zero e infinito e, quanto
maior o valor, maior é o fluxo de exportacdo do produto para a regido que estd sendo
analisada. A tendéncia das exportacGes pode ser verificada através da analise temporal dos
dados, observando-se o crescimento ou diminui¢do dos resultados. Além disso, é possivel
verificar a mudanca de fluxo entre as regides, comparando-se as regides entre si. Neste
trabalho, utilizou-se como referéncia de estudo a Asia (exclusive Oriente Médio), o Oriente
Médio e a América do Sul para analisar a orientacdo das exportacGes do milho brasileiro,
devido a sua importancia nas exportacdes deste produto.

O ultimo indicador utilizado, a Taxa de Cobertura das importacbes (TC), compara as
exportacGes em relacdo as importacdes. O indicador pode ser observado na Equacédo 3, e, a
partir dele, é possivel verificar quantas vezes as exportacdes sdo maiores que as importagoes.
Quando maior que a unidade, o produto contribui no superavit da balanca comercial
brasileira, ou seja, auxilia na entrada de divisas na economia. Quando menor que a unidade,
as importacdes do produto sdo maiores que as exportagdes, logo contribui para um déficit na
balanca comercial e na saida de divisas da economia brasileira.

Utilizando em conjunto a analise do IVCR e a Taxa de Cobertura (TC), € possivel
identificar pontos fracos e fortes das transagdes internacionais de determinado setor da
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economia ou da economia como um todo (GUTMAN; MIOTTI, 1998). Dentre os indicadores
utilizados, a TC € o Unico a considerar a perspectiva da importacdo do milho. Devido a isso,
contribui para a analise do produto por essa perspectiva, principalmente quando comparado
aos dados de outras economias. O indice € obtido através da Equacéo 3:

TCi =Xy / Mij 3)
Em que:
Xrj = valor das exportagdes brasileiras do produto j;
Myj = valor das importagdes brasileiras do produto j.
j= milho

3.1 Fonte de dados

Para o caculo dos indicadores, os dados referentes ao Brasil foram coletados no
sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro (COMEXSTAT), o
qual é baseado na declaracdo dos importadores e exportadores, extraido do SISCOMEX. Os
dados internacionais, de exportacdo mundial de carne de frango e das exportacbes mundiais
totais, foram obtidos, respectivamente, através do sites da Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAQO) e The World Bank.

4 Analise e Discussdo dos Resultados
4.1 Analise do Indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas (IVCRS)

Conforme apresentado na Tabela 1, as exportacbes do milho apresentaram
desvantagem competitiva no inicio da analise (1999 e 2000), mas’, a partir do ano 2001,
mostraram-se competitivas, com excecdo de 2005, devido a baixa producdo nacional
decorrente da seca na Regido Sul. Percebe-se uma forte evolugdo ao longo do periodo,
chegando a 0,85 em 2017, uma forte vantagem comparativa em relagdo ao mercado mundial.

Tabela 1- indice de VVantagens Comparativas Reveladas Simétricas das exportacoes
brasileiras do milho

ANos IVCRS
1999 -0.83
2000 -0.78
2001 0.70
2002 0.47
2003 0.55
2004 0.65
2005 -0.03
2006 0.52
2007 0.78
2008 0.61
2009 0.68
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2010 0.76
2011 0.70
2012 0.84
2013 0.87
2014 0.82
2015 0.88
2016 0.83
2017 0.85

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme se pode observar, o Brasil ndo possuia a exportacdo de milho como uma
forte atividade, contudo tal cenario mudou a partir dos anos 2000, quando o pais tornou-se um
produtor e exportador importante no mercado global, devido a mudancas no cenario nacional.
A insercdo do Brasil na exportacdo do milho para 0 mercado externo ndo ocorreu apenas em
decorréncia das oportunidades oferecidas por este mercado, mas também por mudancas na
politica macroecondmica que geraram estabilidade na economia do Brasil. A partir disso, foi
possivel aumentar a produtividade e a expancdo da area cultividade, colocando o pais como
um fornecedor competitivo para o mercado global (PINAZZA, 2007).

Segundo Chiodi (2006), a producdo de milho brasileira era praticamente exclusiva
para 0 consumo interno, utilizado quase na totalidade para a alimentagdo humana e animal. A
partir da década de 1990, com a abertura da economia brasileira e sua nova dinamica de
mercado, incorporou-se no milho a competivividade do mercado internacional, acarretando
mudancgas no comércio, na estruturacdo e na formacdo de precos do produto. Além disso,
como ressalta Araujo Filho (2005), os ganhos de competitividade também decorreram do
deslocamento da producdo principalmente para o Centro-Oeste, onde ha terras de qualidade,
além da modernizacgdo tecnoldgica e da sinergia de rotagdo de cultura com a soja.

A possibilidade de plantio de duas safras no mesmo ano agricola sem a necessidade de
irrigacdo € uma caracteristica positiva do territorio brasileiro que o diferencia do restante dos
paises produtores de milho. Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB,
2016), a primeira safra, conhecida como a safra de verdo, acontece no periodo de inicio das
chuvas, na primavera, entre setembro e novembro, dependendo do local. J& na safra de
inverno, comumente chamada de safrinha, o plantio acontece de janeiro a abril. O plantio de
milho na safrinha apresenta maior risco climatico e possui menor produtividade. Entretanto,
devido as novas tecnologias, esta safra tem possibilitado aumento da producdo brasileira e
vem cada vez mais aumentando a sua participacao no total produzido (CONAB,2016).

Apesar dos crescentes ganhos de competitividade e da insercdo do Brasil no mercado
mundial de milho, h4 ainda véarios problemas a serem equacionados para 0 aumento da
produtividade. O sistema logistico brasileiro afeta negativamente o desempenho do mercado
de gréos, uma vez que contam com uma producéo distante dos portos de exportagdo. Segundo
Fleury (2000), sO sera possivel o aumento da competitividade brasileira com investimentos
para resolver problemas como déficit na capacidade de amarzenagem, organizagdo portuaria e
desburocratizacdo, aumento da capacidade e eficiéncia ferroviaria e hidroviaria e
redistribuicdo da matriz de transportes e cargas.

O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas Simétricas (IVCRS) possibilitou
entender a competitivdade do milho frente o mercado internacional e analisar mudancas
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ocorridas nesse sentido. Entretanto, € necessario observar o fluxo de exportacGes para
entender a dindmica das exportac¢des, sua concentracao, principais importadores, entre outros.
Para esse proposito, utilizou-se o Indice de Orientacio Regional (IOR), conforme pode-se
verificar a seguir.

4.2 Analise do Indice de Orientagdo Regional (IOR)

O indice de Orientagdo Regional (IOR) permite compreender a direcdo das
exportacGes de determinado produto ao longo do tempo, com o objetivo de verificar sua
orientacdo. Neste trabalho, analisa-se 0 fluxo do milho para o Oriente Médio, Asia (sem
Oriente Médio) e América do Sul, devido a sua importancia para entender as alteracbes nos
fluxos de exportacao.

Tabela 2- Indice de Orientagio Regional de milho exportado para a Asia (Exclusive
Oriente Médio), Oriente Médio e América do Sul

IOR Oriente IOR A§|a América do
Anos Médio (exclusive sul
0.M)
1999 0.00 0.05 60.39
2000 0.00 0.02 145.23
2001 4.81 5.51 0.11
2002 4.40 4.10 0.45
2003 6.75 1.97 0.15
2004 9.46 2.45 0.15
2005 34.62 1.24 0.49
2006 19.31 1.55 0.18
2007 7.74 0.37 0.07
2008 3.56 0.59 0.48
2009 9.91 1.52 0.83
2010 5.32 1.16 0.65
2011 6.85 1.03 0.50
2012 5.15 1.64 0.31
2013 3.62 1.98 0.25
2014 8.14 1.98 0.13
2015 4.34 2.44 0.09
2016 5.94 2.22 0.10
2017 4.89 1.14 0.09
2018 11.36 0.73 0.10

Fonte: Elaborado pelos autores
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Conforme explicado na secdo anterior, a década de 1990 foi marcada por baixa
competitividade do milho brasileiro. Como se pode observar na Tabela 2, as exportacfes do
produto estdo direcionados majoritariamente para a América do Sul, com 93,66% das
exportacdes totais, devido a facilidade geogréafica do Brasil em comercilizar com paises desta
regido (COMEXSTAT,2019). A partir de 2001, o IOR da América do Sul reduziu-se
fortemente devido ao aumento da competitividade do milho brasileiro e seu direcionamento
para outras regides, apesar da manutencdo e crescimento das exportacdes para a América do
Sul.

Com a insercdo do milho brasileiro no mercado internacional, observou-se uma
mudanca de orientagdo das exportaces voltadas principalmente a Asia e também ao Oriente
Médio, conforme se pode observar na Tabela 2, mas também a Europa e algumas outras
regides de forma menos intensa. Com isso, obtém-se valores de IOR maiores nesses blocos,
com tendéncia crescente para o Oriente Médio e decrescente, mas bastante volatil para a Asia.

O Brasil conseguiu conquistar ainda mais espago no mercado internacional como
exportador de milho com a quebra da safra 2012/2013 nos EUA, o que proporcionou a
obtengdo de novos parceiros, como 0 Japéo e a Coreia do Sul. Como se pode visualizar na
Tabela 2, tal situacdo gerou incremento do valor de IOR a partir do periodo de 2012 para a
Asia. Além disso, os baixos estoques mundiais acarretaram em ajustes no mercado e na
valorizacdo do preco do milho na temporada.

Os Estados Unidos da América (EUA) sao os lideres em exportacdo do produto, com o
dobro do Brasil, que esta em segundo lugar, embora tenham reduzido significativamente sua
participacdo nas exportacdes, enquanto a producdo brasileira tenha crescido no mesmo
periodo (COMEXSTAT, 2019). Devido aos incentivos financeiros e politicas
governamentais, a insercdo de biocombustiveis na matriz energética dos EUA tem aumentado
0 consumo de milho no pais, fazendo com que seja absorvido parte da sua producéo.

Apesar da utilizacdo de blocos para a analise de fluxo, é importante coompreender 0s
paises integrantes destes blocos para analisar principalmente a concentracdo das exportacdes.
Referente ao Oriente Médio, em 2017, a concentracdo no Ird é de 77,97%, ou seja, a maior
parte das exportacdes do Brasil para o Oriente Médio esta destinada a apenas um pais, 0 que
diminui a seguranca do mercado internacional de milho para o Brasil (COMEXSTAT,2019).

Para o mercado asiatico, observa-se a existéncia de mais paises importadores e com
uma concentragdo menor mas ainda significante, com apenas dois paises, Japao e Vietnd,
responsaveis por 86,10% das importagdes do bloco para o ano de 2017
(COMEXSTAT,2019). Por ultimo, analisando-se 0 mesmo ano, tem-se a Ameérica do Sul,
gue possui importacbes muito inferiores aos demais blocos analisados, além de menor
concentracdo também, com 70,99% para Paraguai e Venezuela.

Para a analise da competitividade do milho, além de entender a dindmica de orientacdo
do produto, utilizaram-se principalmente valores referentes a exportacdo. Para compreender o
comeércio internacional de milho, utilizou-se a Taxa de Cobertura (TC) para analisar o produto
por uma perspectiva de importacao.

4.3 Analise da Taxa de Cobertura (TC)

A Taxa de Cobertura (TC) permite verificar a contribui¢cdo do milho para o equilibrio
da balanca comercial brasileira. A partir do TC, pode-se entender a dindmica da relacdo de



f}ﬂ convibra

www.convibra.org

exportacdo e importacdo, trazendo uma perspectiva da importacdo que ndo é abordada nos
demais indicadores.

Tabela 3- Taxa de Cobertura do milho no Brasil

Anos TC
1999 0.08
2000 0.05
2001 8.02
2002 7.70
2003 5.31
2004 17.33
2005 2.06
2006 5.96
2007 14.43
2008 9.40
2009 8.02
2010 29.15
2011 19.22
2012 31.43
2013 39.46
2014 33.43
2015 112.22
2016 7.52
2017 21.90
2018 26.61

Fonte: Elaborado pelos autores

A partir da década de 1980, observa-se uma evolucdo significativa na producédo e na
comercializacdo do milho no mercado global. Este cenério resulta principalmente do aumento
da demanda do produto, amplificado pelo crescimento econdmico dos paises da Asia e pelo
uso do milho na producio do etanol nos EUA (PAVAO; FERREIRA FILHO, 2011).

Conforme se pode observar, os anos de 1999 e 2000 sdo caracterizados por importacao
maior que exportagdo do milho brasileiro, o que resulta em uma Taxa de Cobertura menor que
1, prejudicando a balanca comercial brasileira. A partir de 2001, a situacdo mudou
completamente, com o Brasil se inserindo no mercado interrnacional, aumentando sua
exportacdo e diminuindo sua importacéo , tornando o milho um produto que contribui para as
receitas da economia (COMEXSTAT,2019).

O aumento da producdo ocasionado por mudangas macroecondémicas no pais
possibilitou a exportacdo do excedente da producdo brasileira de milho. Como se pode
verificar na Figura 2, o Brasil apresentou rdpido crescimento, colocando-se em posicdo de
destaque entre os grandes exportadores. A utilizacdo do milho para a producdo do etanol
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corroborou para o aumento de precos da cadeia, facilitando o crescimento da cadeia produtiva
brasileira (ALVES ; AMARAL, 2011).
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Figura 2 - ExportacGes brasileiras de milho em US$
Fonte: Elaborado pelos autores

Além disso, conforme a Associacdo Brasileira das Industrias do Milho (ABIMILHO,
2009), o aumento da demanda de milho deve-se a industria da carne e a tendéncia acrescente
producdo continuar nos proximos anos. Isso ocorre devido a utilizacdo do milho na
alimentacdo animal e ao baixo uso de seus substitutos. O Brasil possui setores de avicultura e
suinocultura muito representativos na economia, logo o aumento da produgéo brasileira serve
também como insumo béasico para esses setores, que sdo competitivos internacionalmente e
geram receitas para 0 pais através da exportacdo (PINAZZA et al., 2007). O complexo
agroindustrial do milho é responsavel por abastecer cadeias produtivas como avicultura,
suinocultura e pecuaria na forma de racdo, que absorve entre 70% e 80% da producéo
nacional, o que dificulta 0 aumento das exportacdo do produto.

5 Concluséo

O Brasil conquistou espa¢o no mercado internacional de milho, alcangando patamares
importantes como produtor e exportador. Para compreender a competitividade brasileiras nas
exportacGes de milho, este trabalho utilizou-se do indice de Vantagem Comparativa Revelada
Simétrica, do Indice de Orientagio Regional e da Taxa de Cobertura para o periodo de 1999 a
2018.

Com o primeiro indicador, o IVCRS, apresentaram-se desvantagens comparativas
reveladas para os anos de 1999 e 2000, devido a producdo brasileira servir apenas para a
alimentacdo humana e animal. Entretanto, devido a abertura comercial brasileira e a
estabilidade econdémica consequentes de mudancas na politica macroeconémica brasileira , 0
pais comecou a se inserir no mercado internacional de milho, tornando-se competitivo. Além
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disso, o0 Brasil possui vantagens competitivas principalmente relacionadas a possibilidade do
plantio de duas safras no ano.

O segundo indicador, o indice de Orientacdo Regional, possibilitou observar uma
tendéncia inicial direcionada para a América do Sul, cerca de 93%, e, a partir de 2001, um
mercado totalmente diferente, voltado principalmente para a Asia, o Oriente Médio e a
Europa. Ainda nesta perspectiva, 0 pais conseguiu conquistar mercados, principalmente da
asia, devido a quebra de safra americana de 2012/2013. Além disso, as exporta¢fes do Brasil
ainda sdo muito concentradas, principalmente para o Oriente Médio, em que o Ird é
responsavel por cerca de 78% das importacGes do bloco.

A andlise da Taxa de Cobertura demonstrou, primeiramente, importacdes maiores que
as exportacdes nacionais de milho, ou seja, Taxa de Cobertura menor que 1, mas, a partir de
2001, apresentou resultados positivos. A Taxa de Cobertura maior que 1 demonstrou que o
milho contribuiu para o superavit da balanca comercial. Pode-se perceber que ha uma
tendéncia positiva, apesar da volatilidade, devido principalmente a crescente da demanda
global de milho incentivada principalmente pela industria da carne, que utiliza o milho como
racao animal.

O Brasil apresentou grande crescimento de producdo e exportacdo no periodo
analisado, entretanto devem ser tomadas medidas para melhorar, principalmente, o sistema
logistico para conseguir alcancar niveis mais altos de competitividade e produtividade. Como
limitacdes do trabalho, ressalta-se que os indicadores utilizados séo estaticos e, portanto, tém
suas limitacGes por desconsiderarem as distor¢fes no mercado externo, como protecionismo,
restricBes tarifarias e ndo tarifarias, subsidios, variagdo no consumo interno, entre outros. Por
isso, incentiva-se estudos relacionados a competitividade deste setor por meio de métodos
mais complexos, como os modelos de Equilibrio Geral Computavel e de Alocacao Espacial.
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