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N° 13.303/2016 E DA MATRIZ DE RISCOS: UMA ANALISE POR MEIO DE
PROGRAMACAO LINEAR

STATE ACCOUNTING AND GENERAL AUDITING’S STAFF HOURS ALLOCATION
MODEL IN STATE-OWNED COMPANIES PURSUANT BY FEDERAL LAW No.
13.303/2016 AND RISK MATRIX: AN ANALYSIS USING LINEAR PROGRAMMING

Marcelo Mesquita Chaves

RESUMO

O controle interno do poder executivo estadual, no Rio Grande do Sul, é realizado pela
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE RS), a qual conta com recursos limitados de
pessoal para atendimento de todas as demandas exigidas pelo bom desempenho da auditoria
governamental. Nesse ambito, a qualificacdo do planejamento de auditoria na distribuicdo de
horas disponiveis tende a maximizar a eficiéncia dos trabalhos executados. O estudo consiste
na construcdo de um modelo de alocagéo de horas, por meio de programacéo linear, para o
planejamento de auditoria da CAGE nas estatais sob abrangéncia da Divisdo de Controle da
Administracéo Indireta (DCI/CAGE), considerando na matriz de risco, entre outros aspectos, a
aplicacdo da lei federal n® 13.303/2016, que dispBGe sobre o estatuto juridico das empresas
publicas e das sociedades de economia mista. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com
abordagem qualitativa e quantitativa, que utilizou os procedimentos de entrevista e
levantamento para a coleta de dados que parametrizaram a modelagem de alocagédo das horas
de 14 auditores em 18 entidades. Estabeleceram-se sete grupos de restricbes, 0s quais
delinearam aspectos reais de limitacbes e necessidades para auditoria as estatais sob
abrangéncia de atuacdo da CAGE RS. Na resolucdo do modelo, utilizou-se o software solver
LINDO 6.1, o qual apresentou a solucdo 6tima com a distribuicdo de mais horas, dentro dos
limites estabelecidos, para as entidades com maior nivel de risco total e para as estatais com
riscos especificos relevantes para o planejamento de auditoria. Conclui-se que o método de
programacdo linear se mostrou efetivo na maximizagcdo de eficiéncia de auditoria, assim,
podendo ser empregado no planejamento de outros érgdos de controle, além da possibilidade
de estudos futuros o aplicarem no planejamento das atividades de auditoria nas unidades
jurisdicionadas.

Palavras-chave: Auditoria Governamental. Lei Federal n® 13.303/2016. Risco e Planejamento
de Auditoria. Programacao Linear

ABSTRACT
The internal control of the state executive branch in Rio Grande do Sul is carried out by the
State Accounting and General Auditing (CAGE RS), which has limited staff resources to meet
all the demands required for the good performance of the government audit. Within this scope,
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qualifying audit planning in the distribution of available hours tends to maximize the efficiency
of the work performed. The study consists of the construction of a time allocation model, using
linear programming, for the planning of CAGE audits in the state-owned companies under the
scope of the Indirect Administration Control Division (DCI / CAGE), considering in the risk
matrix, among other aspects, an application of federal law No. 13.303/2016, which provides
the legal status of state-owned companies. This is a descriptive research, with qualitative and
quantitative approach, which used interview and data collection procedures that parameterized
the time allocation modeling of 14 auditors in 18 entities. Seven restriction groups were
established which outlined actual aspects of permission and requirements for audit in
companies under CAGE RS's scope. In model resolution, the LINDO 6.1 software solver was
used, which showed an optimal solution with more hours distributed within the established
limits for entities with higher total risk level and for companies with specific risks which were
relevant for audit planning. It is concluded that the linear programming method is effective in
maximizing the efficiency of audit, so it can be used in the planning of other control organs,
besides the possibility of future studies apply it in the planning of audit activities in
jurisdictional units.

Keywords: Government audit. Federal Law No. 13.303/2016. Risk and Audit Planning. Linear
Programming.

1 INTRODUCAO

A sociedade, de modo geral, cada vez mais exige resultados, transparéncia e moralidade
da administracdo publica em todas suas esferas de governo. Ocorre que, devido a questdes
econbmicas e mudancas de perfis gerenciais nos ultimos tempos, menos recursos Sao
disponibilizados para algumas estruturas executarem suas atribui¢cfes. Conforme destaca
Ragsdale (2014, p. 13), as organizacdes e individuos possuem recursos limitados, o que torna
importante garantir seu uso de forma mais eficiente possivel. Assim, é fundamental a
otimizacgao dos recursos existentes para o alcance dos objetivos das entidades publicas, aliada
a atuacdo efetiva dos 6rgdos de orientacdo e controle a fim de garantir os principios
constitucionais, estabelecidos no art. 37 da Carta Magna, da legalidade e eficiéncia na prestacédo
de servicos publicos a populacéo.

No ano de 2016, o Congresso Nacional, pressionado pelos desdobramentos dos
escandalos de corrupcao na maior estatal do Pais, a Petrobréas, editou e aprovou a lei federal n°
13.303, a qual dispde sobre os estatutos juridicos das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e suas subsidiarias. A nova legislacdo estabelece principalmente a
obrigatoriedade de adogdo e implantacdo, pelas estatais, de mecanismos de governanga
corporativa, controle, compliance, transparéncia, indicacao e atuacao de administradores e seus
conselheiros. Segundo Nohara (2016), “o ponto forte da lei foi pormenorizar regras de
fiscalizacdo e controle rumo a maior transparéncia da governanga corporativa, para evitar
conflitos de interesses e permitir o controle tempestivo da estatal diante de decisdes
estratégicas”. De acordo com a nova norma, a fiscalizacdo quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficdcia da aplicacdo de recursos serd efetuada pelos 6rgdos de controle
externo e interno das trés esferas de governo. Assim, os tribunais de contas e os 6rgdos de
controle interno terdo de absorver, aos seus trabalhos de auditoria, a fiscalizagdo e o
monitoramento da aplicacdo do novo marco regulatorio para entidades por ele regidas.
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O controle na administracdo publica esta previsto na constituicao federal de 1988, o qual
se divide em controle interno, exercido e mantido por cada poder, e o controle externo, a ser
executado pelo Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
ambito federal. Segundo Castro (2015, p. 373), o0 objetivo do controle interno € auxiliar o
administrador publico, sendo também um instrumento de protecdo e defesa do cidaddo ao
garantir que os objetivos sejam alcancados de forma econémica, eficiente e eficaz. O Controle
Interno, de acordo com o TCU (2011), desempenha um papel relevante na administracao
publica, uma vez que é uma ferramenta eficaz no combate ao erro e a fraude, capaz de inibir as
irregularidades e atingir os objetivos de resguardar os bens publicos.

Conforme Perter e Machado (2014, p. 93-94), a auditoria governamental contempla um
campo de especializacdo da auditoria, voltado para a Administracdo Publica (Direta e Indireta),
compreendendo a auditoria interna e externa, envolvendo diretamente o patriménio ou o
interesse publico. O Estado do Rio Grande do Sul tem como 6rgéo responsavel pela auditoria
dos controles internos a Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE RS), a qual possui a
missdo institucional de “orientar e controlar a gestdo, protegendo 0s recursos publicos com
transparéncia e estimulo ao controle social”. A CAGE RS possui duas divisfes responsaveis
pelas atividades de auditoria e controle, a Divisdao de Controle da Administracdo Direta (DCD)
e a Divisdo de Controle da Administracdo Indireta (DCI). A atuacdo da DCI/CAGE é
prioritariamente desenvolvida nas entidades da Administracdo Indireta, com trabalhos de
auditoria, consultoria e orientacdo aos gestores publicos. Atualmente, a Administracdo Indireta
do Estado é composta por 40 entidades, sendo 10 autarquias, 1 fundacdo de direito publico, 11
fundacg6es de direito privado, 1 empresa publica e 17 sociedades de economia mista.

A matriz ou mapa de riscos resulta da analise dos riscos, considerando sua probabilidade
de impacto, sendo sua apresentacdo sob forma de tabela ou grafico com o objetivo de facilitar
ao analista visualizar quais e quantos sdo 0s maiores riscos enfrentados pela organizacdo no
atingimento de seus objetivos (KOCHI, 2011). A DCI/CAGE utiliza em seu planejamento uma
matriz de risco de suas auditadas em que sdo ponderados o0s riscos de receita, custos e despesas,
relevancia do plano plurianual e nivel de confianga nos controles internos. Além disso, em
virtude da escassez de profissionais, é realizada uma selecdo de algumas entidades, intitulada
de “rotacdo de énfase”, em que sdo realizados trabalhos de auditorias mais simplificados com
foco em analise dos relatorios de auditoria independente, de auditoria interna, érgdos de
controle e atas de reunides de conselhos, fiscal e de administracao, e de diretoria.

Considerando a limitacdo de profissionais de auditoria na Divisdo de Controle da
Administracdo Indireta da CAGE RS, e 0 advento da lei 13.303/2016 que devera ser englobada
no rol de fiscalizacdo, torna-se salutar a adocdo de um método cientifico para, com a
aprimoracdo da matriz de riscos, propor uma melhor distribuicdo das horas disponiveis de
auditoria. Assim, a programacao linear desponta como uma alternativa adequada, haja vista ser,
de acordo com Corrar e Thedphilo (2011, p.331), um dos mais importantes instrumentos do
campo da pesquisa operacional, area do conhecimento que fornece um conjunto de
procedimentos voltados a tratar problemas que envolvem a escassez de recursos. Como destaca
Carlin, Schuh e Carlin (2015), a programacao linear pode auxiliar os auditores a solucionar o
problema de alocacdo 6tima de recursos escassos para realizacao de suas atividades, com vistas
a maximizar as horas disponiveis de cada funcionario.

O objetivo do presente estudo é propor um modelo de alocacdo de horas aos auditores
da DCI/CAGE para auditoria das empresas publicas e sociedades de economia mista,
considerando a aplicacdo da lei das estatais na constru¢cdo da matriz de risco, além dos
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elementos j& ponderados pelo érgdo em seu planejamento. Logo, o problema de pesquisa pode
ser assim definido: quais os parametros adequados para o desenvolvimento de uma modelagem
de alocacéo de horas, por meio de programacéo linear, dos auditores da CAGE RS nos trabalhos
de auditoria nas estatais em funcdo da matriz de riscos e da lei federal n® 13.303/2016?

O modelo matematico de programacdo de horas de auditoria busca maximizar a
disponibilidade de trabalho dos 14 auditores que atuam em campo na DCI/CAGE, e que, além
das fundacdes e autarquias, auditam as 18 estatais existentes na gestdo estadual atualmente.
Consequentemente, torna-se relevante a proposicdo e adocdo de instrumentos cientificos na
busca pela otimizacdo dos recursos publicos, principalmente no que tange a qualificacdo dos
trabalhos de fiscalizacdo e orientacdo nas entidades da administracdo publica. Cabe destacar,
também, a oportunidade de realizar a pesquisa em face da recente publicacdo da nova legislacdo
das estatais, a qual se encontra em processo de adequacdo por parte das entidades por ela
regidas, bem como é importante salientar que existem poucos estudos sobre a aplicacéo da lei
em questdo, principalmente no que tange a auditoria governamental e sua consideragdo no
planejamento de auditoria.

2 REFERENCIAL TEORICO

Primeiramente, serdo contextualizados os principais aspectos da “lei das estatais” e das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Em seguida serdo apresentados os aspectos
de auditoria governamental, sistema de controle interno, riscos e planejamento de auditoria. Por
fim, serdo abordados os principais conceitos e aplicacdes da programacéo linear em problemas
de alocacdo de recursos.

2.1 A LEI 13.303/2016 E AS ESTATAIS

A administracdo publica consiste no conjunto de estruturas e agentes publicos que
desempenham funcdo administrativa na prestacdo de servicos a sociedade. As atividades e
servigos publicos podem ser executados, pela administracdo publica, de forma direta, por seus
6rgdos e agentes vinculados diretamente a sua gestdo, e indireta, por estruturas com
determinada autonomia administrativa e financeira. A administracdo indireta € composta por
entidades com personalidade juridica préprias, as quais sdo autarquias, fundacgdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista, sendo essas duas ultimas também
conhecidas como “estatais”. As empresas publicas sdo entidades de direito privado com
patrimonio proprio e capital exclusivo do Estado, geralmente criadas para prestacao de servicos
publicos ou exploragdo de atividades econdmicas quando ndo ha interesse da iniciativa privada,
enquanto as sociedades de economia mista, entidades também de direito privado, sdo criadas
para explorar atividades econdémicas com participacdo do Poder Publico e de particulares em
seu capital e administracdo (PETER; MACHADO, 2014, p. 11).

No que tange as organizacdes estatais que exploram atividade econémica de producéo
ou comercializacdo de bens ou servicos, a Emenda Constitucional 19/98, alterou o § 1° do art.
173 da Constituicdo Federal de 1988 com o estabelecimento da necessidade de lei para dispor
sobre o estatuto juridico de empresa publica e de sociedade de economia mista. Entretanto, a
referida lei s6 foi proposta, aprovada e sancionada em 2016, aproximadamente dezessete anos
depois da mudanca constitucional, a partir da transformacéo do Projeto de Lei n® 4918/2016 na
lei ordinaria n°® 13.303 de 30 de junho de 2016, a qual ficou conhecida como “a nova lei das
estatais”.
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De acordo com a lei, aplicam-se as estatais as disposi¢cGes da lei das Sociedades
Andénimas (lei n° 6.404/76) no que tange aos procedimentos de fiscalizacdo, bem como das
normas da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) sobre escrituracdo e elaboracdo de
demonstracfes financeiras, com destaque a obrigatoriedade de auditoria independente com
contratacdo de auditor registrado na CVM. As estatais, segundo o art. 9° da lei, deverdo adotar
regras de estruturas e préatica de gestdo de riscos e controle interno que abranjam: a agdo dos
administradores e empregados, por meio da implementacdo cotidiana de praticas de controle
interno; area responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigagdes e de gestdo de riscos;
e auditoria interna e comité de auditoria estatutario. A partir das mudangas proporcionadas pela
lei federal n° 13.303/2016 em consonancia com a adocdo de praticas modernas de gestéo e de
controle, as entidades publicas que exploram atividade econémica de producdo ou
comercializa¢do de bens ou prestagdo de servigos deverdo se adaptar as novas regras e exigir
maior atencdo das auditorias e mecanismos de controles internos.

2.2 AUDITORIA GOVERNAMENTAL E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A auditoria, segundo Crepaldi (2013, p. 3), pode ser definida como levantamento, estudo
e avaliacdo sistematica das transacdes, procedimentos, operacdes, rotinas e das demonstragdes
financeiras de uma entidade. No ambito do setor publico, Michel (2015) destaca que a auditoria
é um recurso utilizado pelo sistema de controle interno para avaliar a eficiéncia e eficacia dos
controles contabeis e administrativos, o que possibilita uma visdo sistémica ao Administrador
Pablico e uma tomada de decis@o mais segura sobre as regularidades dos atos administrativos.

No Brasil, o fundamento legal do controle no &mbito pablico, e por consequéncia da
auditoria e fiscalizacdo, esta disposto no artigo 70 da Constituicdo Federal, promulgada em
1988. No nivel federal, o controle externo € exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em auxilio ao Congresso Nacional, e 0 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido é o 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal. J& no ambito
estadual, o controle externo é exercido pelos Tribunais de Contas dos Estados (TCE’s), em
auxilio as Assembleias Legislativas, e o controle interno € realizado pelas estruturas préprias
de cada Estado. O Estado do Rio Grande do Sul, para o controle interno, possui em sua estrutura
administrativa a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), a qual € um 6rgéo com status
de subsecretaria integrante a Secretaria da Fazenda. A CAGE RS tem por missdo orientar e
controlar a gestdo, proteger os recursos pubicos com transparéncia e estimular o controle social.

A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul foi criada em 29 de
dezembro de 1948 através da Lei n® 521, e atualmente conta, no Poder Executivo, com 14
seccionais atuando na administracdo direta e sete setoriais na administracdo indireta, além de
uma delegacdo no IPERGS. A Diviséo de Controle da Administracdo Direta (DCD) atua
principalmente no controle prévio e concomitante da execucdo da despesa publica na
Administracdo Direta (21 Secretarias de Estado, Casa Civil, Casa Militar e Defesa Civil,
Procuradoria Geral do Estado, Gabinete do Vice-Governador e Gabinete do Governador) e nos
demais Poderes (Judiciario, Legislativo e Ministério Publico).

Ja a Divisdo de Controle da Administracdo Indireta (DCI) atua principalmente em
auditorias a posteriori nas entidades da Administracdo Indireta para orientar e avaliar o0s
gestores quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos seus atos de gestdo, bem como
realizar avaliacOes dos programas de governo. A DCI/CAGE atua em 10 autarquias, 1 fundacgéo
de direito publico, 11 fundacdes de direito privado, 1 empresa publica e 17 sociedades de
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economia mista. As autarquias e fundacdes auditadas pela Divisdo, em 2018, registraram
aproximadamente 19,4 bilhdes de receita e 20 bilhdes de despesas, € as estatais somaram receita
na casa de 21,4 bilhdes e 20,2 bilhGes de custos e despesas. Assim, considerando a limitacéo
de quadro técnico de auditores e a expressiva demanda no governo estadual, é essencial a
otimizacdo de alocacdo de horas através do adequado planejamento e ponderacdo dos riscos de
auditoria.

2.3 RISCOS E PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

A auditoria, em Ultima instancia, visa subsidiar os gestores com elementos que garantam
0 atingimento dos objetivos organizacionais de determinada entidade com eficiéncia, eficacia
e efetividade. Nesta perspectiva, Peter e Machado (2014, p. 91), ressaltam que a auditoria pode
ser compreendida como um dos principais instrumentos de que dispde o gestor para assegurar
a efetivamente do controle, assumindo extrema importancia no setor publico, considerando a
necessidade de aferir a fidedignidade da prestagéo de contas dos recursos aplicados. Para que a
execucdo da auditoria logre éxito em seus resultados, torna-se necessario que haja um adequado
planejamento do trabalho pretendido. A defini¢do dos trabalhos necessarios de auditoria precisa
considerar o perfil de cada entidade, as operacdes, a relevancia dos riscos envolvidos e a
complexidade de execucéo das a¢Oes pretendidas.

Na visdo de Cruz (2002, p. 39) é importante avaliar preventivamente o risco de auditoria,
devendo ser considerados os negocios que o auditado pratica, a qualidade da administracao
exercida pela entidade auditada e sua situacdo econdmico-financeira, além do autor destacar a
necessidade de avaliacdo do sistema contabil e de controle interno. Segundo Longo (2015, p.
55), risco de auditoria é o risco de o auditor emitir uma opinido inadequada, sendo uma funcgéo
dos riscos de distorgdo relevante e dos riscos de deteccdo. A analise de riscos pode recorrer a
analises qualitativas ou quantitativas, uma vez que a analise qualitativa faz a priorizacdo dos
riscos atraves de validacdo e combinacdo de sua probabilidade de ocorréncia e impacto. Ja a
analise quantitativa faz analise numérica do efeito dos riscos identificados nos objetivos gerais
(CASTRO, 2015, p. 474).

A matriz de risco é uma ferramenta utilizada no gerenciamento de riscos, a qual
possibilita a mensuracdo e avaliacdo de fatores que possam afetar os objetivos de uma
organizacdo. Esse instrumento gerencial evidencia a mensuracdo dos riscos a partir da
probabilidade e do impacto de ocorréncia, de forma a retratar os niveis de cada risco analisado.
Segundo Padoveze (2009, p. 138), para cada risco identificado deve haver uma avaliagdo do
seu possivel impacto e correspondente probabilidade de ocorréncia, usando paradmetros
consistentes que deverdo possibilitar o desenvolvimento de um mapa de risco priorizado.

Na visdo de Castro (2015, p. 481), toda auditoria tem em seu trabalho um grau de risco,
uma vez que opinar sobre determinado saldo contabil, sistema operacional ou programa de
governo, subentende-se a aceitacdo de um grau de incerteza no trabalho desenvolvido. Logo,
proceder a um adequado planejamento de trabalho, levando em conta 0 mapeamento e
mensuracdo de riscos, eleva a probabilidade de sucesso nos resultados das organizagoes
auditadas. A importancia de visar melhores resultados nas ac¢Ges de auditoria passa também
pela necessidade de, cada vez mais, otimizar os recursos disponiveis nas entidades publicas e
privadas. Nessa esteira, € importante frisar que muitas vezes a decisdo acerca da distribuicdo de
mao de obra em auditorias é tomada com base em critérios subjetivos e empiricos, sendo assim,
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cada vez mais importante se utilizar e adotar métodos e ferramentas cientificas que considerem
também aspectos objetivos e quantitativos no planejamento dos recursos existentes.

2.4 PROGRAMACAO LINEAR NA ALOCACAO DE HORAS DE AUDITORIA

A decisdo pode ser definida como a escolha que alguém realiza, dentre, no minimo, duas
alternativas possiveis, utilizando o meio que julga ser o melhor disponivel para atingir um
determinado objetivo (CORRAR; THEOPHILO, 2011, p. 285). Na fase de planejamento de
qualquer trabalho, é natural decidir por alternativas a partir da analise de elementos
identificados previamente e ponderados quanto a relevancia. Ainda, conforme Corrar e
Thedphilo (2011), uma decisdo tomada com base em todos os dados e informacg6es disponiveis
e alternativas possiveis, que utilizou ferramentas e métodos quantitativos apropriados, deve ser
considerada como boa decisdo, mesmo que apresente resultados desfavoraveis ou ndo
desejaveis.

A acgédo de decidir como melhor utilizar recursos limitados, como enfatiza Ragsdale
(2014, p. 13), é um problema universal, sendo cada vez mais importante garantir o uso eficiente
dos mesmos. Uma vez que 0s recursos sao escassos, Corrar e Thebphilo (2011, p. 331),
destacam que as organizacGes buscam otimiza-los, devendo para isso considerar também as
limitacGes ou restricdes existentes. A fim de melhorar a performance de seus recursos,
entidades ou profissionais dispdem do campo de pesquisa operacional, area do conhecimento
que fornece procedimentos voltados ao tratamento de problemas com escassez de recursos,
sendo um dos mais importantes e utilizados o instrumento de programacdo linear.

Os problemas de programacéo linear apresentam fundamentalmente trés elementos, 0s
quais sdo: identificacdo das variaveis de decisdo, definicdo da funcdo-objetivo e a formulagéo
das restriches existentes. As decisdes em um problema de otimizagdo sdo geralmente
representadas em um modelo matematico pelos simbolos Xi, Xa,..., Xn. Conforme Ragsdale
(2014, p. 14-15), o objetivo em problemas de otimizacdo é representado matematicamente por
uma funcdo objetivo, a qual pode ser de maximizar ou minimizar determinado objetivo
representado por MAX (ou MIN): f(Xy, X, ..., X, ). Ja as restricbes de um problema de
otimizacdo podem ser representadas de varias maneiras, podendo ter o0s seguintes
relacionamentos: “menor ou igual a” (f(Xy, Xy, ...,X,) <b), “maior ou igual a”
(f(Xy, X3, ..., Xn ) = b) e “igual a” (f (X4, X3, ..., X ) = b).

Segundo Colin (2007, p.5), um bom modelo de programacgdo linear é aquele que
consegue capturar as principais caracteristicas do sistema a ser otimizado e que, com a maior
simplicidade possivel, resulta em uma solucéo que facilita muito a tomada de decisdo. Belfiore
e Favero (2012, p.17) ressaltam que apds construido o modelo matematico que representa o
problema real de programacao linear, o passo seguinte deve ser a determinagdo da “solucao
6tima” do modelo, sendo aquela com maior (ou menor) valor na fungéo objetivo e que satisfaz
as restricdes lineares impostas. Ainda, conforme Colin (2007, p.7), em programacao linear o
termo “solugdo” representa atribui¢des de valores as variaveis de decisdo, podendo resultar em
solucdo viavel, inviavel e 6tima, sendo a ultima aquela que além de ser viavel gera um valor de
funcdo-objetivo extremo. A resolucdo ocorre a partir do calculo do algoritmo construido no
modelo matematico pretendido, sendo normalmente utilizados softwares especificos para
obtengao os resultados de “solucao 6tima”.
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2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

O estudo de Stevanovi¢, Keki¢, Konya e Milenkovi¢ (2016) desenvolveu um modelo de
alocacdo de bombeiros para atender eventos especiais, além das demandas tradicionais, a fim
de estabelecer o nivel de servi¢o adequado a um menor custo. Utilizou-se a programacdo linear
para determinar a quantidade de bombeiros necessarios ao atendimento de servicos ordinarios
e extraordinarios & comunidade, a partir de um estudo de caso, considerando as restricbes
existentes para a tomada de decisdo, bem como os riscos de incéndios e outros riscos
relacionados ao bem-estar social. Como em ocasides de eventos especiais, tais como eventos
esportivos e concertos musicais, Sao necessarios ajustes nas escalas de trabalho e convocacéao
de horas extras, além da limitacéo de recursos orcamentarios, o modelo busca facilitar a tomada
de decisdo pelos comandantes dos quarteis na determinacdo do nimero ideal de bombeiros
necessarios para determinadas atividades. Os resultados no caso analisado se mostraram
adequados aos recursos disponiveis e a demanda de determinado evento especial a ser atendido
por um quartel de bombeiros, sendo assim recomendada a ado¢do do método de programacéo
linear para o planejamento dos profissionais de toda a corporacao.

No campo de otimizacdo dos trabalhos de auditoria, destaca-se o artigo de Turksema e
van der Knaap (2007) acerca de ferramentas de planejamento utilizadas pelo Tribunal de Contas
da Holanda. Considerando que a corte de contas do governo holandés dispde de recursos
profissionais limitados, como constatado no periodo da analise, em que contava com 80
profissionais para auditar instituicbes que movimentavam cerca de 350 bilhdes de euros, o
Orgdo para atingir seus objetivos institucionais se utiliza de mecanismos gerenciais para
selecionar os trabalhos que contribuirdo com melhores resultados a sociedade. O Tribunal de
Contas holandés utiliza matriz de risco, apés a identificacdo de riscos potenciais, para analise
das questdes relevantes de auditoria, através do estabelecimento de notas atribuidas pela
probabilidade de ocorréncia e impacto de determinado evento. Os resultados da matriz de riscos
fundamentam a tomada de decisdo acerca da definicdo das auditorias de regularidade e
programacédo anual de auditorias de desempenho a serem implementadas em prol de maior
retorno a populacéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho classifica-se, no que tange aos objetivos, como uma pesquisa
descritiva, uma vez que o intuito é analisar elementos que auxiliam na alocacdo de horas de
trabalho a partir da inclusdo de uma nova legislacdo no rol de riscos a serem considerados na
fase de planejamento de auditoria. Segundo Beuren (2013, p. 81), a pesquisa descritiva é
utilizada em diversos estudos para analise e descricdo de problemas de pesquisa na area
contabil, dado que os fendmenos sdo estudados sem serem manipulados pelo pesquisador. Em
relacdo a abordagem do problema, o estudo € classificado como pesquisa qualitativa e
quantitativa, haja vista analisar a relacdo de variaveis de riscos por meio de dados quantificaveis
e ndo quantificaveis.

Os dados para a realizagdo do presente estudo foram coletados a partir dos
procedimentos de entrevistas semiestruturadas com os auditores da CAGE RS e questionario
de levantamento, acerca da lei federal n°® 13.303/2016 junto as estatais sob abrangéncia da
DCI/CAGE. Cabe destacar que, a fim de evitar a interferéncia dos resultados deste trabalho no
ambito de negdcios e mercado das estatais, a identificacdo das entidades foi preservada, e a
pontuacéo de risco a cada elemento analisado foi convertida para uma escala padrao.
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A entrevista € um instrumento eficaz na coleta de dados fidedignos para a elaboracéo
de uma pesquisa, desde que seja bem elaborada, realizada e interpretada (ANDRADE, 1997, p.
126). Por meio de trés entrevistas realizadas com auditores da area de planejamento da
DCI/CAGE, nas datas de 16 de julho e 03 e 10 de setembro de 2019, foram obtidos dados acerca
dos recursos de auditoria disponiveis, tais como quantidade de profissionais, forma de atuacéo
e horas liquidas de trabalho por ano destinadas as estatais. Também, a partir das entrevistas foi
possivel identificar elementos referentes a demanda do 6rgdo de controle, como o quantitativo
de estatais auditadas, perfil das entidades e caracteristicas relevantes de ponderagdo na
avaliacéo de riscos de auditoria.

No que tange a construcdo da matriz de riscos, foi realizado também um levantamento,
tipo questionario de autoavaliacdo, junto aos administradores das estatais do governo estadual,
no periodo de 1° de outubro a 22 de novembro de 2019, para avaliar o nivel de adequagéo de
cada organizacdo as exigéncias da lei federal n® 13.303/2016. O instrumento de levantamento
foi estruturado e adaptado, com a proposta deste examinador, a partir de trabalho semelhante
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas estatais federais. Houve a convergéncia
e acréscimo de elementos da legislacdo estadual acerca da nova lei das estatais, e a aplicacdo
foi realizada pela CAGE aos administradores de cada estatal.

Ressalta-se que o questionario foi composto por 39 questdes para entidades com receita
operacional bruta inferior a 90 milhdes de reais, conforme estabelecido na lei das estatais, e 65
questdes para as demais organizagdes, de forma a abranger todos os requisitos da lei e decretos
estaduais de regulamentacdo da matéria (com excecdo das disposi¢es sobre licitaces e
contratos). As respostas do questionario foram encaminhadas ao examinador para estratificagdo
e ponderacdo a fim de se definir a nota de risco da ndo conformidade com lei federal n°
13.303/2016. Algumas entidades (estatais 5, 6, 12 e 13) ndo responderam o questionario em
tempo habil, assim, optou-se pela simulacdo prudente, estabelecendo-se risco médio (nota
3,00), para fins de conclusdo do modelo sem prejuizos cientificos. Através das entrevistas com
os auditores, foram obtidos os niveis de risco dos demais elementos considerados no
planejamento de trabalho da DCI/CAGE, os quais sdo: receita, custos e despesas, investimentos
da lei orcamentaria, relevancia do plano plurianual e confianga nos controles internos.

A técnica de pesquisa operacional utilizada no presente estudo para a resolugdo do
problema é a programacéo linear, a qual, segundo Ragsdale (2014, p. 6), é composta pelas
seguintes etapas principais: compreensdo do problema, criagdo ou formulacdo do modelo
matematico, implementacdo da modelagem, andlise do modelo, teste dos resultados e
implementacdo da solucdo. A analise dos dados, coletados por entrevistas e questionario,
resultou na compreenséo e conhecimento dos elementos relevantes para a modelagem proposta
no estudo. A funcdo objetivo da programacéo linear, a qual identifica alguma funcéo das
variaveis de decisdo que se deseja maximizar ou minimizar (RAGSDALE, 2014, p. 15),
utilizada no presente modelo adota a seguinte forma geral:

MAX (ou MIN): ¢1X1+ c2X2 + ...+ CnXn
Sujeito a: a11X1+ apXo+ ... +aim Xn < by
aki X1+ aeXo + ... + anXn > bk
amX1+ am2Xo+ ... + amnXn = bm

Foram identificadas e formuladas as restrices existentes na composi¢do do
planejamento das horas de auditoria da DCI/CAGE. Para o resultado 6timo da alocacdo das
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horas dos auditores, considerando a nota de risco de cada estatal e as restrices existentes,
utilizou-se o software solver LINDO 6.1, ferramenta desenvolvida pela LINDO Systems que
visa a solucdo de problemas de programacao linear, inteira e quadratica.

4 RESULTADOS
4.1 CONTEXTO DO CASO ANALISADO

A DCI/CAGE conta atualmente com 14 auditores para realizar os trabalhos de auditoria
em 40 entidades da Administracdo Indireta, entre autarquias, fundagcfes, empresas publicas e
sociedades de economia mista. Estas organizagdes em 2018 totalizaram aproximadamente 40,8
bilhdes de reais de receitas e 40,2 bilhdes de reais em custos e despesas. Adicionalmente as
responsabilidades estabelecidas aos 6rgdos de controle, a lei das estatais definiu exigéncias as
entidades que serdo fiscalizadas pelos sistemas de controle interno e externo da Unido, Estados
e Municipios.

A CAGE, em virtude da limitacdo de profissionais e recursos, no inicio do presente
estudo ndo havia iniciado a¢6es de monitoramento e controle da adesao dos requisitos da lei
federal n°® 13.303/2016 nas estatais por ela auditadas. Assim, foi necesséario desenvolver um
método de diagndstico prévio para subsidiar o presente estudo. O TCU aplicou nas entidades
federais um questionario de autoavaliagdo com o objetivo de mapear o nivel de adesdo das
estatais da Unido aos requisitos da lei. Com base no trabalho da corte de contas da Uniéo,
adaptou-se o questionario as necessidades e especificidades das organizacdes estaduais,
principalmente em alinhamento com os decretos que regulamentaram a lei das estatais no
ambito estadual. Os resultados do levantamento foram analisados e ponderados em relagdo ao
risco de ndo conformidade com a lei federal n°® 13.303/2016. Assim, foram atribuidas notas de
risco para cada estatal a fim de compor a matriz de riscos de auditoria e alguns grupos de
restricdes da modelagem proposta.

Logo, os resultados parciais do presente trabalho, questionario acerca da lei das estatais
e matriz de riscos, serviram de input ao modelo de alocagédo de horas de auditoria por meio de
programacao linear. As notas, por fator de risco e risco total, foram estabelecidas como indices
das variaveis de decisdo, bem como foram critérios para estratificacdo das entidades no
estabelecimento dos conjuntos de restricdes do modelo. Apds adaptacao da matriz de riscos, e
incremento do elemento de risco sobre ndo conformidade com a lei das estatais, foram
determinadas a funcao objetivo, varidveis de decisdo e as restricdes existentes e relevantes para
a construcdo da modelagem que visa maximizar a eficiéncia de auditoria a partir das
disponibilidades de recursos e demandas da CAGE RS.

4.2 DESENVOLVIMENTO DA MATRIZ DE RISCO

A matriz de risco foi desenvolvida a partir de elementos utilizados pela DCI/CAGE em
seu planejamento de auditorias, bem como com os resultados do questionario de auto avaliagdo
acerca da conformidade das estatais do Estado com as disposic@es da lei federal n® 13.303/2016.
Assim, os fatores de riscos considerados no presente estudo séo:
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Tabela 1 — Descricdo dos fatores de riscos
Riscos Descricdo

Nota de risco associado ao ndo atendimento dos dispositivos da lei das
estatais a partir do preenchimento, pelas Entidades, de questionario de
autoavaliacdo.

Risco 1 - Nao conformidade
com a lei federal n° 13.303/2016

Somatdrio das receitas demonstradas no Exercicio de 2018 menos a receita
operacional e ndo operacional, inclusive financeira e resultante de
participacdo societaria. A nota de risco foi atribuida a partir de distribuicao
de frequéncia com intervalos de classe.
Somatdrio de custos e despesas demonstrados no Exercicio de 2018 (custo
dos servigos prestados, despesa operacional e ndo operacional, inclusive
financeira). A nota de risco foi atribuida a partir de distribui¢do de
frequéncia com intervalos de classe.
Orgamento de investimentos previsto na lei orgamentario anual (LOA) de
Risco 4 — Investimentos 2019. A nota de risco foi atribuida a partir de distribui¢do de frequéncia
com intervalos de classe.
Nota de relevancia atribuida a cada Entidade no estudo das acgBes de
governo previstas no plano plurianual (PPA) 2016-2019, realizado pela
Risco 5 - Relevancia no PPA | DCI/CAGE em 2017. A nota de relevéncia resulta da combinacdo da
avaliacdo dos objetivos estratégicos associados as a¢fes do PPA e do tipo
de atividade desempenhada pela Entidade responséavel pela acao.
Risco 6 - Confianga nos Nota que reflete o julgamento profissional dos auditores em relacdo aos
controles internos riscos associados a Entidade e seus mecanismos de controle interno.
Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Risco 2 — Receitas

Risco 3 - Custos e Despesas

As notas de risco, a fim de preservar a identificacdo das entidades analisadas, foram
convertidas na escala de 1 a 5 para cada fator de risco, sendo considerado 1 para risco muito
baixo, 2 para risco baixo, 3 para risco médio, 4 para risco alto e 5 para risco muito alto. Ja para
0 estabelecimento do risco total de auditoria, a conversédo foi realizada a partir da nota total
conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 — Conversdo do risco total de auditoria

Risco Total de Auditoria Intervalo
Muito baixo 0al
Baixo 1,1a2
Médio 21a3
Alto 31la4
Muito alto 4,1a5b

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Uma ponderacdo de relevancia de cada elemento foi estabelecida a fim de compor
adequadamente a nota geral de risco de cada entidade estudada. Assim, a nota total de risco foi
composta da seguinte forma:

Tabela 3 — Pesos dos elementos de risco

Riscos Pesos

Risco 1 — N&o conformidade 13.303/2016 0,10
Risco 2 — Receitas 0,20

Risco 3 - Custos e Despesas 0,20

Risco 4 - LOA Investimentos 0,15
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Risco 5 - Nota Relevancia PPA 0,15
Risco 6 - Confianga nos controles 0,20
Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Nota de Risco Total = (Risco 1 x 0,10) + (Risco 2 x 0,20) + (Risco 3 x 0,20) + (Risco
4 x0,15) + (Risco 5 x 0,15) + (Risco 6 x 0,20)

A definicdo dos elementos de risco de auditoria, e a atribuigcdo de respectivos pesos de
relevancia, possibilitou a construcdo da matriz de riscos, de forma a estabelecer a nota de risco
total que sera o coeficiente das varidveis de decisdo do modelo proposto. Assim, a matriz de
risco é apresentada abaixo:

Tabela 4 - Matriz de Risco

Estatal Riscol | Risco 2 Risco3 | Risco4 | Risco5 | Risco 6 .I'Elgtt; :i:;‘;?o?_?a
Estatal 1 3,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,55 Baixo
Estatal 2 3,00 5,00 5,00 5,00 5,00 2,00 4,20 | Muito alto
Estatal 3 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,45 Baixo
Estatal 4 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,45 Baixo
Estatal 5 3,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,55 Baixo
Estatal 6 3,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,55 Baixo
Estatal 7 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,45 Baixo
Estatal 8 2,00 1,00 1,00 1,00 2,00 3,00 1,65 Baixo
Estatal 9 3,00 4,00 5,00 3,00 5,00 4,00 4,10 | Muito alto
Estatal 10 3,00 2,00 2,00 4,00 5,00 4,00 3,25 Alto
Estatal 11 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 2,00 1,30 Baixo
Estatal 12 3,00 1,00 1,00 1,00 5,00 5,00 2,60 Médio
Estatal 13 3,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,20 Baixo
Estatal 14 2,00 4,00 4,00 5,00 5,00 4,00 4,10 | Muito alto
Estatal 15 2,00 1,00 1,00 1,00 5,00 4,00 2,30 Médio
Estatal 16 4,00 1,00 1,00 1,00 5,00 5,00 2,70 Médio
Estatal 17 3,00 1,00 1,00 1,00 2,00 2,00 1,55 Baixo
Estatal 18 3,00 1,00 2,00 1,00 5,00 2,00 2,20 Médio

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

4.3 DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE ALOCACAO DE HORAS

No presente estudo, o0 modelo de alocacdo de horas de auditoria visa maximizar a
eficiéncia da disponibilidade dos auditores da DCI/CAGE nos trabalhos a serem realizados nas
empresas publicas e sociedades de economia mista do Estado do Rio Grande do Sul. E
importante destacar que, segundo Belfiore e Favero (2012, p.8-9), em um problema de
programacéo linear, a fungdo objetivo e todas as restricdes do modelo serdo representadas por
funces lineares das variaveis de decisdo, e além disso, todas as variaveis de decisdo devem ser
continuas, isto é, podem assumir quaisquer valores em um intervalo de nimeros reais. A seguir
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serdo apresentadas as variaveis de decisdo, funcdo objetivo e as restricdes utilizadas na
modelagem proposta no trabalho.

a) Variaveis de decisdo: As variaveis de decisdo sdo incdgnitas, ou valores desconhecidos,
que serdo determinados pela solugdo do modelo (BELFIORE; FAVERO, 2012, p.5). O
Governo Estadual do Rio Grande do Sul possui em sua estrutura organizacional 18 estatais
(empresas publicas e sociedades de economia mista), assim, cada Entidade esta relacionada a
uma variavel de decisdo, sendo assim representada:

X;j: quantidade de horas dos auditores da DCI/CAGE a alocar na Estatal “j”.

Sendo j 1,2, 3,..18: Estatal 1, Estatal 2, Estatal 3,...Estatal 18.

b) Funcéo objetivo: A funcdo objetivo é uma fungdo matematica que determina o valor-alvo
que se pretende alcancar ou a qualidade da solucéo, em fungéo das variaveis de decisao e dos
pardmetros, podendo ser uma fungio de maximizag&o ou minimizagdo (BELFIORE; FAVERO,
2012, p.5). Conforme jéa relatado, a funcéo do presente estudo pretende maximizar a eficiéncia
de auditoria (ea) da DCI/CAGE no que tange a alocacdo de horas disponiveis dos auditores de
seu gquadro tecnico, sendo representa por:

n
Max (ea) = Z Xj ;)
j=1

Sendo:

ea: eficiéncia de auditoria

Xj: quantidade de horas dos auditores DCI/CAGE a alocar na Estatal j, paraj=1, 2, 3,..., 18
R;: risco total de auditoria associado a Estatal “j”, paraj=1,2,3..., 18

c) Restricdes: As restricbes podem ser definidas como um conjunto de equacdes e inequacdes
que as variaveis de decisdo do modelo devem satisfazer (BELFIORE; FAVERO, 2012, p.5).
As restricdes da modelagem proposta foram estabelecidas com base na analise das informacdes
fornecidas pela Divisdo de Controle da Administracdo Indireta da CAGE RS. Destaca-se que,
devido a limitacdo de auditores na Divisdo analisada, o 6rgao adota a metodologia “rotacdo de
énfase” em seu planejamento de distribuicdo de horas de auditoria, mecanismo que consiste na
escolha de entidades que, em determinado ano ou periodo, terdo apenas analises de relatorios
da auditoria independente, relatorios da auditoria interna, relatorios de 6rgdos fiscalizadores,
atas de reunides de diretoria e atas de reunides dos conselhos de administracéo e fiscal. Ao
passo que nas demais entidades serdo realizados trabalhos mais complexos de auditoria.

Conjunto de restri¢cdes 1: horas maximas disponiveis pela equipe de auditores da DCI/CAGE.

Considerando 240 dias Uteis ao ano, e que das 8 horas diarias de trabalho 6 horas sao de
fatos produtivas, chega-se ao quantitativo anual de 1.440 horas por auditor. Ap6s verificacdo
dos parametros junto a DCI/CAGE, chega-se ao total de 5.290 horas de auditoria disponiveis
aos trabalhos a serem executados nas estatais, conforme a tabela 5.

Tabela 5 — Horas liquidas de auditoria disponiveis
Composi¢éo
N° de auditores 14
Fator horas campo 80%




Conjunto de restricdes 2: horas maximas e minimas por Entidade.
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horas didrias efetivas 6

Dias uteis Ano 240

Treinamentos e Eventos 6%
Licencas e férias 12%

Horas liquidas Ano por auditor 945
Total horas liquidas Ano 13.225
Percentual de auditoria em Estatais 40%
Total horas liquidas Ano em Estatais 5.290

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

n
ZX]- <5.290,paraj=1,..,18

j=1

Destaca-se que para 0 ano de 2019 as estatais 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 18 foram selecionadas
para aplicacdo dos procedimentos de rotacdo de énfase. Para estas estatais foi estabelecido o
minimo de 60 horas e 0 maximo de 120 horas de auditoria para cada entidade, ja as para as
demais entidades foram estabelecidos quantitativos minimos e maximos de acordo com a
complexidade compreendida pela equipe de planejamento da DCI/CAGE.

Tabela 6 — Horas méaximas e minimas estimadas por estatal

Entidade | Variavel | Complexidade It|o.ras ”qUi,d?S Rgtagéo e H'or-as Ifquidas,2(.)19
Minimo | Maximo | énfase? Minimo Maximo
Estatal 1 X1 alta 360 720 sim 60 120
Estatal 2 X2 alta 360 720 sim 60 120
Estatal 3 X3 média 240 480 sim 60 120
Estatal 4 X4 média 240 480 sim 60 120
Estatal 5 X5 média 240 480 sim 60 120
Estatal 6 X6 média 240 480 sim 60 120
Estatal 7 X7 baixa 240 480 sim 60 120
Estatal 8 X8 média 300 600 néo 300 600
Estatal 9 X9 alta 360 720 néo 360 720
Estatal 10 X10 alta 300 600 néo 300 600
Estatal 11 X11 média 240 480 sim 60 120
Estatal 12 X12 alta 360 720 nao 360 720
Estatal 13 X13 baixa 120 240 néo 120 240
Estatal 14 X14 alta 360 720 néo 360 720
Estatal 15 X15 alta 360 720 nao 360 720
Estatal 16 X16 alta 360 720 nao 360 720
Estatal 17 X17 alta 360 720 ndo 360 720
Estatal 18 X18 alta 360 720 sim 60 120

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

n
ZX]- >60<120,paraj=1,2,3,4,5,6,7,11,18

j=1
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n
X; =300 < 600,paraj = 8,10
j=1

n
ZX}- =360 < 720,paraj=9,12,14,15,16,17
j=1

n
> X;2 120 < 240,paraj = 13
=1

Conjunto de restrigdes 3: percentual minimo de horas para os maiores grupos de estatais em
relacdo ao nivel de risco de auditoria (exceto rotacdo de énfase).

Percentuais minimos de horas de auditoria foram estabelecidos aos grupos de estatais,
que ndo foram selecionadas para rotacao de énfase, considerando o nivel de risco total resultante
da matriz de risco. O objetivo desta restricdo € manter equilibrio na distribuicdo dos recursos
de forma a priorizar as entidades com maior risco sem deixar de atender de forma razoavel as
de menor risco potencial.

Tabela 7 -percentual minimo de horas para o conjunto de restrigdes 3

Nivel Risco de .
S ~ n % Min. ol
Auditoria Proporgéao Estatais h Restricao
oras
Total
Muito baixo 0% - N/A N/A
Baixo 33% 8, 13, 17 22% 2j-1X; = 1164 ,paraj = 8,13,17
Médio 33% 12,15, 16 26% j=1X; = 1375 ,paraj = 12,15,16
Alto 11% 10 N/A N/A
Muito alto 22% 9,14 26% 2j=1X; =2 1375 ,paraj=9,14

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Conjunto de restrigdes 4: Percentual minimo de horas em relacdo ao nivel de risco da néo
conformidade com a lei federal n® 13.303/2016 (exceto rotacdo de énfase).

Percentuais minimos de horas de auditoria foram estabelecidos para os grupos de
estatais, que ndo foram selecionadas para rotacdo de énfase, considerando o nivel de risco de
ndo conformidade com a lei das estatais. O objetivo desta restricdo € garantir que a distribuicdo
das horas de auditoria priorize as entidades de maior risco e destine uma quantidade minima
também as demais em funcgéo do risco em questao.

Tabela 8 - percentual minimo de horas para o conjunto de restri¢des 4

Nivel Risco 1 | Proporcéo Estatais O/t: Min. Restricao
oras
Muito baixo 0% - N/A N/A
Baixo 33% 8, 14,15 22% Yj-1X; = 1164 ,paraj = 8,14,15
Medio 56% 9, 10, 12, 13, 17 48% Z}‘zl X; = 2539 ,paraj=910,12,13,17
Alto 11% 16 10% Yj=1X; =529 ,paraj =16
Muito alto 0% - N/A N/A

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Conjunto de restrigdes 5: Percentual minimo de horas em relacdo ao nivel de risco da
confianca dos controles internos (exceto rotacdo de énfase).
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Também, foram estabelecidas quantidades minimas de horas as entidades, com excec¢ao
das selecionadas para a rotacdo de énfase, em relacdo a confianca nos controles internos, uma
vez que é relevante destinar mais recursos as estatais com maior vulnerabilidade.

Tabela 9 - percentual minimo de horas para o conjunto de restricdes 5

Nivel Risco 6 | Proporcao Estatais 0/;1) ol\lfla::. Restricao
Muito baixo 0% - N/A N/A
Baixo 11% 13 4% j=1X; =212 ,paraj =13
Médio 11% 17 7% 2j=1X; =370 ,paraj =17
Alto 11% 8 10% j=1X; =529 ,paraj=8
Muito alto 67% % 135 1126 14, 64% Yj-1X; > 3386 ,paraj =9,10,12,14,15,16

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Conjunto de restrigdes 6: Percentual maximo de horas ao grupo de estatais que contratam
auditoria independente (exceto rotacdo de énfase).

Para as estatais que contratam empresas de auditoria independente foi estabelecido um
percentual maximo de horas a fim disponibilizar mais recursos ao grupo de entidades que ndo
dispde deste mecanismo de controle.

Tabela 10 - percentual maximo de horas para o conjunto de restricdes 6
CUEHTDTE) Proporcao Estatais Yo bilst Restricao
Independente porg horas ¢
. 9, 10, 14, 15, n i
Sim 33% 16. 17 65% Zj=1 X; <3439 ,paraj9,10,14,15,16,17
Né&o 17% 8,12,13 N/A N/A
Sim — Rotagéo 0 1,2,3,4,5,6,
de Enfase 50% 7,11,18 N/A N/A
Nao - Rotacao 0% i N/A N/A
de Enfase

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Conjunto de restrigcdes 7: Percentual médximo de horas ao grupo de estatais auditadas por
rotacao de énfase no periodo

Ao grupo de entidades selecionadas para a execucdo de trabalhos de auditoria por
rotacao de énfase foi estabelecido o quantitativo maximo no percentual de 12% do total de horas
disponiveis.

Tabela 11 - percentual maximo de horas para o conjunto de restrigdes 7

Rotacdo de ~ . % Max. _—
Enfase Proporcao Estatais horas Restricao
. 1,2,3,4,5,6,7 >* ,X; <635,paraj=
S So(y 1 1 1 1 1 1 1 120/ ' 1 J
Im ° 11,18 ° 1,2,3,4,5,6,7,11,18
x 8,9,10,12,13,14
O 1 L ’ 1 y 1
Né&o 50% 15, 16. 17 N/A N/A

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Ressalta-se que na formulacdo do modelo foram incluidas as restricGes de néo
negatividade (Xj >0), e adicionado o comando GIN no solver LINDO 6.1 para fins de resultar
variaveis com valores inteiros.
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4.4 APLICACAO DO MODELO DE ALOCACAO DE HORAS DE AUDITORIA

No modelo proposto, a partir da defini¢éo e estruturacdo da funcéo objetivo, variavel de
decisdo com seus coeficientes e as restricdes estabelecidas, utilizou-se o software solver
LINDO 6.1 para se chegar a solucdo otima. Ressalta-se que a modelagem resultou na
maximizagdo da funcdo objetivo considerando e atendendo todas as restri¢ces definidas, de
forma a possibilitar a alocagdo das horas de auditoria disponiveis com o método adotado. Na
tabela 12 sdo apresentados os resultados do modelo:

Tabela 12 — Resultado compilado de alocagdo de horas

o | N | Rnde | Rouode | Herss | mnimas | i
estimadas estimadas
Estatal 1 1,55 Baixo sim 60 60 120
Estatal 2 4,2 Muito alto sim 120 60 120
Estatal 3 1,45 Baixo sim 60 60 120
Estatal 4 1,55 Baixo sim 60 60 120
Estatal 5 1,55 Baixo sim 60 60 120
Estatal 6 1,55 Baixo sim 60 60 120
Estatal 7 1,45 Baixo sim 60 60 120
Estatal 8 1,65 Baixo ndo 529 300 600
Estatal 9 4,1 Muito alto nédo 720 360 720
Estatal 10 3,25 Alto ndo 600 300 600
Estatal 11 1,3 Baixo sim 60 60 120
Estatal 12 2,6 Médio ndo 637 360 720
Estatal 13 1,2 Baixo nédo 212 120 240
Estatal 14 4,1 Muito alto nédo 720 360 720
Estatal 15 2,3 Médio ndo 360 360 720
Estatal 16 2,7 Meédio nédo 542 360 720
Estatal 17 1,55 Baixo nédo 370 360 720
Estatal 18 2,2 Medio sim 60 60 120

Fonte: Elaborada pelo autor (2019)

Ao analisar a alocacdo de horas resultante do modelo, é possivel constatar que as nove
estatais selecionadas para rotacdo de énfase receberam 600 horas, 0 que representa 11% do total
de horas disponiveis de auditoria na DCI/CAGE. Neste grupo de entidades, em que sdo
realizadas analises de relatdrios de controle e gestdo, apenas a estatal 2, a qual apresenta risco
total de auditoria muito alto, recebeu o quantitativo de 120 horas, 0 equivalente ao maximo de
horas estimadas. A estatal 18, que apresenta médio risco total de auditoria, recebeu o
equivalente ao minimo estabelecido, mesmo quantitativo das demais sete estatais com baixo
risco de auditoria, o que justifica-se pela contratacdo de empresa de auditoria independente para
auditoria de suas demonstracdes financeiras. Conforme os parametros de restri¢éo, a alocacédo
de recursos € influenciada pela utilizacdo de auditoria independente, uma vez que a entidade
que ndo é auditada por firma de auditoria independente, em tese, exige mais atencdo da
auditoria, mesmo em procedimentos mais simplificados.
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Em relacdo as nove organizagdes em que sdo aplicados trabalhos mais complexos de
auditoria, no periodo analisado, o modelo alocou 4.690 horas de auditoria (89%). As estatais 9
e 14, que apresentam risco total de auditoria muito alto, 0 modelo destinou 720 horas, valor
maximo estimado para cada uma. O mesmo resultado teve a estatal 10, com risco total auditoria
alto, em que o modelo reservou o quantitativo maximo estimado (600 horas). No que tange ao
grupo de riscos de ndo conformidade com a lei federal n° 13.303/2016, as estatais com risco
médio neste fator de risco (9, 10, 12, 13 e 17) receberam 2.539 horas, 0 que representa 48% do
total de horas liquidas disponiveis. Ja o conjunto de sete entidades que apresentaram risco alto
ou muito alto em relacdo a confianca de seus controles recebeu do modelo o quantitativo total
de 4.108 horas (77%), uma vez que este fator de risco tem relevante peso na composic¢do do
risco total de auditoria, bem como impacta diretamente no planejamento de auditoria.

Outro importante resultado obtido da modelagem apresentada, é a destinacdo de 21%
das horas de auditoria para as trés entidades (8, 13 e 17), com excecdo das selecionadas para
rotacdo de énfase, que apresentam baixo risco total de auditoria, sendo que este quantitativo
total supera em 331 horas o valor minimo estimado. Apesar de registrarem risco total de
auditoria baixo, as estatais 8 e 13 ndo sdo auditadas por auditores independentes habilitados, de
forma a demandar maiores cuidados por parte dos 6rgédos de controle e fiscalizagéo. Ja a estatal
17 recebeu mais horas do que o minimo estabelecido por apresentar risco médio em relacdo a
confianca de seus controles internos, o que demanda mais atencdo e recursos dos auditores do
Estado.

Também, destacam-se as estatais 12, 15 e 16 que evidenciam médio risco total de
auditoria, porém em relacdo a confiangca nos controles internos apresentam risco muito alto.
Para as entidades 12 e 16 o modelo alocou quantitativos intermediarios, com mais horas a
primeira, uma vez que a estatal 12 ndo tem suas demonstragdes financeiras analisadas por firma
de auditoria independente. Ja a estatal 16, apesar de ser auditada por profissionais
independentes habilitados, apresenta alto risco em relacdo a conformidade com a lei federal n°
13.303/2016. No que tange a entidade 15, 0 modelo reservou 360 horas, o0 quantitativo minimo
estimado, mesmo com o médio risco total de auditoria, tal fato ocorre porque a estatal contrata
auditoria independente e registra baixo risco de ndo conformidade com a lei das estatais. Logo,
de forma geral, o modelo atendeu as restricbes e distribuiu equilibradamente as horas
disponiveis de modo a qualificar a alocacdo dos recursos de auditoria da DCI/CAGE nos
trabalhos as estatais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou propor um modelo de alocacdo de horas dos auditores da
DCI/CAGE nas auditorias das estatais, por meio de programacao linear, considerando na matriz
de risco a conformidade da lei federal n® 13.303/2016. O novo marco regulatério dos estatutos
juridicos das empresas publicas, das sociedades de economia mista e suas subsidiarias
estabelece a obrigatoriedade de mecanismos de governanca corporativa, compliance, controle
interno e transparéncia, sendo assim, relevante ponderar os riscos da ndo conformidade com a
norma na construcdo da matriz de risco que fundamenta o planejamento de auditoria.

A partir da solucdo 6tima apresentada pela resolugdo do modelo no software LINDO
6.1, verificou-se que que para as trés entidades, com excecdo das selecionadas para rotacdo de
énfase, que apresentaram risco total de auditoria muito alto ou alto receberam 39% das horas
disponiveis. Frisa-se também que, para as estatais com registro de risco muito alto e alto em
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relagdo a confianca em seus controles internos, 0 modelo reservou 78% do quantitativo total
disponivel, e o equivalente a 88% das horas que a solugdo destinou para as entidades que ndo
foram escolhidas para rotacao de é&nfase. Assim, os resultados mostram que a DCI/CAGE pode
ser mais eficiente na alocacdo de horas de auditoria, uma vez que o modelo destinou mais
recursos para as entidades com maior risco total e as que registram maiores riscos em relacdo a
confianga nos controles internos, além de reservar um quantitativo equilibrado a todas as
unidades jurisdicionadas em relagdo a ndo conformidade com a lei das estatais.

Como identificado nos trabalhos de Stevanovi¢, Keki¢, Konya e Milenkovic¢ (2016) e
de Carlin, Schuh e Carlin (2015), a programacao linear se apresenta como um método eficiente
na alocacgéo de recursos humanos limitados e com restri¢ces especificas da area de atuacdo. O
presente estudo alcangou seu propdsito de, através de um método cientifico, propor um modelo
de otimizagdo de horas de auditoria da DCI/CAGE em relagdo as estatais. Entretanto, uma
limitacdo existente € a ndo ponderacdo, nos fatores de riscos, da existéncia de ressalvas e
apontamentos em relatdrios de auditorias de anos anteriores em cada estatal. Ocorre que, em
virtude de algumas estatais serem sucessivamente selecionadas para rotacdo de énfase, ndo ha
historico sobre as informagdes necessérias, sendo essencial que todas as 18 entidades sejam
auditadas pelos métodos tradicionais, em determinado intervalo de tempo, para que todas as
unidades possam ser avaliadas por esse aspecto.

Sugere-se para estudos futuros que o modelo seja aplicado também, considerando as
devidas especificidades, para as fundagdes e autarquias estaduais auditadas pela DCI/CAGE.
Assim como, sugere-se que, a partir dos resultados deste modelo, se desenvolva uma
metodologia de alocacdo das horas nas atividades de auditoria a serem executadas em cada
unidade jurisdicionada, de forma a distribuir os recursos ponderando o0s riscos e procedimentos
de auditoria necessarios & boa prética de controle e fiscalizag&o.
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