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RESUMO

A Indicacao Geografica (IG) é uma certificagdo cujas origens remontam da Europa. Seu
conceito envolve associar um produto ao seu local de origem, buscando promover o
desenvolvimento economico, social e ambiental da regido contemplada. No Brasil, é crescente
o numero de Indicacdes Geograficas concedidas, seja como Denominacao de Origem (DO) ou
Indicacdo de Procedéncia (IP). O queijo de coalho produzido no Agreste pernambucano é
uma das regides que busca obter a certificacdo de IG. Desde o inicio dos anos 2000 foram
iniciados os trabalhos para organizar os produtores locais e atender as exigéncias legais. A
partir de levantamento bibliografico, verificou-se que, como pontos positivos, a IG
correlaciona determinado produto as caracteristicas geograficas e histérico-culturais, as quais
possuem apelo mercadolégicos e dao condicOes para a geracdo de emprego e renda e
consequente crescimento econdmico local. Os pontos negativos dizem respeito a
possibilidade de beneficios econémicos aquém do esperado ap6s o ganho da certificacdo e a
exclusao social de determinados grupos de produtores artesanais.
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1 INTRODUCAO

A Identificacdo Geografica (IG) pode ser definida como “uma ferramenta coletiva de
promocdo mercadologica e tém o objetivo de destacar lugares, pessoas e produtos por
intermédio de sua heranca historico-cultural, considerada intransferivel.” (GLASS; CASTRO,
2008, p. 190). Suas origens remontam da Europa, onde Portugal e principalmente a Franca
sao referéncias.

No Brasil, o conceito de Indicacdo Geografica vem ganhando forca e destaque ao
longo dos anos, sendo que a cada ano aumenta o nimero de regides contempladas com o selo
de IG, além de muitas outras que ainda estdo no processo de solicitacdo da certificacdo. A
producao de queijo coalho do Agreste de Pernambuco é uma dessas regioes que desde o inicio
dos anos 2000 iniciou os trabalhos para requerer a Indicacdo Geografica.

Desde 2004, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
tendo como parceiro o Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), vem trabalhando com
um grupo de produtores de pequenas unidades artesanais de queijo coalho para que seja
solicitado o reconhecimento da Indicacdo Geografica “Agreste de Pernambuco” junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) (ALMEIDA et al., 2013).

O processo de solicitacdo de IG exige mudangas organizacionais, estruturais e de
processos produtivos de modo a se adequarem as exigéncias legais pertinentes. Este fato
promove a unido coletiva dos produtores locais e a obtencdo da certificacdo pressupde
beneficios econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Por outro lado, as regides que ja
conseguiram o reconhecimento de IG ou que estao buscando tal selo, ndo estdo isentas de
desdobramentos negativos advindos da certificacao.

A partir desta problematica de efeitos positivos e negativos da IG, o presente estudo
buscou realizar um levantamento bibliografico incluindo artigos, livros, dissertacdes e
noticias sobre a temadtica trabalhada. Em seguida, foi feita e revisdo da literatura com o
objetivo de se verificar de que forma os temas estudados estdo sendo abordados e por
conseguinte embasar a resposta a seguinte questdo central deste estudo: como o processo de
identificacdo geografica pode afetar os beneficiarios do polo do queijo coalho do Agreste
pernambucano?

A discussdo teorica estd dividida em quatro secdes principais. Na primeira, serdo
abordados aspectos da Indicacdo Geografica. Em seguida, é apresentado um panorama geral
da producdo de queijo coalho no Nordeste. Na terceira se¢ao, ha um breve histdrico do
processo de Indicacdo Geografica para o queijo coalho do Agreste pernambucano e algumas
de suas caracteristicas. Na quarta secdo, serdo abordados aspectos positivos advindos do
processo de reconhecimento de Indicacdo Geografica e da obtencdo em si do selo, tanto no
escopo do queijo coalho quanto para produtos certificados de maneira geral. Ademais, pontos
negativos também serdo levantados.

2 A INDICACAO GEOGRAFICA
O termo "Indicacdo Geografica" foi se consolidando a medida que produtores,

comerciantes e consumidores comecaram a identificar que alguns produtos de determinados
lugares apresentavam qualidades particulares, que poderiam ser atribuidas a sua origem
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geografica, e portanto passaram a denomind-los com o nome geografico que indicava sua
procedéncia. (SEBRAE, 2017).

Este conceito de associar um produto a sua origem é relativamente antigo. Soeiro
(2005), conforme citado por Bezerra e Junior (2016) afirma que Portugal seria o pioneiro na
questdao da IG por estabelecer de forma legal o sistema de protecdo da denominacdo de
origem para o Vinho do Porto, em 1756. A Franca também foi um dos primeiros paises a
utilizar registro similar ao de IG, sendo entdo chamado de Apelacdao de Origem Controlada
(AOC), um dos selos mais antigos referentes a qualidade dos alimentos (BEZERRA;
JUNIOR, 2016).

A Europa possui uma tradicao histérica em se tratando de Indicacdo Geografica,
principalmente no que diz respeito a selos agropecuarios, que podem abranger itens como
vinhos, frutas, 6leos, queijos, embutidos, mel, carnes, cervejas, cereais, 4gua mineral, dentre
outros. Bezerra e Junior (2016, p. 329) exemplificam em nimeros a supremacia européia no
quesito de IG:

Para se ter uma ideia, as certificacdes concedidas mundialmente sé para vinhos gira
em torno de 900 certificacdes, sendo que cerca de 96% dessas certificagGes se
concentram na Europa (FALCADE, 2005). Ja para os queijos europeus existem mais
de 2 mil certificacdes (NOROES, 2009). Na Franca, podem ser citados os exemplos
de certificacdo o Champagne, os vinhos tintos de Bourdeaux, os queijos das regices
de Roquefort, Comté, Cantal e Camembert, o Cogna e na Italia o presunto de Parma
e os queijos Parmigiano Reggiano e Grana Padano.

Segundo Almeida et al. (2013), as IG sdo reguladas internacionalmente pelo Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC),
em inglés, Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). No Brasil, foi instituida a Lei de Propriedade Industrial (Lei
no. 9.279, de 14 de maio de 1996).

Esta Lei estabelece duas categorias de certificacdo - Indicacao de Procedéncia (IP) e
Denominacao de Origem (DO) - e as define de forma direta, de modo que a indicagdo de
procedéncia é “o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério, que
se tenha tornado conhecido como centro de extracdo, producao ou fabricacao de determinado
produto ou de prestacao de determinado servico” (BRASIL, 1996, p. 23). Ao passo que a
denominacdo de origem pode ser considerada como “o nome geografico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores
naturais e humanos” (BRASIL, 1996, p. 23). Essas categorias sdo insubordinadas, ou seja, é
facultada a escolha por aqueles que a buscam como protecao de acordo com as exigéncias
previstas na sua Lei e na regulamentacio (MENEZES, 2011). As diferencas entre os dois
tipos de certificagdes sao detalhadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Diferencgas entre as modalidades de Indicacdes Geograficas

Item [ wﬂw . Denominacao de Origem
Py (DO)
O meio geografico nio tem

necessariamente uma
importancia especial. ¢ 0 | O meio geografico marca ¢

o st nome geografico pode personaliza o produto; a
referir-se a origem do delimitagdo da zona de
produto, a localizagdo da producio é indispensavel
cantina ou ao local de
engarrafamento
- Nio necessariamente : .
Renome/presugio indispensével Indispensavel
Pode ser aplicada a um
conjunto de produtos de Mesmo existindo mais de
Uniformidede da caracteristicas diferentes, um tipo de produto, eles
rodugio que tenham em comum estdo ligados por uma certa
p apenas o lugar de produgio, homogeneidade de
o centro de distribuigdo ou caracteristicas

o local de engarrafamento

Nio existe uma disciplina

; de produgiio 4 qual devem
B bt ser submetidos os produtos:

Ha regras especificas de
produgéo e caracteristicas

produgdao existe apenas uma disciplina qualitativas minimas dos
produtos
de marca
Néo implica um nivel Os produtos devem
Constancia das determinado de qualidade, | conservar um minimo de
caracteristicas nem da constancia das qualidade e certa constincia
caracteristicas nas suas caracteristicas

Fonte: Glass (2019, p. 27 apud SANTOS, 2018, p. 24)

O selo de Indicacdao de Procedéncia (IP) certifica um produto de uma regidao que se
tenha notabilizado como centro de producdao de um determinado produto. Ja em relacdao ao
selo de Denominacdao de Origem (DO), “podem ser certificados todos os produtos cuja
autenticidade e tipicidades se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico,
incluidos ai fatores naturais (solo, clima) e/ ou humanos (tradicdo, cultura)” (GUIMARAES
FILHO, 2011, p. 43). E preciso a ligacdo entre o produto, o territério e o talento do homem (o
saber-fazer), pois estes trés elementos conferem ao produto uma caracterizagdo unica devido a
sua forma de concepcdo e origem geografica. As duas certificacdes possuem a caracteristica
territorial, porém, “para a IP as exigéncias com relacdo a vinculacdo do produto com os
fatores naturais e humanos sdo bem menores, acarretando a vantagem de se acelerar e
simplificar o processo de concessdo do selo” (GUIMARAES FILHO, 2011, p. 43).

Os objetivos de uma IG sdo gerar promocao comercial, garantir autenticidade, agregar
valor, promover o desenvolvimento regional, preservar a biodiversidade, o conhecimento
tradicional e os recursos naturais (BEZERRA; JUNIOR, 2016). Diferentemente de outras
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modalidades de protecdo intelectual, as IG possuem o carater de direito coletivo. Enquanto
que na marca ou patente o direito de exclusividade diz respeito a um tnico ator, na protecao
via IG, o beneficio é direcionado a uma coletividade (ALMEIDA et al., 2013).
Consequentemente, a obtencao dessa certificacdo demanda uma mudanga de comportamento
dos pequenos produtores, tanto para que melhorem seu processo produtivo, quanto pela
necessidade de se organizarem de forma coletiva para criar e manter instrumentos
normalizadores que reivindiquem a identidade de origem do produto a ser certificado.

Segundo Pereira e Xavier (2018), outra diferenca das demais ferramentas de
qualificacdo para produtos baseados em principios valorativos, que focam em expor ao
consumidor as informacdes sobre os atributos de qualidade e métodos de processamentos dos
alimentos, é que estas ndo vinculam esses atributos com o local, enquanto que as IGs fazem
essa vinculacdo e possuem ainda a capacidade de associar a produgdo a aspectos sociais,
culturais e ambientais de determinados lugares, distinguindo-se das mercadorias produzidas
em massa.

A fim de identificar se um determinado local tem potencial de concorrer ao selo de IG,
€ necessario averiguar, no minimo, quatro pontos, segundo Bezerra e Junior (2016): se o
produto ou alimento tem em seu nome a regido geografica; se o referido nome conquistou
notoriedade por seus atributos; se esta notoriedade advém de caracteristicas regionais (solo,
clima, vegetacdo, topografia); e finalmente, se essa notoriedade advém da tradicdo dos
produtores. Uma vez realizada a averiguacao das potencialidades para obtencao de uma IG, a
solicitacdo de certificagdo € feita ao INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial), que é
o orgdo responsavel pela regulamentacdo da legislacdo e normas para a implementagdo e
funcionamento das IGs no Brasil. E para tanto, sdo necessarios alguns passos até a sua
aquisicdo, entre estes estdo: organizacdo dos produtores da regido em uma associagao;
levantamento historico-cultural; constru¢do de um regulamento técnico; criacdo de um
conselho regulador, entre outros.

A solicitacdo de reconhecimento de uma Indicacdao Geografica junto ao INPI pode ser
feita por um sindicato, associacdo, instituto ou qualquer outra pessoa juridica de
representatividade coletiva, com legitimo interesse e estabelecida no respectivo territorio
(GUIMARAES FILHO, 2011). A certificacio de DO ou de IP credencia a organizacdo
requerente como a responsavel pelo monitoramento regular da qualidade do produto e pelo
atendimento as exigéncias de certificacdo. Para tal, a associacdo deve estar formalmente
constituida e possuir um sistema de controle interno, que é o Conselho Regulador. “Ao
Conselho Regulador caberd a elaboragdo e implementacdao de um regulamento técnico, uma
espécie de ‘manual de obrigacoes’ [...] a serem cumpridas pelos produtores. Antes, porém, é
necessario que se identifiquem e definam as especificidades do produto a ser certificado”
(GUIMARAES FILHO, 2011, p. 47). O processo de andlise de reconhecimento de uma IG
junto ao INPI é apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Fluxograma do processo de anélise do pedido de certificacdo de IG
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Fonte: adaptado de Guimaraes Filho (2011, p. 49).

O processo de reconhecimento de uma IG é relativamente complexo, longo e exige
muita organizacao dos atores envolvidos, de modo que sejam atendidos os requisitos junto ao
INPI. Por esse motivo, pode levar anos para que determinado produto ou servico seja
contemplado com o selo de origem, como é o caso do queijo coalho do Agreste
pernambucano, que ainda busca seu reconhecimento.

3 APRODUCAO DE QUELJO NO NORDESTE

A producdo de queijo artesanal é uma atividade tipicamente desempenhada por
agricultores familiares como meio de reproducdo social e sustento econdomico. Por ndo se
enquadrar na legislacdo vigente, esta atividade esta inserida no mercado informal. Contudo, é
de suma importancia para o meio rural do Agreste e Sertdao nordestino, pois dinamiza a
“economia em municipios de pequeno porte, constituindo em renda principal ou na
complementacao da renda das familias, contribui para a circulacdo de renda no proprio
municipio e desacelera o éxodo rural” (MENEZES, 2011, p. 41).

No ambito do espaco rural, ha uma diversidade de praticas desenvolvidas na
agricultura familiar, entre elas, a producdo de alimentos, na criacio de outras funcées
artesanais e comerciais, bem como na apropriacdao simboélica do espaco, transformando-o em
territorio. Segundo Menezes (2011, p. 42), “ao analisar os territérios queijeiros,
identificaram-se os motes dos homens e mulheres, destacando a maneira como eles
concebem, vivem/sobrevivem”.

Nos locais onde prevalece a elaboracao artesanal dos derivados do leite, a pecudria
leiteira e as formas de aproveitamento dessa matéria-prima, estas se revelam como atividades
complementares, interligadas, de forma heterogénea. Essas atividades estdo espelhadas na
producdo do queijo caseiro, assim como nas chamadas fabriquetas de queijo, que sao
unidades de fabricagdo artesanal. Em seu estudo, Menezes (2011) identificou os territorios do
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Nordeste que se destacam na producdo de queijo, a exemplo de Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Bahia, Ceara e no Rio Grande do Norte, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Mapa dos territorios queijeiros da Regido Nordeste

s

By o
% MAPA REGIAO NORDESTE
TERRITORIOS QUELJEIROS PESQUISADOS
2010

RN
CE

Fonte: Menezes (2011, p. 44)

Nas queijarias do Nordeste, os agricultores e comerciantes, na qualidade de atores
desse meio produtivo, caracterizam-se pelo dominio das relagdes de proximidade entre eles,
tanto a montante quanto a jusante, o que propicia o intercambio de conhecimentos. As
queijarias do Nordeste sdo classificadas, segundo Menezes (2011), como empresa familiar
(95,00%), societaria (3,00%) e cooperativada (2,00%). A principal forma juridica é a informal
(71,6%); apenas 28,4% funciona como empresa. Esse quadro de informalidade torna-se um
desafio a ser superado para a obtengdo da Indicacdo Geografica.

O maior impasse, por assim dizer, relativo a producao de queijos artesanais no Brasil,
reside no fato de que esta atividade contribui para a preservacao desse alimento como
identidade e parte importante para a reproducao social do agricultor familiar. Por outro lado, a
informalidade predominante desse ramo e as limitacdes advindas dessa condig¢do levantam
questionamentos referentes a problematica higiénico-sanitaria no processo de producao e da
legalizacao.

No Brasil, tradicionalmente, os queijos artesanais sdo elaborados com leite cru e
devem cumprir as normativas contidas no RIISPOA. Trata-se do Regulamento de Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal elaborado em 29/03/1952. Segundo esse
regulamento, a comercializacdo de queijos feitos a partir de leite cru é permitida e
regularizada pelo Servigco de Inspecao Federal, desde que submetido a um tempo minimo de
60 dias de maturacao.
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Menezes (2017, p. 27.) destaca, por exemplo, que o consumo do queijo tipo coalho
produzido sem as condi¢Oes adequadas de higiene é preocupante “uma vez que este tipo de
produto ndo permite que haja pasteurizacao do leite, sendo produzido com leite cru, para que
as caracteristicas sensoriais do produto sejam mantidas, e o mesmo tenha o sabor e a
consisténcia caracteristicos.” Este problema é abordado por Almeida et al. (2013, p. 6):

Em contraste com sua importancia econémica e popularidade na regido Nordeste, o
queijo tipo coalho, muitas vezes, ndo atende aos requisitos minimos de qualidade
para ser destinado ao consumo humano (DUARTE et al, 2005). O
comprometimento da qualidade da matéria-prima em funcdo de problemas no
manejo dos animais antes, durante e apds a ordenha (PACHECO, 2011), a falta de
padronizacdo do produto em relagdo a seus padrdes oficiais (SENA et al., 2000), a
presenca de microrganismos patogénicos devido a deficiéncia de cuidado
higiénico-sanitario dos manipuladores e do local de processamento (DUARTE et al.,
2005), sdo os principais aspectos que contribuem para classificacdo do queijo como
produto de baixa qualidade no mercado.

Além disso, o queijo produzido artesanalmente enfrenta de forma desigual o
crescimento e expansdo do setor formal, legalizado e que possui mais diversidade de
derivados de leite homogeneizados. Menezes (2011, p. 47) acrescenta ainda que:

A comercializacdo desses queijos é realizada de modo informal, por ndo estar o
produto legalizado de acordo com as normas vigentes. O cumprimento
incomensuravel das normativas vigentes - Lei 1.283/1950 - torna-se incompativel
aos pequenos produtores, tendo em vista as discrepancias de modelos impostos ao
referido grupo. No bojo da elaboracgdo dessa lei, a politica do Estado mirou-se no
setor agro-exportador, norteada principalmente pelas exigéncias do mercado
norte-americano e inversamente desconsiderou ou ndo reconheceu a pequena
producao.

O queijo coalho, sendo um produto cultural e um dos principais expoentes da
economia pernambucana baseada em laticinios, “é reconhecido como uma forma de
representacdo da subjetividade de um grupo de realizadores e se torna produto rico de
significados, destacando a sobreposicdo de formas de producdo cultural e das mercadorias
capitalistas” (ALMEIDA et al., 2013, p. 3) Estes autores, ao abordarem a ressignificacao da
producdo do queijo coalho em virtude do processo de Indicacdo Geografica, definiram as
categorias de producdo desse alimento de acordo com as caracteristicas encontradas no
Agreste pernambucano, como observa-se na Figura 3.

Figura 3 - Categorias de Producdo de Queijo Coalho

Producao
W Industrial

Formal

Artesanal

Fonte: Almeida et al. (2013, p. 7).
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No campo informal, a producdo é apenas artesanal. E nesta categoria que residem os
principais problemas quanto as condicdes higiénico-sanitarias e ndo adequagdo a legislagao.
No ambito formal, a subdivisdao industrial apresenta caracteristicas praticamente opostas a
artesanal, produzindo legalmente e com seguranca sanitaria. Ja a categoria formal artesanal é
um esforco de profissionalizacdo dos produtores artesanais em busca de melhores condicoes
de concorrer no mercado. E nesta categoria que se inserem os produtores que se empenham
pela obtencao do registro de IG.

4 O PROCESSO DE IG PARA O QUEIJO COALHO DO AGRESTE
PERNAMBUCANO

Atualmente, apenas trés queijos brasileiros possuem Indicacdo Geografica: o Queijo
Minas Artesanal da Regido do Serro, Queijo Minas Artesanal da Serra da Canastra, ambos em
MG e o Queijo Colonia Witmarsum no PR. Os demais: Queijo do Marajé (PA), Queijo
Serrano (RS/SC), Queijo Coalho do Agreste (PE), do Serid6 (RN), do Jaguaribe (CE) e o
Queijo da Serra do Salitre e Araxa (MG) encontram-se com projetos de IG em
desenvolvimento (CRUZ; HESPANHOL, 2018).

Os trabalhos para estruturacdo e solicitacdio do reconhecimento de Indicagdo
Geografica para o queijo coalho do Agreste pernambucano iniciaram-se na primeira década
dos anos 2000, sob a lideranca de dois técnicos: o francés Benoit Paquereau, da entdo
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado de Pernambuco (SECTMA), e
Moshe Dayan, do Sebrae de Garanhuns (PAQUEREAU; MACHADO; CARVALHO, 2016).
Desde entdo, varias acoes e esforcos foram empreendidos no sentido de fortalecer os
produtores locais, adequar as especificacoes do produto, entre outras medidas. A linha
temporal com os principais pontos do processo de certificagdo do queijo coalho agrestino é
apresentada na Figura 4.

Figura 4 - Cronologia das atividades para obtencdo da IG do queijo coalho em PE
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Segundo Almeida et al. (2013), a primeira reunido para discutir a caracterizacao do
queijo coalho aconteceu em 11 de outubro de 2005, e os encontros subsequentes passaram a
ser realizados a cada dois meses. Ao final dessa etapa, a carta de identidade do queijo coalho
“tipo B” foi definida levando-se em consideracdao 10 aspectos do produto: 1) Formato, 2)
tamanho, 3) Largura, 4) Altura, 5) Peso, 6) Cor, 7) Aspectos gerais, 8) Consisténcia, 9)
Textura e 10) Sabor. A Figura 5, elaborada por Paquereau, Machado e Carvalho (2016),
resume a caracterizacdo definida.

Figura 5 - Caracterizacao do queijo coalho do Agreste de Pernambuco

QUEIJO DE COALHO DO AGRESTE DE PE “TIPO B”

FORMATO: Retangular

TAMANH(: Comprimenio 20 a 22 cm
Largura 12 a 13 cm
Altura3,.1a 3.9 cm

PES(): [ Kgal.lkg

COR: Variando entre cor de leite e creme de leite.

ASPECTOS Superficie lisa sem marca, bordas bem definidas

GERAIS: {em forma de quina, lateral com tolerinca de marcas
Ohs: a parte de baixo fica para cima.

TEXTURA: Firme com leve resisténcia a pressio

{na pressio dos dedos nas bordas, quase nao deforma).
No corte, massa fechada ou com algumas falhas mecinicas.

CHEIRO): de coalhada ou de leite, com leve acidez
CONSISTENCIA: - Macio com firmeza, sem sensaciio de emborrachamento.
SABOR: O sabor de coalhada predomina, com leve acidez e

presenca de sal
Fonte: Paquereau, Machado e Carvalho (2016, p. 80).

Padronizar o produto é essencial ndo apenas para fins de atendimento as exigéncias
para certificacdo, mas é relevante para diferenciar o queijo produzido pelos membros da CQP
dos demais produtores, atribuindo uma caracterizacdao unica perante os concorrentes, o que se
configura como uma vantagem competitiva. “A diferenciacdo do queijo coalho por meio de
sua padronizagdo constitui-se um atributo importante no processo de construcao identitaria do
produto que sofre com os estigmas associados a producdo informal artesanal” (ALMEIDA et
al., 2013, p. 13). Além da padronizagdo, inovagoes estdao sendo geradas de forma paralela por
especialistas em laticinios, produtores e entidades de fomento com o objetivo de reestruturar a
bacia leiteira do Estado de Pernambuco, promovendo a melhoria genética do rebanho, o
aprimoramento tecnolégico e a atencdo aos aspectos sanitarios.

Em 2008, com o apoio do SEBRAE nacional, foi dada continuidade ao projeto, com o
objetivo de trabalhar os aspectos organizacionais dos produtores e a constituicao do
regulamento de uso. A partir desse movimento, foi permitida a organizagdo da Associagao de
Certificacdo do Queijo de Coalho do Agreste de Pernambuco (CQP), constituida inicialmente
por sete laticinios de producgdo artesanal, distribuidos nos municipios de Pedra, Venturosa,
Arcoverde, Buique e Pesqueira (PEREIRA; XAVIER, 2018).
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A criacao da CQP foi essencial, haja vista que o processo de reconhecimento da IG no
Brasil tem inicio por meio da organizacdo de um “grupo de produtores motivados pela defesa
do produto como um patrimonio inserido na histéria de uma localidade, arraigado na vida de
uma comunidade e integrado a um mercado consumidor mantenedor de uma identidade com o
territorio e com o produto referenciado.” (MENEZES, 2011, 53). O principal interlocutor e
articulador da cadeia produtiva durante o processo de reconhecimento é a entidade
representativa da classe dos produtores, dai a importancia da organizacao dessa classe.

Na associacdo a ser constituida, devem estar participando os representantes de toda a
cadeia produtiva a montante e a jusante, como os fornecedores da matéria-prima, os
produtores de derivados e os comerciantes. A rede institucional constituida para o
reconhecimento do queijo coalho fez a solicitacdo do selo de IG para a regido de Garanhuns
com a intencdo de preservar um produto tipico da regidao, sendo um dos simbolos que
compdem o0 processo identitario pernambucano.

O estudo para a delimitacdo do territério do queijo coalho do Agreste contou com as
parcerias de instituicdes como o ITEP, a EMBRAPA, a UPE, o IPA, a UFPE e a UFRPE.
Desde 2010, um esforco em conjunto foi empreendido para a elaboracdo de um dossié, o qual
objetivava o reconhecimento da IG do Agreste pernambucano junto ao INPI. Como explicam
Pereira e Xavier (2018, p. 72), “foram analisados os aspectos naturais e humanos da regido e,
através da Portaria no 104, de 19 de dezembro de 2013, da Secretaria de Agricultura e
Reforma Agréria, foi delimitada a area geogréfica de producdo de queijo de coalho do Agreste
do Estado de Pernambuco”. Esta area chega a ser até maior do que a delimitacdo da bacia
leiteira pernambucana, que se situa na por¢ao meridional. A Figura 6 demonstra a area
delimitada do queijo coalho no Agreste pernambucano.

Figura 6 - Delimitacdo da area geografica do queijo coalho do Agreste de Pernambuco
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Ao todo, sdo 27 municipios que compdem a area delimitada de producdo de queijo
coalho do Agreste de Pernambuco, a saber: Aguas Belas, Bom Conselho, Buique, Caetés,
Capoeiras, Garanhuns, Iati, Itaiba, Lajedo, Paranatama, Pedra, Saloa, Tupanatinga, Venturosa,
Alagoinha, Altinho, Belo Jardim, Cachoeirinha, Ibirajuba, Pesqueira, Pocdo, Sanharo, Sao
Bento do Una, Sao Caetano, Tacaimbd, Arcoverde e Manari.

A Indicacdo Geografica do queijo Coalho do Agreste Pernambucano encaixa-se na
categoria de Indicacdo de Procedéncia, onde basta apenas que se comprove que a regiao se
tornou conhecida por determinado produto. Ja a Denominacdo de Origem possui critérios
mais exigentes para a sua implementacdo, como a obrigatoriedade das caracteristicas
qualitativas do queijo ser de exclusividade do meio geografico (BEZERRA; JUNIOR, 2016).

No Nordeste, outros tipos de queijo também estdo na busca de certificacdo de IG, além
do queijo de coalho pernambucano, a exemplo dos queijos do Seridé Potiguar e o da regiao
do Jaguaribe no Ceara. Embora sejam denominados de queijos de coalho, cada um carrega
diferencas que poderdo ser comprovadas a nivel molecular, demonstrando que as
caracteristicas da regido interferem nas caracteristicas do produto (NOROES, 2009 apud
BEZERRA; JUNIOR, 2016). Esses trés queijos nordestinos, ao receberem a certificacao de
procedéncia e origem, serdo distinguidos pelos respectivos locais de origem. Desse modo, o
selo de Indicacdo Geografica dos queijos de coalhos ficardo sob exclusividade da regido
nordestina e com isso nenhum outro, embora similar, poderia usar o nome queijo de coalho
para comercializagao.

Além do queijo coalho do Agreste pernambucano, também busca-se o selo de
Indicagdo Geografica para o queijo de coalho produzido no Rio Grande do Norte e Ceara,
além do queijo manteiga produzido nos dois ultimos estados. Os processos de certificacdo em
estagio mais avancado sdo aqueles dos estados de Pernambuco e Ceara. Segundo Menezes
(2011, p. 53), a certificacdo podera proporcionar “maior credibilidade aos produtos, insercao
em novos mercados, o reconhecimento da qualidade e a preservacao de produtos obtidos a
partir de recursos locais e saberes repassados por geracoes”.

5 IMPLICACOES DO PROCESSO E DA OBTENCAO DE INDICACAO
GEOGRAFICA

Tomando como base o apanhado conceitual e a analise do locus de estudo realizado
nas secoOes anteriores, este segmento propOe consideracoes relativas a questdo central deste
estudo. Assim, veremos como o processo de identificacdo geografica pode afetar positiva ou
negativamente seus beneficidrios e particularmente o polo do queijo coalho do Agreste
pernambucano.

Para que a IG se torne ferramenta que promova o desenvolvimento territorial, esse selo
devera estar atrelado a uma politica ndo apenas economica, mas também social e ambiental, a
fim de abranger os produtores marginalizados e consequentemente evitar sua exclusao social
(BEZERRA; JUNIOR, 2016). Portanto, dado que cada regido possui suas peculiaridades e
caracteristicas locais referentes aos aspectos cultural, econdomico, social e ambiental, a
estruturacdo de uma Indicacdo Geografica ndao deve seguir um padrao rigido, pelo contrario,
deve ser adequada ao locus de analise a partir de um modelo base.

O estudo desse locus é pertinente, pois “o espaco é fruto das acdes humanas sobre o
proprio espaco, sendo tanto a condicdo como o resultado. Logo, uma implantacdo de uma IG
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contribui para a valorizacao e a significacao diferenciada do espaco” (BEZERRA; JUNIOR,
2016, p. 334). Ja Fraga (2016), afirma que um grande beneficio das regides que obtém o selo
de Indicacdo Geografica é a projecdo e visibilidade mundial e nacional, o que pode refletir em
um incremento no fluxo de turistas as regides favorecidas uma vez que a IG é uma pratica
comum no mercado internacional, trazendo curiosidade ao publico de conhecer o local de
origem que designa determinado produto. Esse raciocinio é acompanhado por Bezerra e
Junior (2016, p. 334):

A certificacdo com base na IG possibilitard o reconhecimento e a valorizagcdo da
regido podendo fomentar o segmento turistico. Além do reconhecimento da regido,
possibilitara uma mudanca sécio-espacial, que envolvera futuramente estudos com
indicadores socioecondmicos, apresentando a interacdo do homem com o territorio,
a forma de apropria-lo e utiliza-lo, contextualizando as modificacGes espaciais.

E relevante esclarecer que “o principal diferencial de uma IG, quando comparado com
outros signos distintivos, consiste que esta protege a origem, um saber-fazer, uma
singularidade, dentro de um determinado recorte espacial e ndo necessariamente atesta
conformidade” (CRUZ; HESPANHOL, 2018, p. 10). Ou seja, isso ndo significa que os
produtos certificados ndo possuem qualidade, apenas que esse ndo é o intuito principal do
conceito de Indicacdo Geografica. O atesto formal de qualidade pode ser obtido por outros
tipos de certificagcdo, o que ndo conflitua com o selo de Indicagdo Geografica.

Guimaraes Filho (2011, p. 43) destaca que “entre os maiores beneficios da certificacao
de Indicacdo Geografica esta a melhoria acentuada do produto, estabelecendo sua
diferenciacdo em relacdo a produtos similares”. O autor prossegue e acrescenta que a
certificacdo agrega valor ao produto, “facilita a insercao do produtor no mercado, protege o
produto, fortalece as organizacoes dos produtores e, sobretudo, valoriza a regidao pela
promocao e preservacao da cultura e da identidade locais™.

Especificamente sobre o caso do queijo coalho do Agreste pernambucano, a
implantacdo de uma certificacdo demanda mudancas e aperfeicoamentos no processo
produtivo para que sejam atendidos os requisitos de qualidade exigidos. Porém, ndo apenas os
atributos fisicos do produto sdao modificados, mas também a dimensdo simbolica deste, uma
vez que sdo dimensOes indissociaveis. “Cria-se, entdo, a expectativa de que o processo de
construcdo simbodlica do queijo coalho no contexto da IG possa reposicionar o produto
artesanal e seus produtores de forma diferenciada no mercado” (ALMEIDA et al., 2013, p. 5).

O processo de aquisicio do selo de IG permitira aos produtores artesanais que
participam desse projeto se posicionarem de uma maneira diferenciada no mercado formal.
Contudo, tradicionalmente a producao € individualizada, o que vai de encontro com a
caracteristica coletiva da certificacdo. A fim de contornar esse entrave, “um dos primeiros
desafios enfrentados pelos idealizadores do projeto de certificacdo da IG para o queijo coalho
foi atrair e manter produtores de leite e de queijo interessados na criacdo da Associacao de
Certificacdo (CQP)” (ALMEIDA et al.,, 2013, p. 12). O SEBRAE promoveu acdes de
sensibilizacdo e orientacdo para incentivar os produtores de queijo a engajarem-se entre si,
mas também com os fornecedores de leite, para que seja garantida a qualidade do produto em
toda a cadeia produtiva.
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Em pesquisa realizada com produtores de queijo do Agreste pernambucano, Pereira e
Xavier (2018, p. 73) verificaram que as perspectivas sobre o futuro da regidao ap6s a obtencao
da certificacdo de Indicacdo Geografica sdo positivas:

[...] O processo de IG é visto com empatia pelos produtores. Em relato de alguns
destes, a prioridade é a valorizacdo da regido produtora, até mesmo maior que o
proprio selo de Indicagdo Geografica. Se sobressai nesse caso a projecdo que sera
dada, vinculada com um local que se destaca pelas experiéncias com produtos de
valoragdes qualitativas, objetivando o crescimento do mercado, conectando-se com
interesses coletivos, no sentido de as indicagdes geograficas e a promocdo da
pecudria leiteira serem conduzidas pela parceria entre as entidades e os produtores,
beneficiando todo o conjunto de agentes da regido.

De modo geral, independente do tipo de produto, muitos setores podem ser
beneficiados com a obtencdo do selo de IG, em ambas as categorias possiveis. Kakuta (2006),
citado por Fraga (2016), condensou os beneficios e incrementos que podem ocorrer nas
regidoes contempladas com o selo de Indicagdo Geografica sob varios aspectos. O Quadro 2
apresenta estes pontos de desenvolvimento.

Quadro 2 - Possiveis acdes incrementadas pela Indicagdo Geogréafica

Setor econdomico

Aumento do valor agregado dos artigos;
Incremento do valor dos imdveis da regido;
Estimulo aos investimentos na propria zona de producdo;

Desperta o desenvolvimento de outros setores.

Setor de promocio e
Comércio dos Produtos

Reconhecimento de notoriedade dos produtos, assegurando
originalidade e qualidade;

Associacdo de imagem auténtica e seguridade de exploracdo de
servicos e produtos;

Notoriedade internacional facilitando a inclusdo do produto no
mercado;

Identificagdo do produto pelo consumidor dentre outros artigos;
Estimulo a melhoria da qualidade dos produtos

Setor sociocultural

Inclusdo de produtores ou regides desfavorecidas;

Prote¢do de um patrimdnio nacional e econdmico: das regides, do
manejo dos produtos.

Protecdo da riqueza, da variedade e da imagem de seus produtos.

Setor Meio Ambiente

Prote¢do da biodiversidade e do meio ambiente; assegurar a
permanéncia da populagio em Zonas rurais.
Abertura de postos de trabalho;

Revitalizacdo das areas rurais através do incentivo a iniciativas de
outros setores como a do turismo.

Fonte: Kakuta (2006 apud FRAGA, 2016, p. 29).
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Mas a obtencdo do selo de Indicacdo Geografica, apesar das inimeras vantagens
inerentes, também pode implicar em aspectos negativos. Cruz e Hespanhol (2018) realizaram
um estudo com regides queijeiras que ja obtiveram a certificacdo e identificaram, a partir de
entrevistas, algumas reclamacdes sobre o efetivo retorno dessa certificacdao. Por exemplo, na
regido do queijo minas do Serro, segundo o presidente da Associacdo dos Produtores
Artesanais do Queijo Serro (APAQS):

[...] é um grande elefante branco, a gente tem, mas ndo sabe para qué. Eu acho o
seguinte, o trabalho para se conseguir a IG é um trabalho longo, desgastante e tem
que ter muita dedicagdo do pessoal [...] tem uma série de coisas que temos que fazer,
mas o comego de tudo é uma associacdo forte, organizada, todo mundo falando a
mesma linguagem e junto a isso a midia para conscientizar o consumidor (Entrevista
realizada em 25 de setembro de 2016, Serro/MG). (CRUZ; HESPANHOL, 2018, p.
9).

Este depoimento do produtor denota certa insatisfacdo ou decepcdo dado o grande
esforco que precisa ser empreendido e o longo prazo para obtencdo da Indicacdo Geografica
frente a um retorno ndo tdo significativo quanto o esperado em termos de resultados
econdmicos. Ha de se observar que de fato, ndo hd garantia de beneficio imediato ou
exacerbado na obtencdo da IG, apesar das prerrogativas do conceito proporem resultados
positivos.

Outro aspecto polémico diz respeito a quem serdo efetivamente os beneficiados com o
certificado de IG, pois no caso do polo do queijo coalho pernambucano, por exemplo, existem
produtores informais artesanais, bem como os formais artesanais e aqueles industriais. O
reconhecimento da Indicacdo Geografica abrange justamente o nicho dos produtores formais
artesanais e que fazem parte da associacdo criada para o fim de certificacdo. Portanto, os
produtores informais artesanais ndo serdo beneficiados e continuardo a produzir o queijo
coalho na informalidade, sem os parametros exigidos de higiene e seguranga sanitaria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O mercado global atual exige regras rigorosas quanto as condi¢Oes sanitarias de
producao, rastreabilidade do processo produtivo e produtos de procedéncia, uma maneira de
reforcar a reputacao de qualidade e uma vantagem competitiva é buscar o reconhecimento de
origem por meio da Indicacdo Geografica.

O valor desses produtos com o selo de IG é inerente aos mesmos e de uma identidade
propria, proporcionando a distin¢ao em relacdo aos seus semelhantes disponiveis no mercado.
Mais do que uma relacdo de custos relacionados a fases de producdo, circulagcdo e
comportamento dos mercados, o valor dos produtos sao comprovados pelos seus respectivos
IGs, mas antes sao estipulados pelo seu aspecto cultural, histéria, caracteristicas tinicas do
territorio, como solo, vegetacao, clima e principalmente o elemento humano.

Buscando responder a questdo central do estudo, foi observado que o processo de
reconhecimento de Indicagdo Geografica demanda profundas mudangas no modo de
organizacdao da regido solicitante, seja no aspecto organizacional, quanto no estrutural,
produtivo, social e ambiental. As adequacOes realizadas para atendimento das exigéncias
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legais acabam por promover uma melhoria na regido contemplada, e consequentemente,
melhor desempenho econdomico, projecao nacional e internacional do produto, estimulo ao
turismo, qualidade do produto e desenvolvimento local, dentre outros beneficios.

Por outro lado, ndo devem ser ignorados aspectos negativos advindos da certificacdo
de origem. Como foi apresentado na secdo anterior, ao fim de um esforco de anos para
estruturacdo e obtencdo do reconhecimento de origem, seus efeitos podem ser aquém do
esperado, nao configurando beneficio relevante aparente. Além disso, a questdo da exclusdao
de determinados grupos de produtores informais em fungdo da ndo-adequagdo as exigéncias
para obtencao do reconhecimento é um motivo de preocupacdo, pois destoa da proposta
coletiva de Indicacdo Geografica, como ressalta Menezes (2011), ao afirmar que a politica de
IG é permeada de incertezas, mas também de inovacdo que podera formar um territorio de
carater excludente, dominado por aqueles que apresentam uma melhor condicao financeira.

A tematica de IG ainda esta em ascensao no meio brasileiro, sendo cada vez mais
conhecida e difundida. Assim, as portas estdo abertas para o desenvolvimento de estudos
cientificos na area, de modo a estimular discussdes sobre a tematica, como por exemplo,
quem sdo de fato os beneficiados com o reconhecimento de origem? Os esforcos
empreendidos para a conquista da certificacdo sdo compensados posteriormente com oS
resultados obtidos a partir da IG?

Ademais, resta aguardar que o polo do queijo coalho do Agreste de Pernambuco
finalmente seja contemplado com o reconhecimento de Indicacdo de Geogréfica, ocasido em
que espera-se que o retorno econdmico e social a serem obtidos facam valer a pena os
esforcos empreendidos até o momento.
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