O CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO CIENCIAE
TECNOLOGIA FARROUPILHA — IFFar.

WEIZENMANN, Fabiane Barbosa de Almeida®
TECHIO, Jane Werle ?
PINTO, Nelson Guilherme Machados

Resumo: O objetivo deste artigo e analisar se as informacdes disponibilizadas pelo
IFFar atendem o estabelecido na LAI, com o intuito de assegurar a transparéncia e o
aperfeicoamento dos processos da gestdo académica. Para atingir o objetivo a que se
propGe o presente trabalho a metodologia utilizada foi o estudo de caso. Para
embasamento tedrico foi utilizada a pesquisa bibliografica a fim de se tracar uma breve
descricdo de conceitos como transparéncia publica, accontability, portais de
transparéncia e governanca, destacando 0s principais aspectos de caracterizagdo. A
analise aponta que o IFFar atende a maioria das exigéncias previstas na LAI, como as
informacgdes de natureza gerencial e organizacional, porém as de natureza contabil,
como balangos e demonstracfes ndo foram localizadas. Conclui-se que as unidades do
Instituto Federal Farroupilha fazem uso de uma importante ferramenta de governanca
publica permitindo o acesso a todos 0s seus stakeholders, que é o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, porém, ainda faltam algumas informacdes de suma
importancia para cumprir o que determina a Lei de Acesso a Informacéo.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacdo; Transparéncia; Governanca;
Accontability.

Abstract: The purpose of this article is to analyze if the information provided by IFFar
meets the established in LAI, in order to ensure transparency and improvement of
academic management processes. In order to achieve the objective of the present work,
the methodology used was the case study. For theoretical basis was used the
bibliographic research in order to draw a brief description of concepts such as public
transparency, accontability, transparency portals and governance, highlighting the
main aspects of characterization. The analysis points out that IFFar meets most of the
requirements laid down in LAI, such as managerial and organizational information, but
accounting information such as balance sheets and statements were not found. It is
concluded that the units of the Federal Farroupilha Institute make use of an important
public governance tool allowing access to all its stakeholders, which is the Federal
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Government Transparency Portal, but some important information is still lacking to
fulfill what determines the Access to Information Act.

Keywords: Access to Information Law; Transparency; Governance; Accontability.

1 INTRODUCAO

A educacéo é um direito fundamental e essencial ao ser humano, que contribui
para o desenvolvimento do pais e de cada individuo, direito esse, assegurado no art. 205
da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, estabelecido como um dever do Estado
(BRASIL, 1988). Sabe-se que as instituicdes publicas de educacdo estdo a disposicao da
comunidade de forma gratuita, porém, para se manterem em funcionamento precisam de
recursos financeiros, fundamentais ndo s6 para a administracdo e manutencdo das suas
atividades cotidianas, mas também para a aplicacdo em novos investimentos como obras
de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para laboratorios, essenciais para que o
ensino, pesquisa e extensao sejam disponibilizados com o minimo de qualidade.

Os autores Bellver e Kaufmann (2005) entendem que o acesso as informacdes e
a transparéncia publica também faz parte dos direitos humanos fundamentais,
ressaltando o direito fundamental de conhecer, de ser informado sobre o que o governo
esta executando e por que (STIGLISTZ, 1999). Assim, as principais caracteristicas de
uma gestdo transparente sdo 0 acesso as informacgdes compreensiveis a todo cidadao,
bem como a possibilidade de sua participacdo no governo acompanhando e exercendo
controle na gestdo dos recursos publicos (CRUZ et al., 2012).

Nos ultimos anos € possivel acompanhar um cenario de sérias restricdes de
recursos para as universidades e os institutos federais de educacéo, sendo que em 2017
0 orcamento dessas instituicdes foi aprovado com reducdo nas areas de investimento e
de custeio, e mesmo depois de aprovado, ainda sofreu contingenciamento. Esse cenario,
traz para discussdo, a ndo tdo distante, possibilidade de interrupcdo do processo de
expansdo dessas instituicdes, iniciado na ultima decada, especialmente dos institutos
federais criados recentemente, visto que ja ha dificuldades para custeio e manutencédo
das suas atividades (PROIFES, 2017). Por isso, a preocupa¢do com 0 exercicio
transparente e democratico das atividades estatais enseja ao redor do mundo uma onda
de legislacdes que disciplinam o direito a informagdo em poder do estado. O Brasil em

consonancia a essa tendéncia, promulgou a Lei 12.527, em 18 de novembro de



2011(BRASIL, 2011), a qual vem dispor sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto em nossa Constituicdo Federal. Além do grupo referido acima, tal
lei abarca entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos para
realizacdo de acbes de interesse publico diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénio, acordo, ajustes ou

outros instrumentos congéneres.

Para Bairral, Silva e Alves (2015) a Lei de Acesso a Informacao popularmente
conhecida como LA, cuja regulamentacdo se da para que qualquer pessoa, fisica ou
juridica possa ter acesso as informacdes independente de sua solicitacdo, inicia um novo
ciclo, trazendo mudancas no que diz respeito a relacdo existente entre o cidaddo e o
gestor publico. Tais informacdes devem ser disponibilizadas em linguagem acessivel a
leigos e de forma gratuita sendo vedada, em qualquer hipotese, qualquer tipo de
contrapartida.

Nesse contexto de organizacGes publicas, o objeto do nosso estudo, o IFFar, é
uma das unidades dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, criados a
partir dos CEFETS, Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais, no ano de 2008,
com a Lei n® 11.892 de 29 de dezembro, sendo que essa mesma lei, instituiu a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) (MEC, 2017),
vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida, além dos 38 Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais, pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand — UTFPR, pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, pelas Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e pelo Colégio Pedro 1l (BRASIL,
2008).

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar),
instituicdo da administragdo publica federal foi criada pela Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, tem natureza juridica de autarquia, que lhe confere autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar. E uma
instituicdo de educacdo superior, basica e profissional, especializada na oferta de
educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. Atualmente o
IFFar esta dividido nas seguintes unidades: Campus Alegrete, Campus Jaguari, Campus

Jalio de Castilhos, Campus Panambi, Campus Santa Rosa, Campus Santo Angelo,



Campus Santo Augusto, Campus Sdo Borja, Campus S&o Vicente do Sul, Campus
Frederico Westphalen, Campus Avancado Uruguaiana, Polos de Educacgdo a Distancia e

Centros de Referéncias.

Diante a importancia dos institutos federais para a educagdo no pais e do IFFAR
para 0 Rio Grande do Sul, por estar em diferentes regiGes do estado, além da
necessidade dessas instituicdes cumprirem a Lei de Acesso a Informagdo, o presente
trabalho tem o objetivo de analisar se as informacdes disponibilizadas pelo IFFAR
atendem o estabelecido na LAI, com o intuito de assegurar a transparéncia e o
aperfeicoamento dos processos da gestdo académica. Para atingir o objetivo a que se
propde o presente trabalho, serd usado o método de estudo de caso.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA

O termo transparéncia é a virtude que impede a ocultacdo de alguma vantagem
pessoal. Ser transparente significa ndo ocultar seus atos, é a particularidade do que ndo
possui duplo sentido. Transparéncia publica segue a mesma esséncia. Ser transparente é
publicar espontaneamente informacdes relevantes e confiaveis relacionadas a gestdo
publica, enquanto a transparéncia indica um dialogo aberto com as partes interessadas
(AMARAL, 2007). Dessa forma, as autoridades publicas, na qualidade de
representantes do povo, ndo podem agir de maneira sigilosa.

Nos ultimos anos a tematica da transparéncia vem ganhando destaque, pois
constantes casos de desvios de recursos publicos e corrupgdo por parte dos nossos
governantes vém sedo divulgados nas midias sociais diariamente. Esse cenario clama
por atitudes que tentem a paralisar tais desvios coibindo possiveis descaminhos. Para
tanto, a divulgacdo de informagdes por meio das entidades publicas tem se intensificada
nos ultimos anos. Desde a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, estdo
definidos os direitos de acesso a informagéo assegurados aos cidaddos. (CF, 1988). Com
0 passar dos anos e a exigéncia da construcdo de uma verdadeira democracia, a

transparéncia dos atos publicos foi reforcada na Lei de Responsabilidade Fiscal a



101/2000 que destaca em seus artigos 48° e 56° a transparéncia da gestdo fiscal e a
prestacdo de contas como um instrumento de transparéncia publica.

Em 2009 foi editada a Lei da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009,)
ampliando a existéncia da LRF, trazendo como novidade a obrigacao dos entes publicos
de divulgar, em tempo real, na internet, as informagdes da execugdo orcamentéaria. Em
novembro de 2011 foi promulgada a Lei de Acesso a Informagéo 12.527/11, LAI, com
0 objetivo de aproximar a relacéo entre o gestor publico e o cidaddo. Seu principal pilar
¢ a otimizacdo das atividades governamentais com o intuito de definir maior densidade
ao principio da transparéncia, determinando um numero minimo de informacgdes a
serem divulgadas. O termo transparéncia se refere & propriedade de ser transparente, ou
seja, ser claro. Geralmente aparece acompanhado por outras palavras e expressdes como
abertura, democracia, prestacdo de contas e eficiéncia. (DYRBERG, 1997). Sendo
portanto, uma das reivindicagdes morais e fundamentais nas sociedades democraticas.

Segundo Matias (2010) transparéncia é a divulgacdo de dados para uma
cobranca de atitudes proativas dos agentes que representam o Estado, ao fornecer
informacBes, com qualidade e quantidade que estimulem a democracia. Quando se
fornece a sociedade informagdes publicas “o Estado permite um escrutinio das
premissas adotadas para a elaboracdo e implantacdo da politica publica analisada
naquele momento, algo impensavel em sociedades nas quais a assimetria de informacao
¢ a regra, e ndo a exceg¢do, como se pretende na sociedade brasileira.” (GRUMAN,
2012, p.99). O acesso a informagdo como direito fundamental e instrumento de controle
social também €é reconhecido por importantes organismos da comunidade internacional,
como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (BRASIL, 2011).

Braga (2011) aduz que transparéncia, ndo € um fim em si mesma, mas, um
instrumento que auxilia a populacdo no acompanhamento da gestdo publica uma vez
que com acesso as informacoes referentes a gastos, receitas e repasses todo e qualquer
cidaddo podera ter conhecimento e fiscalizar onde e como estdo sendo gastos o0s
recursos publicos embargando possiveis desvios ou excessos. No entanto, ndo basta
apenas divulgar tais informaces, é preciso que elas sejam compreensiveis e de facil
acesso aos usuarios, possibilitando que estas sejam interpretadas por leigos, uma vez
gue tem o poder de diminuir assimetrias aumentando a credibilidade da politica,

melhorando a eficicia e reforcando a confianga entre as partes interessadas. (SHEN,



2018). Nesse sentido, Pegoraro (2019), cita importantes atributos da transparéncia:
acessibilidade, usabilidade, informatividade, entendibilidade e auditabilidade.

2.2 ACCONTABILITY

Definir o termo, accontability pode ser um tanto complexo estando distante de
um consenso, uma vez que esse termo ndo possui uma tradugdo especifica para o
portugués. Sua traducdo remete a responsabilidade com ética, referindo-se a obrigacéo,
transparéncia, prestacdo de contas, forma de fortalecer a democracia. Para o TCU
accontability é o conjunto de processos que visam selecionar, organizar e disponibilizar
as informac@es de interesse das partes. Cita que é formado por duas préaticas: promover
transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas e assegurar a efetiva atuacdo da
Auditoria Interna.

No Brasil, Campos, baseado nos estudos de Frederich Mosher (1990, p. 33)
define accontability como responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por
algo. Ja& Schedler (1999) faz uma definicdo do termo por meio de um conceito
bidimensional fazendo relacdo ao controle e a fiscalizacdo ou responsabilidade, porém,
com claro sentido de obrigacdo. Referido termo, conforme Lara (2016), expressa a
preocupacdo atual na supervisdo, checagem, acompanhamento, observagéo e restricdo
institucional do exercicio do poder.

N&o obstante, a informacdo é crucial para o aprofundamento da accountability,
na medida em que coloca a nocdo de transparéncia como comportamento obrigatério
dos entes publicos. Nesse sentido o conceito de transparéncia surge como valor inerente
a gestdo publica contemporanea e sua realizacdo significa ampliar as informacdes de
sociedade acerca das praticas dos agentes politicos e, por essa via, fomentar a
accountability conscientizando os cidadaos sobre o uso dessas informagdes como forma
de influenciar a tomada de decisfes. Interligando os conceitos de accountability e
transparéncia, tem-se que a transparéncia € o meio pelo qual se pode gerar a
accountability no setor publico, pois a responsabilizacdo somente pode existir com o
conhecimento gerado por meio de informacGes claras sobre a utilizagdo dos recursos e

os resultados gerados decorrentes das politicas publicas adotadas (LARA, 2016).



Riquinho (2014) sintetiza em seu trabalho, que a transparéncia vai além da mera
disponibilizagdo de informagdes como elemento central da democracia, ela deve ser
comportamento obrigatorio dos entes publicos permitindo que este possa discernir
melhor o valor adicionado pelos agentes e dessa forma promover e fomentar a
accountability. Seguindo essa linha de raciocinio é possivel concluir que o conceito de
transparéncia estende-se ao de accoutability pelo fato de este possibilitar que os
cidadaos acompanhem e participem efetivamente dos atos da administracdo que causem

impacto a toda sociedade, ja que tal conceito remete-se a prestacao de contas.

2.3 PORTAIS DE TRANSPARENCIA

Na administracdo publica contemporanea, a disponibilizacdo de informac6es na
internet se tornou uma realidade. A transparéncia na divulgacdo dessas informacdes é
requisito indispensavel para fomentar a accountability, dando oportunidade aos
cidaddos de realizar um acompanhamento direto nas rotinas politicas dos sujeitos
responsaveis pelas atribuicOes a eles delegadas. Os portais de transparéncia devem ser
um canal aberto para qualquer individuo da sociedade, que mesmo sem conhecimento
prévio, senhas ou qualquer necessidade de preenchimento de formularios, possa acessar
informacdes referentes a administracdo, possibilitando o acompanhamento da aplicacdo
de recursos publicos e exercendo o controle social. (BRASIL, 2009)

Contudo, para Yamashiro (2013) a transparéncia é considerada um principio da
gestdo fiscal responsavel, estando ligado ao principio constitucional da publicidade.
Associado a isso, a internet, com sua abrangéncia, acesso de forma rapida e barata,
tornou-se uma ferramenta para a divulgacdo das contas publicas que vem ganhando
destaque recente promovendo a democracia digital. Convém salientar, que o governo
eletrénico (e-gov) aparece como peca fundamental nas mudancas do servico publico
voltadas para a garantia da accountability, transparéncia e uma melhor comunicagéo
com o cidad&o, aproveitando as novas tecnologias e relacionando-0 ao processo de
moderniza¢do da gestdo publica. Assim, a prestagdo de servigos publicos pode ser
realizada em um dnico local, facilitando o atendimento ao cidaddo. O processo de
tomada de decisdo gerencial pode ser agilizado através da melhoria do fluxo, tratamento
e disposicdo das informagdes, incluindo ndo apenas uma ‘informatizagdo’ dos

procedimentos, mas também mudancas institucionais importantes, que por certo



exigirdo mudancas nos valores e comportamentos presentes na cultura organizacional e

preparagédo da populagdo (JAHNS, 2015).

2.4 GOVERNANCA

A sociedade contemporanea tem evidenciado o tema governanga concomitante a
transparéncia, sendo que esta € um dos principios de governanca e ingrediente basico da
accountability. Da mesma forma as tecnologias da informacdo e comunicagdo (TICS)
estdo cada vez mais em destaque no nosso dia a dia. A transparéncia nas informacoes
publicas exige da administracdo acOes diarias de governanca que, segundo Guimaraes
(2008), surgiu para amenizar os conflitos entre o agente principal e o agente, criando
mecanismos tanto de incentivo como de monitoramento, controle e divulgacdo de
informacoes.

Conforme Silveira 2002, governanga € um conjunto de mecanismos de incentivo
e controle para harmonizar a relacdo entre acionistas e gestores pela reducdo de custos
da agéncia, numa situacdo de separacdo de controle e propriedades, sendo que este
surgiu como forma de superar o conflito de agéncia que € o resultado da separacédo entre
propriedade e gestdo nas companhias quando o acionista delega a um profissional
especializado o poder de decisao sobre sua propriedade (YAMASHIRO, 2013).

Assim, Manenti 2017, conclui em seu trabalho que a governanca publica € uma
progressao da gestdo publica tradicional por construcdo de reformas administrativas e
de Estado. Seu objetivo é a acdo conjunta com o Estado, as empresas e a sociedade civil
de forma compartilhada, transparente e eficaz, criando assim um futuro de
possibilidades para um desenvolvimento do bem-estar social buscando solucdes
inovadoras dos problemas abrangentes da sociedade.

Por fim, Petersen e Johannsen, 2018 evidenciam que a NPG (Nova Gestdo
Publica) enfatiza que servicos mais eficientes e melhores resultados podem ser
alcangcados por meio de processos administrativos flexiveis nos quais a confianca, a
inclusdo de cidaddos e o aprimoramento dos contatos relacionais publico-privado
funcionam como mecanismo central da governanca. Para Dias e Cario (2014)
governanga publica passa a ser mais do que um simples artificio da administragéo

publica, trata-se de um movimento de reforma da gestéo publica.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

O estudo foi desenvolvido com base nas trés etapas do processo de pesquisa
sugeridas por Hair (2009) que séo: formulacdo, execucgdo e analise.

O estudo classifica-se quanto ao método como observacional uma vez que de
acordo com Gil (2019) para atender o objetivo geral do mesmo, a proposta é observar
algo que acontece ou j& aconteceu, como 0 caso de analisar se as informacGes
disponibilizadas pelo IFFar atendem o estabelecido na LAI, com o intuito de assegurar
a transparéncia e o aperfeicoamento dos processos da gestdo académica. Segundo Gil
(2019), as pesquisas desse tipo sdo as que se propBe a estudar o nivel de atendimento
dos Orgédos publicos de uma comunidade. Quanto a natureza dos dados a presente
pesquisa se classifica como qualitativa (GIL, 2010, p.29) e como um estudo de caso.
De acordo com o autor, o estudo de caso é um estudo profundo que tem o foco em
uma situacao especifica.

O desenvolvimento do método de coleta e andlise de dados serd baseado em
informacgdes obrigatorias prescritas pela Lei de Acesso a Informacdo 12.527/12,
divulgadas ou ndo pelo IFFar. A amostra sera composta por suas unidades que sdo:
Reitoria (01), Campus Alegrete (02), Campus Frederico Westphalen (03), Campus
Jaguari (04), Campus Julio de Castilhos (05), Campus Panambi (06), Campus Santa
Rosa (07), Campus Santo Angelo (08), Campus Santo Augusto (09), Campus S&o Borja
(10), Campus Séo Vicente do Sul (11), Campus Avancado Uruguaiana (12) conforme
figura 01. O IFFar ainda possui os Centros de Referencia: Candelaria (a), Carazinho (b),
N&do-Me-Toque (c), Santiago (d), Sdo Gabriel (e) e Trés Passos ().

A pesquisa abrange as unidades numerados de 02 a 12 da figura 01, e para coleta
de dados foi utilizado como base um check list com quesitos que a lei de acesso a
informacdo determina como obrigatorios para divulgacdo. A coleta de dados aconteceu
no més de outubro junto aos sites das unidades educacionais dos institutos federais. De
posse dos dados ja coletados, relativos aos quesitos em analise, estes foram observados
individualmente pois assim torna-se possivel investigar a forma na qual estdo sendo

divulgadas as informacdes obrigatorias determinadas por lei.

Figura 01: Distribuicdo dos Campis do IFFar



Fonte: [FFar (2018)

Serdo observados os seguintes itens:

1.
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Pedido de informacao;

Relatorio de pedido de informacéo;

Registro da despesa;

Informac0es sobre licitagdes, seus editais e resultados;
Informag0es sobre contratos celebrados;
Administracéo do patrimonio publico-imdveis;
Administracéo do patriménio publico-moveis;
Recursos humanos;

Diérias;

. Publicacdes de perguntas e respostas mais frequentes;
. Ferramentas de pesquisa;

. Canal de comunicagéo com o cidadao;

. Medidas para garantir o atendimento ao usuario com necessidades especiais;
. Instrumento normativo local que regulamenta a LAI
. Ouvidoriae

. Demonstrag6es contabeis.
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4.ANALISE DOS DADOS

Inicialmente buscou-se analisar a forma como as 11 unidades do Instituto
Federal Farroupilha organizam as informagdes divulgadas em suas paginas. Constatou-
se que ambas as unidades administrativas trabalham com um leiaut padronizado de
disposicdo e disponibilizacdo de informacdes, porém cada unidade possui sua propria
pagina na web. Por esse motivo, optou-se por trabalhar com uma analise conjunta a fim
de que ndo nos tornemos repetitivos devido a essa padronizacao.

Seguindo os objetivos do artigo, analisou-se essas paginas quanto ao seu
cumprimento com o que determina a Lei de Acesso a Informagéo 12.527/11 —LAl, que
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios afim de garantir o acesso a informacéo. Os institutos federais, por se tratar
de autarquias com autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didéatica
especializados em oferta de educacéo, estdo sujeitos as determinacdes da ja citada lei.

Quanto aos pedidos de informacGes e relatorios de pedidos de informacdes pela
internet, constatou-se que ambos os sites disponibilizam um local para que as
solicitacBes de informacBes sejam registradas. Esse local estd disposto de maneira
bastante visivel bem como os horérios de atendimentos dos campi, enderecos, telefones
e ramais das unidades, da mesma forma sua estrutura organizacional com o0s
responsaveis pelas coordenacdes, reitoria, assessorias, diretorias e biblioteca. Possui
organogramas do conselho superior, colégio de dirigentes e comissdes permanentes.
Ainda nesse item o IFFar disponibiliza em cada unidade a estrutura organizacional dos
servidores com sua lotacdo, cargo, nome, endereco de e-mail e link direto para
plataforma Lattes. Juntamente com esses anexos estd o plano de carreira dos cargos
técnicos administrativos em educacdo com sua descricdo de cargo, nivel de
classificacdo, denominacdo, cdédigo do cargo, requisitos para ingresso, descrigdo
sumaria das atividades tipicas de cada cargo. Dispde também da definicdo clara de sua
missao, visdo e valores e breve historico sobre cada unidade, assim como portarias
publicadas, registros de reunides, relatorios e uma agenda da diregcdo geral com datas e
horarios de reunides e assembleias.

No que se refere aos registros das despesas com namero e valor do empenho,
liguidacdo, pagamento, classificacdo orcamentaria, fungdo, subfuncdo, natureza da
despesa e fontes de recursos, bem fornecido, pessoa fisica ou juridica beneficiada do

pagamento, nada foi localizado em nenhum dos sites das 11 unidades do IFFar. A LAI
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determina em seu artigo 8° que é dever dos 6rgdos ou entidades publicas promover
independente de requerimento, a divulgacdo em local de facil acesso das informacdes e
que estas deveram constar no minimo do registro das despesas, repasses ou
transferéncias de recursos financeiros.

Quanto a divulgacdo das informacGes sobre licitagdes, o instituto atende ao que
determina a lei. Os sites possuem um link especifico para o item facilitando a pesquisa
sobre 0s processos, estdo publicadas as atas lavradas com registros de precos
apresentados nos certames, editais, dispensas, tomadas de contas e pedidos de
esclarecimentos, impugnacgdes, julgamentos de propostas, pregdes, reabertura de
sessOes, leilGes, retificacOes e avisos importantes referentes aos processos. No entanto
quando se procura pelos contratos celebrados pds processo, a pagina que o site nos
remete, emite uma mensagem de erro informando que a mesma ndo existe nesse
enderego.

Em relacdo ao patriménio publico das unidades do IFFar foram localizadas
informacBes que podem ser buscadas por grupos sou seja, grupo de veiculos, de
software, bandeiras, mobiliario e material de consumo em geral tanto imediato como
para longo prazo. Esses dados foram encontrados em subitens dentro do site chamado
de SIPAC, Sistema Integrado de Patrimonio, Administracdo e Contratos. Ainda no
SIPAC ¢ possivel encontrar informacdes sobre didrias e documentos que ndo sdo
sigilosos. No entanto no que se refere a diarias, ndo foi localizado local que
disponibiliza qualquer relagdo com o nome de quem as retirou bem como o valor total
retirado e para onde foi o deslocamento.

Sobre as ferramentas de pesquisa e canal de comunicacdo que garanta
atendimento a usuarios com necessidades especiais, foi encontrado um link em que 0s
usuarios com deficiéncia visual podem ouvir o que os sites disponibilizam assim como
as ferramentas de pesquisa. A LAI também determina que as autarquias disponibilizem
canais de comunicagdo com o cidaddo ou servico de informacdes ao cidaddo. O IFFar
possui esse link nos sites de todas as suas unidades, porém, ao acessa-lo é possivel
visualizar uma mensagem de erro informando que esta pagina ndo existe e que o
cidad&o deve se dirigir a unidade do instituto mais proxima.

Na péagina inicial do Instituto Federal Farroupilha existe uma area dedicada a Lei
de Acesso a Informagao com seus principais aspectos ressaltando que o acesso é a regra
e o sigilo a excecdo. Demostra a abrangéncia da lei, seus objetivos e quem pode fazer

pedidos. Também disponibiliza informacGes relativas a prazos, procedimentos para
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solicitacdo pela internet ou por um SIC fisico, tudo exposto de forma muito clara e
explicativa.

Por fim, analisou-se o aspecto da divulgacdo das informacGes contabeis como
balanco orcamentario, financeiro, patrimonial, demonstracbes das variacOes
patrimoniais e de fluxo de caixa por parte dos IFFar. Ndo foi encontrado nenhuma
publicacdo em relacdo a tais demonstragdes em nem um dos 11 sites que a pesquisa

abrangeu.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos em um pais democratico e em um momento em que o individuo tem
cada vez mais consciéncia de seus direito e deveres perante a sociedade contemporanea.
Por isso, demanda a cada dia acesso as informacdes acerca da Administracdo Publica,
para dessa forma, acompanhar onde e como estdo sendo gastos 0s recursos sociais e
econbmicos. Para tornar esse acompanhamento possivel para a populacdo, a
transparéncia publica vem ganhando destaque, pois garante a qualquer cidadao o direito
e a possibilidade de ter acesso com clareza e sem custos, as informacdes relativas a
gestdo publica possibilitando ao cidaddo exercer o controle social. Com isso nos
remetemos a governanga que tem como um de seus principios a transparéncia.

Com a pesquisa realiza junto aos sites do Instituto Federal Farroupilha, tornou-se
possivel perceber que nas 11 unidades do IFFar sdo atendidas a maioria das exigéncias
previstas na LAI. As informacdes de cunho gerencial e organizacional como misséo,
visdo, organogramas de servidores, link para ouvidoria, perguntas e respostas
frequentes, plano de carreira dos servidores, conselhos dirigentes, enderecos e telefones
uteis, comissdes permanentes, datas e atas de reunides, atendimento a pessoas com
deficiéncia visual, estrutura de cargos, lotagdo dos servidores e também uma bem
definida sessdo sobre o que é a Lei de Acesso a Informagdo. Dados sobre processo
licitatorio e contratos estdo divulgados de forma bastante clara assim como dados sobre
0 patriménio. Porém, quando se tratam de dados contébeis, nos deparamos com outra
situacdo, pois ndo foram localizadas informagdes relativas aos empenhos diarios com
suas datas, descricdo e valores a serem pagas a determinado fornecedor assim como
também ndo encontramos informagdes sobre as diérias que sdo retiradas nas unidades

dos IFFs com nome de seus credores, valores, destino, qual o objetivo do deslocamento
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e quando seré o retorno. Da mesma forma, as informacdes relativas as demonstracoes
contébeis e balancos ndo foram localizadas.

Ainda destaca-se que informacOes relativas a vencimentos de colaboradores
foram encontradas com bastante dificuldades e ndo diretamente no site da instituicdo,
mas em um portal federal em que sdo apresentados os dados previstos em lei de uma
forma conjunta, ou seja, ndo possui separacdo por unidades de ensino, é preciso fazer a
busca por nome do servidor e em ordem alfabética.

Por fim, concluimos que ambas as unidades do Instituto Federal Farroupilha
fazem uso de uma importante ferramenta de governanca publica permitindo o acesso a
todos os seus stakeholders, que é o Portal da Transparéncia do Governo Federal, porém,
ainda faltam algumas informacdes de suma importancia para cumprir o0 que determina a
lei de Acesso a Informagdo como o caso das demonstracdes contabeis, o que limitou o
estudo proposto.

Por ser um assunto relativamente novo o IFFar ainda ndo conseguiu adequar-se
as exigéncias da lei, por isso sugere-se aprofundar o estudo para outras instituicdes
federais a fim de averiguar o nivel de atendimento a norma e propor um calendario para
adequacdes, visto que as informacgdes a serem disponibilizadas ja sdo produzidas no
decorrer dos exercicios e por sistemas préprios, necessitando apenas de serem

compiladas e transcritas para seus espacos de divulgacdes.
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