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Resumo: O objetivo deste artigo é lancar luz a politica publica de seguranga implementada no Estado do
Rio de Janeiro, intitulada de “Segurancga Presente”, através de analise geral dos seus resultados, expressos
por indicadores de criminalidade monitorados pelo Sistema Integrado de Metas, como caminho para
entender o impacto regional da acdo, orientando o planejamento operacional e apresentando aspectos
ligados a transparéncia e efetividade do servigo publico. O exercicio de analise esta baseado na comparacao
de indicadores anteriores e posteriores a implementacdo desta politica, 0 modelo de acdo e a integracéo
com as demais acdes de policiamento ostensivo. Foram observados pontos relativos a formulagdo e
exercicio da politica publica, bem como sua integracdo com a PMERJ que precisam ser aperfei¢coadas sob
o risco de ter reduzido o impacto desejado na seguranga publica.

Palavras-chave: Segurancga Plblica. Gestdo por Resultados. Accountability. Sistema de Metas. Policia
Militar.

Abstract: The purpose of this article is to shed light on the public security policy implemented in the State
of Rio de Janeiro entitled “Seguranca Presente” through a general analysis of its results expressed by crime
indicators monitored by the Integrated Goal System as a way to understand the regional impact of action,
guiding operational planning and presenting aspects related to transparency and effectiveness of the public
service. The analysis exercise is based on the comparison of indicators in the moments before and after the
implementation of this policy, the action model and the integration with the other ostensive policing actions.
Relative points were noted in public policy and their integration with PMERJ service that need to be
improved under the risk of having reduced the desired impact on public security.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo as politicas publicas voltadas para o fenémeno
da violéncia urbana a partir das acfes de governanca estatal. O objetivo é analisar os impactos da
atuacdo de programas governamentais de policiamento ostensivo avaliando o trabalho operacional
regular da PMERJ, tomando como recorte territorial a area do 5° BPM que cobre a regido do Centro
da capital do Rio de Janeiro.

O problema de pesquisa esta centrado na necessidade de avaliacdo de politicas publicas no
campo da seguranca publica, numa regido onde o trabalho preventivo esta focado nas agdes da policia
militar e que recentemente tem sido alvo de a¢des do governo estadual, com a criacdo de diferentes
programas complementares de incremento no patrulhamento ostensivo no Estado do Rio de Janeiro,
intitulados de “Seguranca Presente”, surgindo a seguinte questdo: Qual seria o impacto das a¢fes da
“Operagdo Seguranca Presente” na avaliagdo de desempenho da atuagdo operacional regular de uma
Unidade de Area da PMERJ?

Como caminho para realizacdo da andlise proposta, o trabalho descrevera os programas
complementares de policiamento ostensivo em operacdo na &rea do 5° BPM, identificando os
indicadores de desempenho utilizados pelos programas complementares de policiamento ostensivo,
examinando a correlacdo entre os indicadores de desempenho dos programas e os indicadores do SIM
e analisando os fatores determinantes da correlagdo entre os indicadores.

2 AVIOLENCIA URBANA COMO ALVO DA ACAO GOVERNAMENTAL

A palavra “violéncia” pode ser adjetivada como criminosa quando transgride limites ou
perturba acordos tacitos, regras ou normas que ordenam as relagdes sociais, sendo percebida como
limite cultural e historicamente varidvel. A sensibilidade pessoal ou coletiva da sentido e foco para a
acdo violenta, revelando que além de polifénica no significado, ela é maltipla em manifestacbes. A
violéncia ndo é substantivamente positiva e boa, ou destrutiva e m4, impossibilitando uma definicdo
clara de palavra tdo complicada (ZALUAR, 1999).

A criminalidade violenta possui seu aspecto legal que caracteriza toda violéncia que é
tipificada e reprimida pelo Estado e sociedade, compondo o conjunto de condutas pré-determinadas
pela esfera juridica e l6gica legislativa penal vigente, constituindo os delitos/crimes alvo de politicas
publicas (CAPEZ, 2013).

Liga-se ao processo acelerado de urbanizacdo e esta inter- relacionada a outros conflitos de
diferentes ordens, traduzindo-se em questdes relacionadas a sua funcionalidade como: habitacao,
saneamento, seguranca, acessibilidade, lazer, segregacéo, etc.; dando novas fungdes ao espaco,
articulados ao suprimento das necessidades de producdo e acumulacdo de capital e a ampliagdo do
sistema econémico e das desigualdades sociais.

O aumento da violéncia nas Gltimas trés décadas tem suscitado estudos alinhados a diferentes
fatores, sendo a interacdo entre espaco e a sociedade uma abordagem frequente, notadamente nos
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espacos urbanos onde as transformacdes sdo intensas e determinantes dos processos de estruturacao
socioespacial (SILVA, 2016; LIRA, 2017; ISP, 2019).

A violéncia urbana tem ocupado posicéo central na vida cotidiana das grandes cidades, sendo
tema de debates coletivos e dominando as agBes governamentais, articulando um complexo de
préaticas ligadas aos conflitos sociais, sendo impossivel negar seu carater factual, ligada a
problematizag¢do de uma ordem socioespacial desviante e violenta e constituindo uma grande tematica
nas agendas publicas.

Em torno da problematica da violéncia urbana se constréi ampla discussao sobre as politicas
publicas de enfrentamento a esta situacdo e o papel das forcas de seguranca para a recuperacdo da
ordem, muitas vezes excessivamente centrada na atuacdo dos aparelhos policiais, mesmo gque em
tematicas que extrapolam sua atuacdo (BEATO, 1999).

3 SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Em sintese, pode-se dizer que o trabalho policial desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro
é gerenciado por dois principais 6rgdos que atuam na prevencdo e repressao dos crimes, com suas
respectivas estruturas organicas sendo: a Secretaria de Estado de Policia Militar (PMERJ) e a
Secretaria de Estado de Policia Civil (PCERJ). Orgéos que desempenham as atividades previstas no
art. 144 da CRFB, sendo a primeira de caréater civil, sigiloso, judiciério e investigativo e a segunda
de carater militar, ostensivo, administrativo, onde se observa a previsdo legal para a atuagdo policial
(FEDERAL, 1988).

A PCERJ tem sua atividade operacional realizada pelas Delegacias de Policia (DP) e a
PMERJ pelos BatalhGes de Policia Militar (BPM), que se desdobram no terreno, de acordo com areas
geograficas de responsabilidade ou especialidade de atuag&o. A capilarizagdo do trabalho da PMERJ
se d4, por subdivisbes da area de responsabilidade dos BPM em Companhias Operacionais (Cia),
onde hé a atuacdo de um ou mais DP.

Entre algumas das modalidades de policiamento desenvolvidas pelo BPM, estdo o
Patrulhamento & Pé e Motorizado, e os de Permanéncia, pelas Cabines Policiais, Destacamentos e
Postos de Policia. Os indicadores de desempenho das atividades finalisticas dos 6rgaos policiais estdo
intimamente ligados aos crimes praticados e resultados das a¢des realizadas para coibir a atividade
delitiva, sendo historicamente monitorados pelas Corporacfes, utilizando dados estatisticos
relevantes a sua atuacéo (ISP, 2019).

4 SISTEMA INTEGRADO DE METAS -SIM

A andlise estatistica proposta pelo estudo se utiliza de dados oficiais de criminalidade
violenta e padrdes socioespaciais urbanos para evidenciar a espacializa¢do da violéncia no Municipio.
Em 1999 foi criado o Instituto de Seguranga Publica (ISP/RJ), vinculado ao governo do Estado, com
missdo de produzir e disseminar informacGes e analises de dados da violéncia urbana, que contribuem
para subsidiar politicas publicas de seguranca.
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A partir da analise do fendmeno criminal foi desenvolvido pela entdo Secretaria de Seguranca
Publica (SESEG) o Sistema Integrado de Metas (SIM), que estabelece metas para reducdo dos
Indicadores Estratégicos de Criminalidade (IEC), permitindo a otimizagdo dos recursos, uso
compartilhado de informagdes e desenvolvimento de estratégias de integracdo e cooperacdes
regionais entre as forgas policiais.

Para dar suporte ao SIM, foram implantadas as Regides Integradas de Seguranca Publica
(RISP), que por sua vez se subdividem em AISPs, conjugando os trabalhos da Policia Militar (PM) e
da Policia Civil (PC). Atualmente existem 7 RISPs (1% RISP CAPITAL-ZONAS SUL, CENTRO e
NORTE; 22 RISP CAPITAL-ZONA OESTE; 32 RISP-BAIXADA, 42 RISP-GRANDE NITEROI E
REGIAO DOS LAGOS;

52 RISP-SUL FLUMINENSE; 62 RISP-NORTE FLUMINENSE e 72 RISP-REGIAO SERRANA.

Imagem 01: Metodologia de Regionalizagéo do SIM

7RISPs

Fonte: ISP, 2019

Os IEC propostos pela Camara de Gestdo da Seguranc¢a Publica (CAGESP), sdo definidos a
partir de analises do fendmeno criminal e congregam trés indicadores estratégicos: letalidade violenta
(homicidio doloso, lesdo corporal com resultado morte, latrocinio e mortes decorrentes de
intervencdo policial), roubos de veiculos e roubos de rua (roubo a transeuntes, roubos de celulares,
roubos no interior de coletivos e transportes alternativos), sendo possivel verificar, nas séries
temporais dos indicadores, variagdes que contribuem para a caracterizacéo de perfis regionais (ISP,
2019).

A criagdo do ISP ocorreu através de amplo programa estatal de captacdo de informacoes
criminais por meio da informatizacdo dos dados, possibilitando a consolidacdo e ligacdo a uma
divisdo territorial. O SIM se constitui em metodologia de planejamento gerencial das acfes estatais
frente & acdo criminosa, tendo as RISPs como uma das regionalizages dessas a¢cGes onde ha a atuacao
policial integrada, em grau mais amplo. Os IEC sdo meios de interpretacdo do sentimento de
seguranca da sociedade, através de tipos criminais conjugados sob o mesmo titulo, os quais se
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destacam como instrumento de avaliagdo do trabalho policial, sendo possivel monitorar a eficacia
policial pela quantidade de ocorréncias verificadas e estabelecendo comparativos entre areas.

Pela analise feita a partir das séries temporais, podem-se perceber os impactos das diversas
acOes ocorridas, ndo somente sob os indicadores, mas na prépria dinamica da criminalidade violenta
nas RISPs. Os dados de seguranca publica também apresentam limitagcdes, embora haja o rigor e
amplitude da coleta de informacGes, sobre este tema, diferentes autores abordam a existéncia da
subnotificacdo (cifra negra e cifra dourada), embora o registro dos mesmos esteja ligado a outros
procedimentos como: seguros de celulares e veiculos, registro de ébito, indenizacéo, etc (ISP, 2019).

Os dados do ISP desagregados por AISPs permitem georreferenciar a incidéncia, sendo
possivel verificar os locais de maior nimero de ocorréncias. Os desdobramentos espaciais permitem
chegar ao nivel de ocorréncia de cada crime com a utilizacdo dos microdados relacionados aos
registros criminais.

41 AISP5

A AISP 5 redne a atuagdo, no campo da seguranca publica, do 5° Batalhdo de Policia Militar
e das 18, 42 5% e 72 Delegacias de Policia Civil, cobrindo o espaco geogréafico da regido central da
Cidade do Rio de Janeiro, conforme o Quadro 01.

Quadro 01: Divisdo Regional da 5% AISP
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Fonte: ISP, 2019

No campo do patrulhamento ostensivo, a atua¢éo do 5° BPM se irradia a partir de sua sede e
Companbhias Integradas de Seguranca Publica.

No historico de composicao da area do 5° BPM, era originalmente localizado no Regimento
Marechal Caetano de Farias (Batalhdo de Choque) localizado na Rua Salvador de S&, n° 2. Em 1914
mudou-se para a atual sede na Praca Cel. Assung¢do no Bairro da Saude, estrategicamente construido
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para manter a seguranca no Cais do Porto, do Terminal das Estradas de Ferro da Central do Brasil e
Leopoldina, como também das industrias que floresciam no bairro, principalmente as de farinha de
trigo. Com érea que cobria as ruas do Centro e ainda dos bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo,
Paquetd e Santa Teresa.

No ano de 2011, apo6s a extin¢do do 1° BPM e do 13° BPM seus efetivos foram transferidos
para 0 5° BPM, o qual também assumiu a responsabilidade sobre suas areas de policiamento (PMERJ,
2019).

5 PRESENCA NA SEGURANCA

Dada a complexidade que o tema seguranga publica suscita no Brasil, rapidamente esta se
desenvolvendo o consenso de que a policia é apenas uma das agéncias encarregadas do controle da
criminalidade e violéncia que, em muitas situacdes, sequer é a mais importante (BEATO, 1999).

Seguranga no contexto publico se traduz em um conjunto de acBes preventivas e repressivas
levadas a cabo pelo Estado, de modo a garantir a ordem publica. Ndo compreende uma acdo isolada,
mas um conjunto de acBes desencadeadas por diversos 0rgaos, envolvendo instrumentos de
prevencao, coacdo, justica, defesa dos direitos, sadde e social.

Essas acdes sdo influenciadas pela estratégia estabelecida, ainda que ndo formalmente, mas
gue tem peso e se irradia por todo o campo, com imediato reflexo no trabalho das organizagdes, que
compartilham de uma mesma visdo, em uma determinada época, estabelecendo momentos
paradigmaticos.

No contexto nacional, esses momentos permitem conhecer os ideais por tras de politicas
publicas de seguranca, que se mostram diferentes, dependendo do tempo e local, também com
diferentes resultados para a sociedade, estabelecendo assim o caminho percorrido e indicando a
direcéo a ser seguida.

Freire (2009), analisando o panorama nacional a partir do periodo de governo militar de 1964
até o momento atual, identifica trés estdgios em que a seguranca se divide: Seguranca Nacional,
Seguranca Publica e Seguranca Cidada, conforme o Quadro 2:

Quadro 02: Nucleos Paradigmaticos da Seguranca

_ 5 Descrigédo
Dimensé&o de
Analise - — - =

Seguranca Nacional Seguranga Publica Seguranga Cidada

bieti Protecdo dos interesses ~ - Promocé&o de convivéncia e

Objetivo L Preservacdo da ordem publica . .
nacionais cidadania
Contexto L e
. - N . Consolidagdo dos direitos de
Ditadura Militar Redemocratizagdo do pais ¢

Historico cidadania.
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i Ameaca aos interesses . . Fatores que ameagam o0 gozo pleno da
Conceito de caca > Ameaca a integridade das pessoas . d ¢am 0 gozo p
nacionais, soberania e e do patriménio cidadania por parte dos individuos.
Violéncia ordem publica.
Eliminac&o de qualquer ~ Implementacéo de politicas setoriais
Papel do G40 de qualq Controle e prevencéo da P ¢ ROIItICas se
ameaca aos interesses . articuladas, com foco no ambito local.
Estado L. violéncia.
nacionais
Papel dos - . S . -
Submissao plena aos Individuos como beneficiarios das O individuo é o centro da politica e seu
Individuos interesses nacionais politicas de seguranca. principal beneficiario.
Estratégia de Politicas setoriais integradas voltadas a
. . ~ Foco na atuag&o policial, prevencéo e controle da violéncia e a
o Servico de informacdes e . L L A
Politica L principalmente em estratégias de  participagdo dos cidadaos e ao
Pabli inteligéncia L . ~ N
Ublica controle da violéncia. desenvolvimento de a¢Ges voltadas a

comunidade.

Fonte: Freire, 2009 — Adaptado pelos autores

O mesmo autor esclarece que esses momentos foram analisados sob 0s seguintes parametros:
(1) Eles ndo sdo estanques; (1) Os paradigmas nédo séo excludentes; (111) O histérico dos paradigmas
no pais influencia as caracteristicas das politicas publicas de Seguranca subsequentes de Seguranca
examinados aqui; (IV) Um paradigma néo é uma politica publica (FREIRE, 2009).

A analise dos momentos paradigmaticos nos situa e aponta a diregéo para as novas politicas
de seguranca, que por sua vez terdo novas abordagens, notadamente realizada de maneira transparente
e contando com o permanente envolvimento social, tanto como destinatario principal, quanto parte
no processo de desenvolvimento.

Esse direcionamento possibilitaria estimar conteido da visdo que deve nortear as estratégias
voltadas para seguranca publica, dentre elas estdo: a multidimensionalidade e integracdo na
abordagem do problema da violéncia, o reconhecimento e a ampliagdo dos direitos ligados a
cidadania, o reforco do papel estadual e principalmente do municipal, na seguranga, a utilizacéo de
politicas publicas focadas nos publico-alvo e nas areas mais vulnerdveis, empoderamento e
participacdo social como centro das politicas publicas, avancando além dos Conselhos de Seguranca,
tendo a participacdo popular para auxiliar na formulacao de politicas publicas e seu acompanhamento,
quebra de barreiras culturais nas instituicdes governamentais, na representagdo social e na propria
comunidade, diante da nova perspectiva (SILVA, 2016).

Dentro das diversas experiéncias que podem ser classificadas como “exercicios de
colaboracdo” na Seguranca, Silva (2016) destaca:

Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE): Postos de Policia em localidades sob
dominio do tréfico, envolvimento com a ONG VIVA RIO, utilizando o modelo americano
(CEASEFIRE), estratégia diretamente ligada a ocupacéo territorial continua com atividades tipicas
de policiamento comunitario, sendo o precursor das atividades das UPP.
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Conselhos Comunitéarios de Seguranca Publica (CCS): reunides mensais com 6rgdos de seguranga
e a sociedade civil organizada, envolvimento do Instituto de Seguranca Publica (ISP) no
direcionamento das atividades, estratégia baseada no envolvimento de diversos atores na solugéo dos
problemas sociais.

Cafés Comunitarios: Reunides mensais entre a Policia Militar e a sociedade civil, direcionamento
da PMERJ com o envolvimento amplo da comunidade, estratégia iniciada como parte do Programa
“Todos Pela Paz”, atualmente incorporando as atividades dos CCS.

Unidades de Policia Pacificadora (UPP): Iniciadas no final de 2008, seguindo o trabalho dos GPAE,
feito com a implantacdo de postos de policiamento e ocupacdo (retomada) de territério, sob nova
modelagem que prevé o ativo envolvimento social. Direcionamento da PMERJ, com envolvimento
amplo da sociedade e poder publico, estratégia atualmente assegurada pelo Governo do Estado, que
com acdes legais busca garantir sua efetividade e formalizagdo como politica de Estado.

Companhia Integrada de Policiamento de Proximidade (CIPP): Busca ser uma opg¢dao mediocre
aos trabalhos das UPP e ao policiamento tradicionalmente empregado, trazendo caracteristicas de
ambos com acBes de aproximacdo, presenca e permanéncia. Direcionamento da PMERJ, com
envolvimento da sociedade no entorno dos locais onde esté situada. Agrega filosofia do Policiamento
de Proximidade, se estruturando nos seguintes principios: prevencao, descentralizacdo, proatividade
e resolucao pacifica de conflitos.

6 OPERACAO SEGURANCA PRESENTE

O Rio de Janeiro anunciou em junho de 2017 situacdo de calamidade publica, condigdo
formalizada em novembro do mesmo ano, que teve como fundamento a queda de arrecadagdo pela
perda de recursos ligados aos royalties, arrefecimento do mercado de petrdleo, despesas decorrentes
da realizacdo dos Jogos Olimpicos, entre outros, ainda que os sintomas da dificil situacdo ja se
manifestassem antes da sua formalizacdo (COELHO, 2017).

A degradacdo econdmica, politica e social gerou dificuldades na prestacdo de servicos
publicos em diferentes areas, dentre elas a seguranca publica, salde, educacdo, mobilidade e gestdo
ambiental.

No campo da seguranga publica especificamente, a estratégia estadual fundada no
policiamento de proximidade, refletido fortemente pelo trabalho das UPPs, mas presente em todo
trabalho organizacional de policiamento ostensivo, ja vinha sofrendo desgastes pela escassez de
recursos para as acOes policiais e degradacdo da situacdo socioespacial pela maior distribuicdo da
violéncia perpetuadas por organizag¢fes criminosas, antes focada na regido metropolitana, chegando
ao primeiro bimestre de 2017 como o mais violento dos Gltimos cinco anos no Estado, com aumento
de 26,6% no indice de letalidade violenta em comparagdo com o0 ano anterior. Este quadro €
diametralmente oposto ao que foi constatado na Ultima década, cuja incidéncia de crimes vinha em
queda. E exatamente este contexto de inseguranca generalizada que originou a criagio da Operagao
Seguranga Presente (OSP) (COELHO, 2017; ISP, 2019).
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Na esteira dos grandes eventos ocorridos no Rio de Janeiro (Jogos Pan- americanos, Copa do
Mundo e Olimpiadas) foi implementado pelo governo do Estado, em 2014, a Operacédo Lapa Presente,
como politica publica de reforco da presenca estatal, voltado para o incremento da seguranga daquela
regido carioca, grande pdlo turistico e de vida noturna, com objetivo de coibir roubos, uso e venda de
drogas e promover o ordenamento urbano. Além de realizar a¢des sociais como o acolhimento de
moradores de rua do bairro, na regido do Rio Antigo, numa parceria entre Grgdos estatais e a
Fecomércio? representando os interesses do comércio de bens, servicos e turismo do Estado e
fornecedor dos recursos financeiros gque custeiam a operacao.

As acbes contam com um efetivo de policiais militares (um nucleo gestor com dedicacdo
exclusiva a operacdo e outro grupo de agentes ligados a diferentes Organizac6es Policiais Militares
(OPM), que vendem seu tempo de folga do servico regular para estar na OSP) e civis (entre eles
militares da reserva), circulando a pé, bicicletas e viaturas, com emprego de equipamentos de cunho
ndo letal, como dispositivos eletroincapcitantes e armas de fogo, disponibilizadas aos policiais
militares, filmagem das a¢fes e monitoramento por GPS.

Dirigida pela Secretaria de Estado, se prop6e em empregar diariamente um efetivo de agentes
no patrulhamento, especialmente preparados e identificados para o servigo, congregando ainda a
atuagdo de 6rgéos publicos, a saber: Secretaria de Estado, Secretaria de Estado de Direitos Humanos
e Politicas para Mulheres e Idosos, Policia Militar, Policia Civil, Comando Militar do Leste, Guarda
Municipal, secretarias municipais de Ordem Publica, Assisténcia Social, Conservacdo, Transportes,
empresa de Limpeza Urbana, Conselho Tutelar, entre outros.

Os resultados divulgados elevaram a sensacao de seguranca nos locais de implantacdo, que
vinham sofrendo com os altos indices de violéncia, afastando turistas e consumidores, reduzindo a
arrecadacdo, empregos e em casos extremos ao fechamento de estabelecimentos comerciais, se
constituindo em modelo para as demais agdes que atualmente estdo presentes em 20 regides do
Estado®.

Imagem 02: Fanpage* da Operacdo Seguranca Presente
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2 FECOMERCIO http://www.fecomercio-rj.org.br/sobre-federacao/missao

3 Bonsucesso recebe base da Operacdo Seguranca Presente - https://diariodorio.com/bonsucesso-
recebe-base-da-operacao-seguranca-presente/

4 FACEBOOK. Fanpage. Disponivel em: https://www.facebook.com/SegurancaPresente/. Acesso em:
15 de dezembro de 2019
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Operacgao Centro Presente

Com o0 sucesso anunciado pelos 6rgdos promotores da acdo, em 2015 o trabalho foi
expandido a diferentes bairros sob o titulo de “Operagdo Seguranca Presente”. No dia 4 de julho de
2016, a Operagdo chegou ao Centro com bases operacionais na Praca Maua, Praca XV, Largo da
Carioca e Central do Brasil®.

Mapa 01: Area de Responsabilidade do OCP — OUT/2019
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Fonte: OCP, 2019 (georreferenciado pelos autores)

O investimento inicial de R$ 44 milhdes por dois anos foi renovado para R$ 47 milhdes,
valido até 1° de dezembro de 2017, sendo prometido atualmente um investimentos de R$ 200 milhdes.
O georreferenciamento da area de responsabilidade de cada base esta representado no Mapa 1, onde
séo desenvolvidos os trabalhos da OSP.

7 MATERIAIS E METODOS

O conceito de politica publica pressupde a utilizagdo de indicadores de desempenho ligados
aos diferentes estagios do processo continuo, onde a utiliza¢do de diversificados caminhos de analise
e avaliacdo possibilita 0 acompanhamento das iniciativas, sendo a transparéncia um compromisso da

5 0 que é a operacdo Centro Presente - https://diariodorio.com/entenda-operacao-centro-presente/
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gestdo publica e de seus agentes para com a sociedade, fazendo parte das acdes de accountability
ligadas a verificacdo de qualidade da prdpria politica publica.

O pesquisador Vitor Acselrad (2016) analisando comparativamente o SIM afirma: “Quando
divulgadas, tais iniciativas ganham legitimidade e maior estabilidade contra fatores associados a
incerteza politica e a transicbes de governo. Mas a sustentabilidade depende igualmente da
qualificacdo permanente dos programas.” (ACSELRAD, 2016).

A afirmacgdo mostra a importancia do permanente acompanhamento para fortalecimento das
politicas publicas em geral. No mesmo trabalho o autor sugere a realizacdo de estudos comparativos
utilizando os dados do SIM e suas séries temporais de indicadores de criminalidade relevantes.

A pesquisa utilizou o recorte espacial que compreende a 5% AISP que engloba as areas de
atuacdo da Operacdo Centro Presente, compreendido entre 0s seis primeiros meses anteriores e
posteriores a implantacdo, escolhido em razdo da possibilidade de analise dos motivos que
determinaram sua cria¢do e o impacto da iniciativa governamental.

As aplicagdes disponiveis nos portais do Google (2019) e ISP (2019) tornaram possivel a
manipulacdo dos dados associados ao georreferenciamento da atuacdo da OCP e do 5° BPM para
andlises exploratorias espaciais do local, possibilitando ampliar a capacidade de andlise, que aliada a
utilizacdo de ferramentas estatisticas permitirdo a busca por novas compreensdes a partir da
observagdo das transformac6es ocorridas.

Restaram indicados a proposta dos seguintes levantamentos:

1. Levantamento estatistico comparativo do indicador “Roubo de Rua” e “Total de Roubos”
entre 0s anos de 2015 e 2019 na area da 5% AISP como caminho para identificar a situacdo
relativa ao indicador na area do 5° BPM imediatamente anterior a implantacdo da politica
publica e sua evolucdo ao longo dos anos;

2. Levantamento estatistico comparativo do indicador “Roubo de Rua” e “Total de Roubos”
entre os anos de 2015 e 2017 na area das CISPs da 5% AISP atendidas pela politica publica
como caminho para identificar a situacéo relativa ao indicador nas areas especificas, buscando
identificar mudancas locais de comportamento do fenémeno;

3. Georreferenciamento da area de atuacdo da OCP por Bases, buscando identificar
caracteristicas espaciais ligadas a atuacao da OCP;

4. Georreferenciamento das CISPs da area do 5° BPM onde existe atuagcdo da OCP, buscando
identificar caracteristicas espaciais ligadas a atuacdo da 5% AISP;

5. Superposicao das areas das Bases da OCP e das CISPs do 5° BPM, buscando estabelecer
correlagdes entre elas.

Buscando compreender aspectos dos impactos da OCP para o trabalho da PMERJ,
foi realizada uma visita a Secdo de Planejamento Operacional do 5° BPM, com estratégia de captagdo
de informacGes sobre os impactos da Operacdo para os servigos desenvolvidos na OPM e a
possibilidade de confrontar os dados coletados com a realidade do planejamento operacional.

8 RESULTADOS

A utilizacdo das ferramentas tecnolégicas indicadas na metodologia permitiu extrair 0s
seguintes gréaficos:
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Gréfico 01: Comparagdo da Incidéncia de Roubo de Rua e impacto do Indicador para o total de roubos na
52 AISP — 2015 a 2019
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Fonte: ISP, 2020.

Gréfico 02: Comparacdo da Incidéncia de Roubo de Rua e impacto do Indicador para o total de roubos na
12 CISP - 2014 a 2016
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Fonte: ISP, 2020
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Grafico 03: Comparagdo da Incidéncia de Roubo de Rua e impacto do Indicador para o total de roubos na 4%
CISP - 2014 a 2016
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Fonte: ISP, 2020

Gréfico 04: Comparagdo da Incidéncia de Roubo de Rua e impacto do Indicador para o total de roubos na 5?
CISP — 2014 a 2016
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Fonte: ISP, 2020
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Grafico 05: Comparagao da Incidéncia de Roubo de Rua e impacto do Indicador para o total de roubos na
72 CISP — 2015 a 2017
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Fonte: ISP, 2019

O georreferenciamento das atuacdes operacionais do 5° BPM e da OCP permitiu extrair os
seguintes mapas tematicos:

Mapa 02 - Area de Responsabilidade da OCP por Bases

Fonte: OCP, 2019 (georrferenciamento adaptado pelos autores)

Mapa 03 - Area de Responsabilidade da CISPs do 5° BPM com atuacio da OCP
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Fonte: ISP, 2019 (georreferenciamento adaptado pelos autores).

Mapa 04 — Superposicao das Area de Responsabilidade da CISPs do 5° BPM e da OCP

Fonte: ISP, 2019e OP, 019 (gerrefereniamento adaptado pelos autores)

9 DISCUSSAO

A anélise dos dados colhidos nos permitem verificar o momento de implantacdo da OCP,
tendo como objeto de analise o IEC “Roubo de Rua”, no Grafico 1 é possivel analisar a evolucéo do
indicador de 2015 a 2019, observa-se que ha uma flutuacdo ao longo dos anos de maneira homogénea
com excegOes para maior ou para menor, revelando que podem existir outros fatores influenciando o
fendmeno criminal. O momento anterior a criacdo (1° semestre de 2016) foi marcado pelo aumento
dos casos no indicador, com uma diminuicdo dos casos na implantacdo, seguido por um novo
aumento dos casos no fim do ano num movimento similar aos anos de 2015 e 2018, ainda que com
indices diferentes. Na comparacdo com a influéncia do indicador para o total de roubos na 5% AISP
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verifica- se a importancia deste indicador que concentra e se comporta em sincronia com o total de
roubos verificados no mesmo periodo.

No acompanhamento do comportamento do IEC e do total de roubos por CISP da 5% AISP
verifica-se que na area da 12 CISP houve uma queda dos indices a partir da implantacdo da OCP
seguido por uma recuperagdo dos valores e o crescimento exponencial no inicio do ano seguinte. O
comportamento foi semelhante ao ocorrido na area da 72 CISP.

Na éarea da 42 CISP houve um crescimento dos indices ap6s a implantagdo da OCP com um
comportamento similar ao ano anterior (2015), entretanto, 0 movimento de queda do fim do ano de
2016 foi seguido por uma sensivel reducdo dos indices no ano de 2017 e um comportamento de queda
gue se seguiu durante todo o ano.

Na area da 52 CISP houve aumento dos indices a partir da implantacdo da OCP, entretanto
em movimento similar ao ocorrido no ano anterior, seguido por aumento para o inicio do ano de 2017
com gueda na sequéncia dos meses do mesmo ano.

A andlise do georreferenciamento da area de atuacdo da OCP, permitiu verificar as areas de
interesse de alocacdo dos contingentes definidos pelo 6rgdo gestor, contido no Mapa 2. O Mapa 3
apresenta a area de responsabilidade das 3 CISPs do 5° BPM onde ha atuacdo da OCP. Na sequéncia
foram superpostas as imagens onde se observa a ndo congruéncia dos locais de operagdo da OCP com
as CISPs, havendo a atuagdo combinando &reas de mais de uma das CISPs, na gestéo.

Como parte das discussdes sobre os resultados encontrados no levantamento dos dados
estatisticos, foi realizada uma visita ao Setor de Planejamento Operacional do 5° BPM para verificar
o0s impactos do trabalho da OSP.

Quanto aos principais impactos relatados na acdo, foi exposta a possibilidade de
complementacéo do trabalho de visibilidade das equipes da OSP, que juntamente com a capilaridade
promovida pelas modalidades de policiamento utilizada na OSP, como o policiamento a pé e por
bicicleta promovem.

Quanto a articulacdo do planejamento entre os dois trabalhos, verifica-se que diante de uma
maior estabilidade no planejamento operacional da OSP, busca-se realizar a cobertura nos pontos e
nas faixas de horarios onde estes ndo atuam como caminho para evitar sobreposicao de esforcos.

Quanto ao nivel de institucionaliza¢do da articulacdo entre os trabalhos, verifica-se que
embora exista a comunicacgdo entre a Chefia do Setor de Planejamento e 0 Comando da base da OSP,
ndo existem instrumentos formais de colaboracéo, visto que numa visdo estrita, a OSP néo figura
como participante da metodologia adotada pelo SIM.

Quanto os impactos logisticos da OSP para as rotinas do 5° BPM, foi relatado que existe um
apoio formal as agbes da OSP, sendo disponibilizada a estrutura do quartel, quanto a disponibilizagdo
de armas e materiais. Que foram inclusive, destinadas viaturas de apoio para a OSP.

A necessidade de maturacdo e formalizacdo das acOes, reestruturacdo financeira e
operacional dos 6rgdos integrantes da seguranca publica, ndo s6 de programas pontuais, cuja
decadéncia com o passar do tempo € latente. Esse paralelo seré tragado mais a frente, a fim de analisar
a eficécia da Operacdo Seguranca Presente. Neste sentido, a crise econdmica e a ma gestdo dos



B8 con

www.convibra.org

recursos podem ser apontadas como motivos para o estado atual da seguranca publica no Rio de
Janeiro, mas aliada a sensagdo de falta de protecdo, as condig¢Oes precarias de trabalho dos policiais.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Chegando as conclusfes desta pesquisa, pode-se apontar que as politicas publicas de
seguranca devem estar alinhadas a uma nova configuragdo da sociedade e dos elementos de
planejamento urbano, devendo estar intimamente direcionadas para o cidaddo enquanto alvo da acédo
do poder publico, neste quesito é sempre louvavel a ado¢do de medidas que estejam sensiveis as
necessidades apresentadas pela sociedade, como é a OSP.

A colaboracdo promovida pela atua¢do em conjunto de diferentes atores da sociedade, tanto
do poder publico de diferentes esferas, como daqueles ndo publicos, é sempre capaz de promover
ganhos superiores a atuacdo isolada das organizacdes, sendo a OSP uma grande estratégia por
promover um desenho de a¢do colaborativa.

A atuacdo dos Batalh6es da Policia Militar deve se articular entre a perenidade dos servi¢os
regulares de policiamento ostensivo e a flexibilidade dos fenémenos sociais, que se desenvolvem em
maior velocidade, devendo buscar capacidade operacional e logistica que suportem ambos 0s
momentos e utilizando redes de atuagdo supraorganizacionais, que reinam a coesado entre 0s atores
em uma conformacéo adaptada as diferentes situacdes.

Os avancos promovidos pela implantagdo do SIM permitiram o acompanhamento e
transparéncia da atuacdo policial pela apresentacdo, por metodologia unificada dos dados relativos
ao fendbmeno criminal, sendo possivel verificar a articulagdo com o planejamento operacional e a
atuacdo das forgas policiais. Ha a necessidade de se incorporar a atuagdo das a¢des da OSP, o
monitoramento de sua atuagdo para verificar sua efetividade e possibilitar a avaliagdo da politica
publica.

Os avancos promovidos séo sensiveis e verificaveis pelos locais de implantacdo de a¢bes da
OSP, cabendo aos gestores observarem os apontamentos propostos pelos pesquisadores de
fendmenos ligados a sua atuacdo, incorporando aqueles com possibilidade de promoverem o
desenvolvimento do servigo, tdo importantes a sociedade, como 0s servicos de seguranga publica.
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