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Resumo

Este trabalho teve por objetivo apresentar uma projecao gastos da Secretaria Municipal
de Educacdo de Manaus com servidores publicos em funcdo discordante daquela pelo
qual foi aprovado mediante a concurso publico. Analisando 0s gastos com pessoal em
funcdo discordante e levando a discussdo sobre a possivel economia gerada pela
atribuicdo correta de servidores destinados a servigos administrativos. Sabe-se que o
servico publico no Brasil existe desde o Império brasileiro de la pra cé ele foi ganhando
cada vez mais credibilidade junto a sociedade. No entanto, autarquias publicas assumem
por vezes praticas que podem afetar os seus servidores, caracterizando, muitas vezes por
desvio de suas fungdes que podem aumentar os gastos, ora diminuindo 0s gastos com
vencimentos salariais. Para alcancar o objetivo proposto utilizou-se de analise de
documentos realizados em relatérios e planilhas fornecidas pela propria secretaria e
analise descritiva para averiguar os gastos. Os resultados demonstram que poderiam ser
economizados valores expressivos com agentes com funcdes especificas, sendo que 0s
valores poderiam ser empregados em outros setores da educacao.

Palavras-chaves: servico publico, desvio de funcdo, Semed/Manaus

Abstract: This paper aimed to present a projection of expenditures of the Manaus
Municipal Secretariat of Education with public servants in disagreement with that for
which it was approved through the public tender. Analyzing personnel expenses in
discordant function and leading to discussion of the possible savings generated by the
correct allocation of servers for administrative services. It is known that public service
in Brazil has existed since the Brazilian Empire since then it has been gaining more
credibility with society. However, public authorities sometimes assume practices that
may affect their servers, often characterized by deviation from their functions that may
increase spending, sometimes decreasing spending on salaries. To achieve the proposed
objective, we used analysis of documents made in reports and spreadsheets provided by
the Secretariat itself and descriptive analysis to ascertain the expenses. The results show
that significant values could be saved with agents with specific functions, and the values
could be used in other sectors of education.
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INTRODUCAO

As demandas da sociedade organizada da qual o ser humano foi instituindo ao
longo de sua evolugdo, permitiu com que organizagdes socio-politicas fossem criadas
com a finalidade de fornecer servicos ao publico. O filésofo Jean Jacques Rousseau
utilizou de forma inédita a expressdo servi¢o publico em seu livro O Contrato Social,
sua obra mais marcante, ao ser cunhada pelo filosofo a expressdo diz respeito as
atividade realizadas pelo Estado e oferecidas a sociedade de modo ordenado.

Na Franga e nos paises que sofreram sua influéncia, esse conceito de origem
politica se destina a qualquer atividade estatal, além de trata-se de uma atuacdo a
servico do puablico para satisfazer a uma necessidade sentida coletivamente pela
sociedade. Ademais, para a captacdo do conceito de servigo publico, deve-se considerar
ainda o fator historico-politico, o seu surgimento em uma época presidida
ideologicamente por uma determinada concepcdo das relagdes entre Estado e sociedade
e a separacdo de suas distintas esferas de atuacdo, que aparecem com a Revolugédo
Francesa (NEGREIROS, 2014).

O servigo publico se instaura no Brasil em 1808, com a chegada de Familia Real
Portuguesa, onde percebe-se a importancia do trabalho administrativo. O desempenho
das funcdes publicas era prestado através de delegacdo da autoridade, por tratar-se de
modalidade de confianca. Neste momento, a escolha ja estava determinada na
Constituicdo do Império que dizia em seu bojo a questdo dos talentos e virtudes do
candidato a ocupar a vaga (KAUSS, 2011).

Com essa caracteristica a administracdo colonial, apesar da abrangéncia de sua
administracdo e das atribuicdes dos cargos e instancias, pouco se diferenciava
internamente. Tratava-se de um emaranhado de ordenamentos gerais, encargos,
atribuic@es, circunscricdes, disposicdes particulares e missdes extraordinarias que ndo
obedeciam a principios uniformes de divisdo de trabalho, simetria e hierarquia. O caos
legislativo fazia surgir num lugar fungdes que ndo existiam em outros; competéncias a
serem dadas a um servidor quando ja pertenciam a terceiros; subordinagdes diretas que

subvertiam a hierarquia e minavam a autoridade (COSTA, 2008)




Apos 81 anos de vigéncia do Império Brasileiro, e a criacdo e consolidacdo da
Estado brasileiro, a proclamacdo da Republica permitiu com que funcionalismo torna-se
melhor estruturado, colaborando direta e indiretamente com a administracdo,
executando acdes que movimentaram e impulsionaram o0s servi¢os basicos e essenciais
de que necessitam os cidaddos em suas rela¢des sociais com o Estado, no entanto, néo
existiam regulamentacdo nem legislacdo especifica ou mesmo denominacdo alguma
para os servidores da Republica brasileira (NEGREIROS, 2011).

Em 1939 surge um dos primeiros documentos que consolida normas referentes
ao funcionalismo publico. O presidente Getulio Vargas promulga o decreto 1713/39 que
define o dia 28 de outubro como dia do funcionério publico, uma das formas legais de
alegar a existéncia de servico publico no pais. Em 1990, no dia onze de dezembro de é
publicado o novo estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundagdes Publicas Federais, que consolida o termo Servidor Puablico, através da Lei
8112/90, o Regime Juridico Unico — RJU. No entanto, antes da aprovacio da Lei
8112/90, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu e forneceu referéncias em relacao
ao Servico Publico. A Constituicdo anterior, a Carta Magna de 1934, nada falava sobre
0 servigo ou o servidor publico.

A Constituicdo de 1988 permite o delineamento do Servigo Publico, dando
caracteristicas para sua definicdo, estabelecendo-se parametros para determinar o direito
publico e o privado. O periodo anterior foi marcado pela falta de esteio para o servidor e
0 ingresso era realizado através apadrinhamento ou troca de favores, ndo havendo a
necessidade de concurso publico. S6 a partir da promulgacdo da Constituicdo de 88,
com a ideia de justica centrada na isonomia de oportunidades para todos, através do art.
37, paragrafos | e 1l, estabeleceu-se o concurso publico que, consigo, trouxe mais

qualidade ao servigo publico.

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também, ao seguinte:

I — Os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacBes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo. (BRASIL,
CF/88.1999, p.40).



Trata-se de uma atividade de titularidade do Poder Puablico, que ndo se
desnaturam quando a execucdo é delegada a particulares, pois a Constituigdo fixa um
vinculo orgéanico com a Administracao, ao dispor, no caput do art. 175, que incumbe ao
Poder Publico a prestacéo de servicos publicos, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdao (GROTTI, 2003).

O servico publico foi se consolidando e se tornando cada mais democréatico ao
ponto de vista de oportunidades, exemplo disso foi 0 compromisso de admitir a pessoa
portadora de necessidades especiais como trabalhadora, dando o primeiro passo para
realmente incluir essas pessoas na sociedade, aproximando-as da verdadeira cidadania,
em contraposicdo ao simples assistencialismo.

O servico publico no Brasil, ainda possui lacunas éticas na sua execucdo, fato
este que se encontra na literatura dos trabalhos publicados em revistas e sites. Este fato,
demonstra que ainda temos muitos percalgos a serem rompidos, pois ndo s6 o
trabalhador esta sendo prejudicado diretamente, mas toda a sociedade. Segundo Cassel e
Ruzarrin (2012), quando o servidor pablico se encontra em atribuicfes que ndo sao
préprias do cargo para qual foi aprovado, sem que ocupe funcdo de confianca ou cargo
em comissdo estd em desvio de sua funcdo. Esses casos acontecem em muitos 6rgdos
que, em vez de promoverem concursos publicos especificos para determinadas
atividades, promovem um “atalho” ao caminho constitucional, “aproveitando” servidor
pertencente ao quadro de pessoal em atribui¢bes diferentes daquelas para as quais foi
aprovado em certame adequado.

Quanto mais trabalhos forem publicados em relagdo a esta situacdo, pode-se
dizer que estaremos fazendo o papel de cidaddo. O artigo 37, Il, da Constituicdo Federal
exige concurso publico para investidura em cargo efetivo. A cabeca do artigo determina
a Administracdo Publica que observe a legalidade, a eficiéncia, a moralidade e
a impessoalidade. Assim, o edital do concurso publico também prevé as atribui¢des do
cargo. Portanto, as funces previstas no provimento originario do servidor séo
inalteraveis em respeito ao principio da legalidade.

O desvio de fungéo do servidor, uma vez certificada a situagéo, caracteriza ato
ilegal que pode e deve ser anulado. Em situagOes evidentes, o servidor estaria
desobrigado de atender as determinac6es que representassem desvio de funcao por forca
do que prevé o artigo 116 da Lei 8.112/90. Neste cenario, 0 servi¢o publico, de forma
geral, se até ainda a problemas que afetam a estabilidade ética e moral da qual se exige

de um servidor.



Neste sentido, este trabalho, teve por objetivo apresentar uma proje¢édo gastos da
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus com servidores publicos em fungédo
discordante daquela pelo qual foi aprovado mediante a concurso publico. Analisando 0s
gastos com pessoal em funcdo discordante e levando a discussao sobre a possivel
economia gerada pela atribuicdo correta de servidores destinados a servicos

administrativos.

TECENDO O CONTEXTO

Em 1934, com o Golpe de Getulio Vargas e a nova constituicao brasileira ficou
estabelecido que haveria um processo imparcial para a nomeacdo de funcionarios
publicos, o que caracterizava o concurso publico no pais. Em 1967, com a sexta
constituicdo, agora elaborada por juristas escolhidos pelo regime militar, ficou validada
a obrigatoriedade de concurso publicos para 0 ingresso em todos 0s cargos, 0 que se
manteve com a constituicdo de 1988. Assim, ficou determinado os Principios da
Legalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia para o ingresso na administracao
publica (CONCUSOS BRASIL, 2018).

Os concursos publicos permitiram a ampla concorréncia para o servico do
Estado Brasileiro. Qualquer instituicdo publica precisa realizar editais de selecdo para
servidores, desde que passem pelos crivos, orcamentarios, juridicos e administrativos.
Neste interim, destaca-se a organizacdo administrativa de pessoal na Secretaria de
Educacdo de Manaus, objeto desta pesquisa. A SEMED Manaus, tem suas origens nos
idos de 1970, quando o entdo governador do Estado, Danilo Duarte de Mattos Areosa,
repassou para 0 municipio de Manaus, por meio de decreto, todos os professores das
escolas isoladas.

Desde entdo, a SEMED/ Manaus tem por objetivo o planejamento, coordenacéo,
controle e execucdo de atividades para prover 0S recursos necessarios, métodos e
profissionais a fim de oferecer a sociedade servigos educacionais de elevado padrédo de
qualidade, adequados as diversas faixas etarias e niveis de educacdo, sejam o
infantil e ensino fundamental, garantindo, assim, a dignidade e qualidade de vida aos
cidadéos de Manaus (DECRETO 2.682 de 2013).

Como toda organizacdo publica a secretaria foi se estruturando e hoje coordena
cerca de 800 escolas, contando com aproximadamente 7500 professores e 1500

assistentes administrativos.



Na sua Estrutura organizacional, a SEMED conta divisdes que permitem o fluxo
do seu funcionamento, mas para o recorte deste trabalho, detalha-se somente as divisoes

que tratam de pessoal e financas e possuem a seguinte composicdo com funcdes

administrativas e financeiras.

Quadro 1: composi¢do administrativa da SEMED/ MANAUS

Orgdos De Assisténcia
E Assessoramento

Orgaos De Apoio A Gestio

Departamento  Administrativo E

Financeiro

Gabinete do Secretario
Assessoria Técnica

Subsecretaria de Administracdo e
Financas

Departamento de  Planejamento
Divisdo de Acompanhamento de
Contratos e Geréncia de Andlise e
Prestacédo de Contas
Divisdo de Informacdo e Estatistica
Geréncia de Matricula e Dados da
Rede

Divisdo de Gestdo da Tecnologia da
Informag&o

Geréncia de Suporte e Manutencdo

Divisdo de Execugdo Financeira e
Orcamentaria
Geréncia de Liquidacédo
Geréncia de Contabilidade
Diviséo de Pessoal

Geréncia de Pessoal

Geréncia de Direitos e Deveres
Geréncia de Desenvolvimento do

Servidor

Geréncia de Sistemas e Programas
Diviséo de Compras e Locagéo

Ao assumirem vaga e concurso publico o servidor, os cargos exigem certas
competéncias, para que assim sejam bem desemprenhadas, assim para melhor definigéo
dos cargos € realizado uma descricdo, que consiste num processo de determinar os
elementos ou fatos que compdem a natureza de um cargo que os tornam distintos de
outros cargos, sendo um retrato, dos conteldos, tarefas e deveres (ZIMPECK, 1992).

A lei organica do municipio de Manaus n°® 1624, de 30 de dezembro de 2011,
estabelece em seu artigo 3 paragrafo Il que o cargo administrativo de configura como:

O conjunto de deveres, atribuicbes e responsabilidades
inerentes ao servidor que integra 0 Quadro de Pessoal Técnico-
Administrativo da Secretaria Municipal de Educacdo, cuja
investidura tenha sido por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

De modo geral, assistentes administrativos na SEMED/ MANAUS tem por
funcdo: Promover, em conjunto com o gestor publico, o desenvolvimento e a
implantacdo de planos e projetos na area de administracdo da Secretaria Municipal de
Educacgdo além dos direitos que lhes sdo assegurados em lei, tem ainda as seguintes

prerrogativas:



| - ser respeitado na condicdo de profissional no desempenho
de suas funcdes;

Il - utilizar-se das dependéncias, das instalagdes e dos recursos
materiais da unidade de ensino necessarios ao exercicio de suas
funcdes;

Il - participar da elaboracdo e implementacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico e Regimento Interno da unidade de
ensino;

IV - sugerir aos diversos setores de servicos da unidade de
ensino acdes que viabilizem um melhor funcionamento de suas
atividades;

V - ter assegurado o direito de votar e/ou ser votado como
representante, no Conselho Escolar e associaces afins;

VI - participar de associa¢des e/ou agremiaces afins;

VII - tomar conhecimento das disposi¢cGes do Regimento (Art.
122)

Nessas atribuicGes, percebe-se que o0s servidores destinados ao servigo
administrativo possuem atividades que melhoram o desempenho profissional da escola
como um todo, com a finalidade de viabilizar o melhor funcionamento dos trabalhos.

Além das outras atribuicdes legais sdo deveres dos servidores administrativos:

| - fazer cumprir a hora de trabalho estabelecida na legislacéo
vigente;

Il - ser assiduo e pontual, comunicando, com antecedéncia, 0s
atrasos e as faltas eventuais;

Il - contribuir, no dmbito de sua competéncia, para que a
unidade de ensino cumpra a sua fungéo;

IV - desempenhar sua fun¢do de modo a assegurar o principio
constitucional de igualdade de condicGes, para 0 acesso e a
permanéncia do estudante na unidade de ensino;

V - manter e promover relagdes cooperativas no ambiente da
unidade de ensino;

VI - contribuir para a manutencdo de um ambiente respeitoso e
favoravel ao desenvolvimento do trabalho na unidade de
ensino;

VIl - colaborar na realizacdo dos eventos que a unidade de
ensino promover, para 0s quais for convocado;

VIII - comparecer as reuniGes do Conselho Escolar, enquanto
membro representante do seu segmento;

IX - zelar pela manutengdo e conservagdo das instalacGes
escolares;

X - colaborar com as atividades de articulagdo da unidade de
ensino com as familias e a comunidade;

XI - tomar conhecimento das disposi¢des contidas neste

Neste caso a fungdo administrativa na Secretaria possui papel especifico, bem
como a sua atuacdo nas unidades escolares e suas ramificagdes na Sede da SEMED, na
qual cuida também das fun¢es administrativas. Ao considerar as atribui¢cbes dadas ao

setor administrativo da SEMED/ MANAUS e sua importancia no desenvolvimento das



atividades de ordem administrativa percebe-se a importancia desse profissional para o
bom funcionamento da secretaria.

Nesse sentido, a otimizacdo de gastos a partir da eficiéncia indica que a
organizacdo se atém de forma produtiva ou econdmica 0s seus recursos. Nesse caso,
quanto mais eficiente for a SEMED, maior serd o grau de produtividade ou economia na
utilizacdo de recursos (MOUZAS, 2006; OZCAN, 2014).

PROCEDIMENTOS METOLOGICOS

Este trabalho se delineou nos moldes da pesquisa qualitativa, de acordo com
Neves (1996), a pesquisa qualitativa compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam descrever e analisar os componentes de algum fenémeno.
Sendo seu objetivo traduzir e explicar os sentidos do fenébmeno do mundo social,
reduzindo as distancias entre o contexto e os dados.

De acordo com Creswell (2010), as pesquisas de cunho qualitativo se atem em
multiplos dados por meio de exame de documentos, entrevistas com 0s participantes e
observacdo do comportamento, sendo seu principal trabalho a interpretacdo dos dados
levantados, através de uma lente tedrica escolhida para as suas analises interpretativas.
Para este trabalho escolheu-se a andlise descritiva. A Analise Descritiva foi usada para
organizar, resumir e descrever 0s aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas
observadas ou comparar tais caracteristicas entre dois conjuntos, os salarios pagos a
professores que assumem cargos administrativos e o salario de assistentes
administrativos. Neste caso, a analise permitiu a comparacao dos gastos com servidores
publicos em desvio de funcéo

A pesquisa qualitativa consiste em um processo permanente de reflexdo sobre
os dados, sua analise é conduzida concomitantemente com a coleta de dados, as
realizacdes de interpretacdes e a redacdo de relatérios que permitem a visualizagdo da
realidade daquele local (CRESWELL, 2010).

O objeto de analise foram as tabelas de cargos e salarios da SEMED/
MANAUS de 2018 fornecidas através da Lei de Acesso a Informacéo, Lei 12527/2011
em decorréncia do processo 2018/414/4147/07660 solicitada pelo discente. Bem como a
RESOLUCAO N. 038/CME/2015 que fala sobre as atribuicdes dos servidores.

Através dessas tabelas, foi realizada analise comparativa, dos gastos com

servidores publicos em desvio de funcéo, em especial professores que assumem funcdes



administrativas, como as caracterizadas acima. Para a realiza¢do dessa analise, farar-se-
& uma analise descritiva desses dados.

Os documentos analisados serdo as tabelas de cargos e salarios da SEMED/
MANAUS de 2018 fornecidas através da Lei de Acesso a Informacéo, Lei 12527/2011
em decorréncia do processo 2018/414/4147/07660 solicitada pelo discente. Bem como a
RESOLUCAO N. 038/CME/2015 que fala sobre as atribuicdes dos servidores.

Através dessas tabelas, vislumbra-se realizar analise comparativa, dos gastos
com servidores publicos em desvio de funcdo, em especial professores que assumem
fungBes administrativas, como as caracterizadas acima. A analise documental consistiu
na busca por informagdes registradas em documentos, referentes as tabelas. A coleta de
dados foi realizada a partir do levantamento de documentos acessiveis ao pesquisador e

que satisfacam as questdes de pesquisa para o cumprimento do objetivo proposto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As andlises das planilhas de lotacdo dos setores administrativos demonstram a
presenca de um quantitativo elevado de professores assumindo cargos discordantes
daqueles que foram aprovados em concurso publico. Para nossas analises escolheu-se 0s
seguintes departamentos: assessoria de comunicacdo; Assessoria técnica (juridica),
unidade de protocolo; departamento administrativo e financeiro; departamento de
engenharia e transporte, departamento de planejamento; departamento de suprimento e
logistica; divisdo de execucdo financeira e orcamentaria, divisao de pessoal; gerencia de
direitos e deveres e gerencia de pessoal/folna de pagamento. Vale ressaltar que os
valores calculados para este trabalho sdo os relativos ao salario inicial do servidor.
Desses setores com fungbes predominantemente administrativas, temos 0s seguintes

quantitativos.

Quadro 2: quantidade de pessoal por setor administrativo da SEMED/Manaus.

Departamento/ divisdo ou | Pessoal administrativo professores
gerencia

Assessoria de comunicagdo | 5 3
Assessoria técnica (juridica) | 10 15
unidade de protocolo 6 10
departamento 6 5
administrativo e financeiro

departamento de engenharia | 13 16
e transporte

departamento de | 5 23
planejamento




departamento de suprimento | 4 5
e logistica
divisdo de execucgdo | 12 19
financeira e orcamentaria

diviséo de pessoal 3 3
gerencia de direitos e |7 29
deveres

gerencia de pessoal/folha de | 10 18
pagamento

De acordo com a planilha fornecida pela SEMED/MANAUS em virtude do
processo 2018/4114/4147/07660, percebe-se que ha um quantitativo exacerbado de
professores que desempenham fungdes administrativas, o0 que, possivelmente, se
caracteriza como desvio de funcéo.

Vale ressaltar que desvio de fungdo somente fica configurado quando o servidor
passa a exercer atribuigdes exclusivas de outro cargo, distintas do cargo para o qual ele
prestou concurso. Neste caso, pode-se caracterizar como um desvio de funcéo,
professores que assumem cargos administrativos dentro da Secretaria de Educacdo, o
que gera gastos excessivos na folha de pagamento.

Sabe que com o reajuste salarial aprovados pela cdmara municipal de Manaus de
8% no vencimento e de 30% no auxilio-alimentacdo os salarios de professores
R$2.524,22 por 20h e R$ 4.749,24 por 40h, os assistentes administrativos passaram a
receber R$ 2,752,58 por 40h trabalhadas.

Os professores que desempenham funcgdes técnicas/administrativas recebem um
bonus de R$ 1.200 nos vencimentos por estarem com assessorias técnicas. De acordo
com Rezende (2019), como o nome indica, significa dar assisténcia, auxiliar, colaborar
de todo um processo. No caso da Assessoria Técnica os problemas identificados e suas
respectivas solucdes sdo implantados com a participacdo decisiva da mesma. Ela é
contratada para entregar uma solucdo pronta, seria como um segundo passo apos a
consultoria. A Assessoria Técnica tanto pode iniciar seus trabalhos a partir de um
diagnédstico realizado por uma consultoria, quanto pode, ela mesma, realizar o
diagnostico e o planejamento da solugéo.

Sendo assim, o custo assumido por colocar professores em cargos
administrativos geram gastos anuais que passam de 2 milhGes de reais para 0s setores

destacados nesta pesquisa, como pode-se ver na tabela abaixo.



- Previsao Perspectiva Perspectiva
Previsao
. . mensal se mensal de anual de
Vencimento | Vencimento | mensal com . .
No de 20h + 40h + vencimento todos fossem | economia com | economia com
Departamentos | professor Assessoria | Assessoria de Te_c. _ troca de troca de
es Téenica Téenica professores Administrativ | professores por | professores por
(total) os (R$ tec. tec.
2.752,58) administrativos | administrativos
Assessoria  de 3 R$ 3.724,22 -| R$11.172,66| R$8.257,74 R$2.914,92 | R$34.979,04
comunicacao
Protocolo e 8 R$ 3.724,22 -
apoio R$ 41.692,24 | R$27.52580| R$14.166,44| R$169.997,28
administrativo ” | R$ 5.949.24
Administrativo 5 R$ 3.724,22 -| R$18.621,10| R$ 13.762,90 R$ 4.858,20 |  R$ 58.298,40
e financeiro
. 10 R$ 3.724,22 -| R$37.242,20
Engenharia e R$ 44.041,28 | R$28.896,36 | R$ 346.756,32
transporte
6 -| R$5.949,24 | R$ 35.695,44
18 R$ 3.724,22 -| R$ 67.035,96
Planejamento R$ 63.309,34 R$ 33.472,82 | R$401.673,84
5 -| R$5.949,24 | R$ 29.746,20
ﬁ)‘;}?;t'ir;‘ae”m € 5 R$ 3.724,22 -| R$18.621,10| R$13.762,90 R$ 4.858,20 | R$ 58.298,40
Divisdo de
execucao 19 R$ 3.724,22 -| R$70.760,18| R$52.299,02| R$18.461,16| R$221.533,92
financeira e
orcamentaria
E;;’;Zz‘l’ de 3 R$ 3.724,22 -| R$12.17266 | R$8.257,74 R$2.91492| R$34.979,04
Gerencia  de 25 R$ 3.724,22 R$ 93.105,50
direitos e R$79.824.82| R$37.077,64| R$444.931,68
deveres 4 -| R$5.949,24 | R$ 23.796,96
16 R$ 3.724,22 R$ 59.587,52
Folha de R$ 49.546,44 | R$21.939,56| R$263.274,72
pagamento
2 R$5.949,24 | R$ 11.898,48
Assessoria 11 R$ 3.724,22 - | R$ 40.966,42
técnica R$41.28870 | R$23.474,68| R$281.696,16
juridica 4 -| R$5.949,24 | R$ 23.796,96
R$
TOTAL R$50491158  R$A0187668  RS19303490 ooy clon

Quadro 1: gastos com folha de pagamento em setores administrativos ocupados por professores SEMED/2018.

Os gastos com vencimentos de professores que estdo em funcdo administrativa
superam valores acima de 2 milhdes de gastos a mais. Se fossem substituidos todos os
professores dos setores administrativos por técnicos em administracdo, além da eficiéncia e

economia estariam em consonancia com as atribui¢des dadas ao cargo.



Ndo se tem motivos aparentes para que estejam professores em lugares
administrativos. Segundo Magalhées (2010), por se tratar de uma estrutura democratica,
pelo menos para os profissionais do nucleo operacional que sdo os docentes. Os
técnicos administrativos ndo somente controlam seu préprio trabalho, como também
buscam o controle coletivo sobre as decisbes administrativas que os afetam. Esse
controle é feito por indicacdo dos proprios pares para realizar parte do trabalho
administrativo. No caso dos professores, eles participam e presidem colegiados, além de
ocuparem cargos de chefia, o que lhes garante algum controle sobre as decisGes que
influenciam seu trabalho, resultando em algumas situacBes nas quais ndao é dada a
devida atencdo para algumas areas dessas institui¢cées, como o desenvolvimento de RH.

No caso analisado, vemos uma total falta de operacionaliza¢do ao que se trata
do quantitativo de pessoal dos departamentos da Secretaria, 0 que geram duvidas sobre

a necessidade de estar havendo essa situagao.

Consideracotes

O desvio de funcdo em reparticbes publicas ainda é um problema a ser
solucionado, pois além de prejuizos financeiros, o desvio pode representar abusos para
o trabalhador. Ao escolher este tema buscou-se dar luz a este problema, buscando
entender como a SEMED/MANAUS distribui seus colaboradores em setores que sao,
quase que exclusivos, de atuacGes administrativas. O presente trabalho teve por
finalidade demonstrar a economia gerada com a correcdo no desvio de fungdo de
professores que assumem cargos de técnicos administrativos na Secretaria de Educacao
de Manaus. Se empregassem todo o0 quantitativo de técnicos administrativos nos
departamentos com func¢des administrativas e economia seria de mais de 2 milhdes e
300 mil reais por ano, que poderiam ser reinvestidos na educacdo ou na melhoria da
infraestrutura das escolas, cursos de capacitagdo para 0s servidores e/ou até na melhoria
de salérios da categoria.

Ao investir em capacitacdo se assegura que os conhecimentos, as habilidades,
as atitudes para desempenhar um excelente trabalho serdo mais percebidas, pois o
desenvolvimento profissional gera eficiéncia e eficacia e que obtém grandes resultados
para as organizacgoes.

Vislumbra-se com esses resultados despertar na sociedade uma inquietagédo em
relacdo aos gastos excessivos com pessoal na Secretaria. E que se posso corrigir tal

falha para que se pense sempre no coletivo. Com isso, assume-se que se isso for



realizado com éxito havera uma gestdo aberta a mudanca, adotando uma nova forma de
atuacdo, que privilegia e valoriza os servidores da administracdo permitindo o dialogo
como instrumento para a resolucdo de problemas. éxito das escolas inovadoras, faz
referéncia ao papel do gestor, a pesquisa aponta que uma gestdo aberta a mudanca
constitui trago comum as escolas inovadoras, uma vez que ela transforma os modos
convencionais de administracdo, adotando uma nova forma de atuacédo, que privilegia e

valoriza os alunos e o didlogo como instrumento para a resolucdo de problemas.
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