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RESUMO

A complexidade relacionada aos problemas ambientais atuais demandam uma articulagao
entre o Estado e os demais atores sociais, no sentido de direcionar os recursos da sociedade
em prol do alcance do desenvolvimento sustentavel, o que torna a governanga um elemento
de grande importancia. Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
estrutura de governanca ambiental municipal na Cidade de Campina Grande - PB. Para o
alcance do objetivo proposto foi realizada uma pesquisa descritiva de carater exploratorio
com abordagem qualitativa conduzida sob a forma de estudo de caso. Os dados primarios
foram levantados através da aplicagdo de entrevistas semiestruturadas junto a
representantes de instituicdes governamentais locais relacionadas a esfera ambiental:
Secretaria do Meio Ambiente (SESUMA), Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente (SUDEMA) e o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA); e da observagdo nao participante, complementadas com o auxilio do diario
de campo. Ja os dados secundarios foram levantados a partir da revisao da literatura
existente, relatorios e documentos relacionados a governanga ambiental municipal. Foram
utilizadas as categorias destacadas pelo Munic/IBGE, a saber: existéncia de estrutura
administrativa e conselho de meio ambiente; pessoal atuando na érea; a disponibilidade de
recursos financeiros; o progresso da implementacdo da Agenda 21 local; a existéncia de
legislacdo ambiental; a articulacdo institucional municipal; os programas e as acdes de
preservacao ambiental praticados; e, a existéncia de unidades municipais de conservagao
da natureza. A estrutura administrativa municipal ambiental é composta por a Secretaria de
Servigos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA), a coordenadoria do meio ambiente
(COMEA) e o Conselho Municipal de Direito do Meio Ambiente (COMDEMA). Essa
estrutura permite que diversas instancias participem do processo de planejamento e
execucdo das politicas publicas do meio ambiente. Para execuc¢do das atividades, o
municipio possui o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA). Campina Grande possui
um Codigo de Defesa do Meio Ambiente amplo e abrangente que abarca uma série de
normas e regras a fim de proteger, conservar e preservar o meio ambiente. E necessaria
uma maior participagdo da sociedade no acompanhamento das ac¢des, como também no
planejamento e desenvolvimento de politicas ambientais que solucionem os problemas
vivenciados por tais, melhorando sua qualidade de vida.



1. INTRODUCAO

A limitagdo dos recursos naturais tem feito com que haja uma modificagdo
relacionada ao conceito de desenvolvimento, tendo em vista que o atual padrao de
desenvolvimento econdmico tornou-se insustentavel por priorizar os aspectos economicos
em detrimento dos demais. Diante disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
sido disseminado e gradativamente incorporado de modo que se consiga uma nogdo de
desenvolvimento com base no equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Essa complexidade relacionada aos problemas ambientais atuais demandam uma
articulagao entre o Estado e os demais atores sociais, no sentido de direcionar os recursos
da sociedade em prol do alcance do desenvolvimento sustentavel, o que torna a governanga
um elemento de grande importancia.

Governanga ¢ um fenomeno amplo que abrange instituigdes governamentais, €
também mecanismos informais, de cardter ndo governamental, que fazem com que as
pessoas e as organizagdes dentro de sua area de atuagdo tenham uma conduta determinada,
satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas. Ou seja, governanga pode ser
concebida como arranjos ou entendimentos, ou ainda como um conjunto de principios
implicitos e explicitos, normas, regras e procedimentos decisorios para os quais convergem
as expectativas dos atores (ROSENAU, 2002).

No ambito da administragdo publica, as questdes de governanca tém estado
associadas principalmente a esfera macro, incluindo a gestdo das politicas governamentais,
o exercicio de poder e o controle na sua aplicagdo. Seu significado, contudo, vem
ultrapassando a dimensdo operacional para incorporar aspectos da articulagdo dos mais
diversos atores sociais € arranjos institucionais.

Em relagdo as questdes ambientais, a governanga diz respeito aos processos €
instituigdes por meio dos quais as sociedades se organizam e tomam decisdes que afetam o
meio ambiente (LOE et al., 2009; WRI, 2003). Esse conceito vem ganhando crescente
importancia na medida em que tem enfatizado a necessidade de se criar uma nova interface
entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil, com o intuito de se promover nao
apenas o desenvolvimento, mas a sua descentralizagdo e melhor distribuicdo regional
(POUILLAUDE, 1998).

A complexidade inerente as questdes ambientais exige que além do
desenvolvimento das institui¢des ambientais haja uma articulagdo e comunicacio entre as
demais instituigdes cujas politicas afetam o meio ambiente. Em virtude de que, de forma
geral, os orgdos ambientais ndo conseguem sozinhos influenciar as decisdes de cunho
econdmico, o que faz com que, mesmo que se consiga um bom desempenho institucional,
impactos significativos sobre o meio ambiente sejam alcangados. Para Lenschow (2002),
as estruturas atuais de governanga do setor ambiental ndo sdo compativeis com a natureza
interescalar e transetorial dos problemas ambientais. Para tanto, seria essencial uma
coordenagdo horizontal (entre ministérios ou setores) e vertical (entre niveis) de politicas,
sendo necessarios arranjos colaborativos de um conjunto de atores diversificados e
interconectados.

O quadro institucional se alterou e € possivel encontrar uma grande diversidade de
atores negociando, influenciando e agindo sobre questdes publicas. O ambiente
institucional fornece o quadro de regras que condiciona o aparecimento ¢ a selegdo de
formas organizacionais que compordo a estrutura de governanga, enfatizando que as
organizacdes podem tomar decisdes estratégicas no sentido de modificar as regras do jogo.



Nesse sentido, tanto o ambiente institucional, quanto as estruturas de governanga
apresentam efeitos, mesmo que secundarios, sobre os individuos, podendo esses efeitos
afetar as suas escolhas (WILLIAMSON, 1993). Dai a relevancia de analises
macroinstitucionais, ou mais precisamente, aquilo que se define como os “ambientes
institucionais”

Diante do exposto, faz-se necessario uma analise acerca das estruturas responsaveis
pelo desenvolvimento sustentavel nos governos locais, ou seja, de como se encontra o
arcabouco institucional para a gestdo ambiental no nivel municipal. Uma vez que, apesar
da maior parte das prefeituras dispor de algum tipo de arcabougo institucional para lidar
com as atribui¢cdes ambientais, ainda ha muito o que ser feito para que estes entes cumpram
suas atribui¢des quanto as politicas publicas de meio ambiente. E preciso aprimorar os
processos ¢ fortalecer as instituicdes por meio dos quais a sociedade toma decisdes que
afetam o meio ambiente — ou seja, ¢ preciso estabelecer ou aprimorar as bases da
governanga ambiental (WORLD RESOURCES INSTITUTE, 2003).

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a estrutura de
governanga ambiental municipal na Cidade de Campina Grande - PB. Para o alcance do
objetivo proposto serdo utilizados os elementos presentes no Perfil dos Municipios
Brasileiros - Munic/IBGE relativos a estruturacio da gestdo ambiental nos municipios, que
servirdo de base para discutir o arcabougo institucional ambiental. O municipio escolhido
para o presente estudo foi Campina Grande — PB, em virtude da sua importancia para o
desenvolvimento do Estado da Paraiba, e, também pelo fato de que de acordo com os
dados do Munic/IBGE, 2015 a cidade conta com um arcabougo institucional ambiental,
estando inclusive em fase de elaboragao do Plano de desenvolvimento sustentavel.

Diante dessas consideragdes, a premissa principal da pesquisa esta relacionada a
necessidade de se verificar como estd estruturada a governanga ambiental, tendo em vista
que, quando os municipios estabelecerdo as bases para a governanca ambiental na esfera
municipal fortalecem seus processos e suas instituigdes por meio dos quais a sociedade
toma decisdes que afetam o meio ambiente.

O pressuposto basico da pesquisa ¢ de que, o fortalecimento da governanca
ambiental municipal contribuird com a efetividade de politicas publicas que contribuam
para o alcance de um desenvolvimento sustentavel.

Com base na premissa € no pressuposto citados, a pesquisa terd como problema
central: Como estd estruturada a governanga ambiental municipal na Cidade de Campina
Grande - PB?

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A ampla empregabilidade da expressdo governanca

O uso do termo governanga surge em meio ao mundo financeiro, indicando a
associacdo entre grandes grupos econdmicos. Passa a ser utilizado por instituigdes
internacionais, como o Banco Mundial, se referindo ao tema como uma relagao entre uma
pluralidade de atores, entidades, governos e organiza¢des nao governamentais (ARTURI,
2002). Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de
1992, governanca ¢ definida como “a maneira pela qual o poder ¢ exercido na gestdo dos
recursos econdmicos € sociais de um pais visando o desenvolvimento”.



O conceito de governanca toma como base a atua¢ao de forma plural da sociedade,
descrevendo como ocorre o processo decisério, como os diferentes ambitos sociais
participam desse processo decisério — e em que medida — e como poder e autoridade sdo
postos em pratica e partilhados (RHODES, 1996 apud GAUDERETO, 2017).

Diniz (1995), atribui um sentido bastante amplo a governanca, diz ser a capacidade
que o Estado tem de implementar politicas e fazer com que estas sejam atingidas por meio
de metas coletivas. Pressupde que o Estado, diante das transformagdes globais, deve ser
mais flexivel, descentralizando fungdes e transferindo responsabilidades, abrindo, assim,
caminho para a entrada de novos atores participativos, sem deixar de lado sua fungdo de
controlar e supervisionar.

Zhouri (2008), apresenta o tema governan¢ca como um modelo que une atores
governamentais e ndo-governamentais, sociedade civil e corporacdes de forma sistémica
para que tragam solu¢des em novos arranjos societarios. Seria um processo em que novos
caminhos, tedricos e praticos sdo sugeridos e empregados visando estabelecer uma relagao
alternativa entre o governo e as demandas sociais, gerindo os diferentes interesses
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

Embora o termo governanca seja poliss€émico, os diferentes autores que o
conceituam parecem concordar em uma premissa basica intrinseca a ele: o direito a
participacdo dos cidaddos em situagdes que afetem suas vidas, se instituindo como ponto
essencial em sociedades que se configuram democraticas (LORENZETTI; CARRION,
2012).

A partir da explanag@o do conceito de governanca € perceptivel que a mesma abriga
todos os setores das politicas publicas: meio ambiente, finangas, saude, educacdo, entre
outros. Sendo o foco deste trabalho abordar as questdes relacionadas a Governanga
Ambiental.

2.2 Governanca ambiental, atuacio social e transparéncia

A estrutura basica da governanca do setor ambiental, definida pela Lei no
6938/1981, juntamente com uma gama de conselhos estaduais e municipais € comités
gestores temdaticos garantem o desenvolvimento de uma democracia participativa,
legitimando a constru¢do da politica ambiental brasileira (MOURA; BEZERRA, 2016). A
governanga ambiental pode ser definida como:

(...) um processo de governanga pressupde o envolvimento de multiplos
atores, oriundos de segmentos publicos e privados, bem como das partes
interessadas em geral (cidaddos), com o objetivo de somarem esfor¢os em
nome de uma causa em comum. Quando a governanga esta relacionada a
protecio do meio ambiente, ¢ dita ‘“ambiental” ou “para
sustentabilidade”. (SILVA, 2014, p.144)

Dessa forma, a governanga na area ambiental, e de forma geral, se mostra por meio
da tomada de poder dos individuos diante o ambiente que estdo inseridos, a fim de dar
continuidade e estabelecer ordem nos processos sociais. Jacobi (2005), corrobora esta
afirmag¢do quando explica que a governanca ¢ pautada na noc¢ao de poder social agindo
como mediador entre o proprio povo e o Estado, essa relagdo se constitui como um espago
de coligacdo e mecanismo de cooperacdao, mas que também ¢ intercalado por conflitos de
ordem das diferencas sociais e seus impactos no meio ambiente e das formas de
resisténcia, organizagdo e participagao dos diversos atores envolvidos.



Para que ocorra a interagdo entre as instituigdes publicas, suas agdes e a sociedade
civil é necessario que haja veiculos que possibilitem a transmissdo destas informagdes.
Diante disto, o art. 5° da Constitui¢ao de 1988, assegura aos cidadaos brasileiros o direito a
informacdo. E dever do Estado transmitir publicamente as informagdes necessérias para
que o povo possa participar ativamente da vida da Unido, compreendendo suas acdes,
como também, as consequéncias delas resultantes.

Embora j& garantida constitucionalmente a informagdo e sua importancia para o
exercicio do controle social, somente em 2012 entrou em vigor a Lei de Acesso a
Informagao (LAI) que regulamentou o exercicio desse direito.

A Lei dispde ainda, conforme o artigo 8°, sobre o dever dos orgios e
entidades publicas em promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo de informagdes de interesse coletivo ou geral, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) (ARAUJO, 2016, p. 95).

No entanto, Oliveira (2013), destaca que ainda sdo bastante precarias as estruturas e
as rotinas disponibilizadas para o provimento de informagdes, aspectos de /layout,
informacdes, servigos aos cidadaos e interacdo deixam bastante a desejar. Cepik (2000, p.
8) apud Oliveira (2013), evidencia que os avancos nessa area se ddo de maneira "lenta e
dispersa". Isso porque, segundo o autor, “ndo se trata simplesmente de ‘“disponibilizar”
informacdes sobre a administragdo, a sociedade, a cidade, o pais, etc. Tais informagdes
frequentemente nao existem, ou sdo de péssima qualidade para as finalidades de orientagdo
do processo decisdrio, tanto participativo como intragovernamental.

Barcellos (2008) chama atencdo para uma crise vivenciada pelo controle social no
Brasil, pais onde o voto ¢ obrigatorio, mas onde impera o "desinteresse das pessoas pelo
debate politico em geral, e mesmo pelo debate eleitoral em particular". Salienta que “obter
informagao sobre as questdes politicas e manifestar-se de alguma forma acerca delas exige
tempo e esfor¢o”, questdo que nas sociedades contemporaneas ja ¢ bastante escassa, se
agravando ainda mais, na parcela da populacdo de menor renda e escolaridade, cuja a
maior parte do tempo € consumida entre o deslocamento da sua casa (periferia) até os
centros das grandes cidades, que aglomeram as possibilidades de emprego.

Além das barreiras enfrentadas pelo acesso aos veiculos de informacao
governamentais, Zhouri (2008) também aponta, de forma bastante critica e incisiva, a
forma como os governantes relegam a questdo ambiental a marginalidade, principalmente
quando se observa os recursos financeiros a ela destinados. Evidencia como as instituigdes,
normas ¢ leis ambientais caminham a anos de atraso, frente as demais. Também citando,
como a politica econdmica conservadora vé as politicas ambientais e de justica social
como inimigas ao progresso econdmico, ameagando as conquistas ambientais ja existentes.

3.METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar a estrutura de governanca ambiental municipal na
Cidade de Campina Grande — PB, foi realizada uma pesquisa descritiva de carater
exploratorio com abordagem qualitativa conduzida sob a forma de estudo de caso. Para Yin
(2001), o estudo de caso ¢ definido como a investigagdo empirica de um fenomeno que
dificilmente pode ser isolado ou dissociado do seu contexto.



Os dados primarios foram levantados através da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas junto a representantes de institui¢des governamentais locais relacionadas
a esfera ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SESUMA), Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA) e o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA); e da observagdo ndo participante, complementadas com o
auxilio do didrio de campo. Ja os dados secundarios foram levantados a partir da revisao da
literatura existente, relatérios e documentos relacionados a governanga ambiental
municipal.

Para o alcance do objetivo proposto utilizou-se as categorias destacadas pelo
Munic/IBGE, a saber: existéncia de estrutura administrativa e conselho de meio ambiente;
pessoal atuando na area; a disponibilidade de recursos financeiros; o progresso da
implementacdo da Agenda 21 local; a existéncia de legislacdo ambiental; a articulacdo
institucional municipal; os programas e as acdes de preservagdo ambiental praticados; e, a
existéncia de unidades municipais de conservacao da natureza.

Para a andlise dos dados obtidos se utilizou a técnica de analise de conteudo sob a
forma de abordagem qualitativa. A anélise de conteudo pode ser conceituada como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens (quantitativos ou nao)
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1994).

Cronologicamente, a analise de conteudo pode abranger as seguintes fases:

- Pré-andlise — organiza-se o material a ser analisado. De acordo com os objetivos e
questdes de estudo, define-se, principalmente, unidade de registro, unidade de contexto,
trechos significativos e categorias;

- Exploragdo do material — aplica-se o que foi definido na fase anterior. Pode haver a
necessidade de se fazer varias leituras de um mesmo material;

- Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo — Nessa fase deve-se desvendar o
contetido subjacente ao que esta sendo manifesto. Sem excluir as informagdes estatisticas,
a busca deve se voltar, por exemplo, para as ideologias, tendéncias e outras determinagdes
caracteristicas dos fendmenos estudados (MINAYO, 1994).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse item serdo apresentados e discutidos os resultados relacionados as categorias
destacadas pelo Munic/IBGE, a saber: existéncia de estrutura administrativa e conselho de
meio ambiente; pessoal atuando na area; a disponibilidade de recursos financeiros; o
progresso da implementagdo da Agenda 21 local; a existéncia de legislacdo ambiental; a
articulacdo institucional municipal; os programas e as agdes de preservacdo ambiental
praticados; e, a existéncia de unidades municipais de conservacao da natureza.

4.1Estrutura administrativa ambiental

O municipio de Campina Grande ¢ localizado no agreste Paraibano e, segundo o
IBGE (2016), tem cerca de 407.000 habitantes, sendo a segunda cidade mais populosa da
Paraiba. O municipio dispde de um Cddigo de Defesa do Meio Ambiente, instituido pela
lei complementar n® 042 de 2009 que determina os principios, objetivos e instrumentos
para implementacdo da politica do meio ambiente no municipio; além disso, concebe o



Sistema Municipal do Meio ambiente (SISMUMA), abrangendo o poder publico e as
comunidades locais. E constituido pela Secretaria do Meio Ambiente (Orgio executivo);
Coordenadoria do Meio Ambiente (Orgdo auxiliar na execugdo das politicas de Meio
Ambiente); Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Orgdo Consultivo e
deliberativo); e outras secretarias afins do municipio, como a Superintendéncia do Meio
Ambiente (SUDEMA).

A SESUMA foi estabelecida pela lei complementar n® 055 de 2011, tendo como

finalidade assegurar os servigos urbanos essenciais, bem como formular, planejar e
implementar o Plano Municipal do Meio Ambiente. Esta é composta pelas seguintes
unidades administrativas:
I. Secretaria; II. Assessoria Técnica; I1I. Diretoria Administrativa; IV. Diretoria de Limpeza
Urbana: a) Geréncia de Coleta e Tratamento de Lixo; b) Geréncia de Capinagdo e Varrigao;
¢) Geréncia de Limpeza de Galerias, Canais e Malha Viaria. V. Diretoria de Fiscalizagdo e
Servigos; VI. Diretoria de Manutencao de Servigos: a) Geréncia de Manutengdo de
Cemitérios; VII. Diretoria de Manutengdo de Feiras e Mercados: a) Geréncia de
Manutengao da Feira Central; b) Geréncia de Manutengcdo do Mercado “Feira da Prata”;
VIII. Coordenadoria de Meio Ambiente: a) Geréncia de Mobilizagdo e Educagdo
Ambiental; b) Geréncia de Fiscalizagdo e Controle Ambiental.(CAMPINA GRANDE,
2009).

A secretaria atua como 6rgdo executivo central no municipio, desempenhando as
principais atividades e ag¢des previstas pelo codigo de defesa do meio ambiente. Entretanto,
existem outros 6rgdos que executam atividades de apoio ao desenvolvimento da politica
ambiental municipal, como a SUDEMA que ¢ um 6rgdo estadual com sede no municipio
de Campina Grande. Em 1978, foi criada a lei estadual n° 4.033 que instituiu a
Superintendéncia do Meio Ambiente, objetivando o desenvolvimento de uma politica de
protecdo ao meio ambiente. De acordo com seu portal eletronico a SUDEMA desenvolve
diversas atividades junto a comunidade com foco na educagdo ambiental. Atua também na
fiscalizacdo e inspecdo de possiveis casos de poluicdo, agindo em conjunto com a Policia
Militar. Esta ocorre a partir da dentncia feita e respeita o Principio do Poluidor-Pagador.
Assim como a SESUMA, possui competéncia de licenciamento. J& o Conselho Municipal
de Direito do Meio Ambiente ¢ um 6rgao consultivo e deliberativo de participagao popular,
e tem como objetivo normatizar, formular, controlar, acompanhar e fiscalizar a atuagao
municipal na prote¢do do meio ambiente (CAMPINA GRANDE, 2008).

4.2 Recursos Financeiros para o Meio Ambiente

Atualmente, de acordo com a coordenadora do meio ambiente, 0s recursos
financeiros destinados a execugdo das politicas ambientais provém do Fundo Municipal do
Meio Ambiente (FMMA). O FMMA ¢ fixado pela lei n°® 4.327/05, e sua administragdo ¢é
feita unicamente pela SESUMA, sob fiscaliza¢do e aprovacdo do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente. Nesse contexto, o conselho exerce uma importante fungdo no
que diz respeito ao controle social, tendo em vista que ¢ um 6rgdo de participagdo popular
e conta com a representacdo de diversos setores da sociedade, cujos interesses serdo
representados na fiscalizagdo dos recursos empregados. A fonte das receitas advém da
arrecadagdo de multas, de licenciamentos ambientais, de contribuicdes e repasses da
Unido, Estados e Municipio e auxilios de outros 6rgdos publicos. Segundo o Portal de



Transparéncia do municipio, no ano de 2018 o Fundo Municipal do Meio Ambiente
recebeu um total de R$ 345.925,83 para o desenvolvimento de suas atividades.

A Aplicagdo do Fundo do Meio Ambiente ¢ feita exclusivamente em projetos e
programas ambientais. Atualmente, os projetos com mais destaques sdo o “Minha Arvore”,
que tem como objetivo efetuar o plantio de arvores na cidade, com intuito de reduzir o
déficit arboreo no municipio, promovendo a participagdo da comunidade e possibilitando a
sensibilizacdo acerca das questdes pertinentes ao meio ambiente; e o “Recicla Sao Jodo”
que, em parceria com cooperativas, recolhe e recicla o lixo produzido no periodo de Sao
Jodo. Com um pouco mais de 05 anos de existéncia, o projeto Minha Arvore alcangou a
marca de 38.000 mudas plantadas e obteve destaque no site da Associagdo Nacional de
6rgaos Municipais de Meio Ambiente (PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE, 2018).

A transparéncia exerce um importante papel no que diz respeito ao controle social
perante os recursos publicos. Uma particularidade essencial ao se discutir transparéncia sao
os meios facilitadores do acesso a informa¢do, desse modo, no que tange as
disponibilidades de informagdes no municipio de Campina Grande, a prefeitura dispde de
um portal eletronico para expor as informagdes acerca da governanca municipal. No site da
prefeitura ¢ possivel encontrar um /ink com os portais de suas respectivas secretarias,
dentre elas a SESUMA que permite o acesso aos relatérios sobre os recursos financeiros
arrecadados (receitas); os recursos financeiros gastos pelo municipio para custeio das
atividades da secretaria (despesas); o PCA que fornece o relatorio contabil anual das agdes
da gestdo municipal; o e-SIC (Sistema Eletronico do Servi¢o de Informagdes ao Cidadao)
que permite ao usudrio solicitar informagdes nao encontradas no portal), e a ouvidoria,
onde o solicitante preenche um formulario com seus dados pessoais acompanhados das
queixas ou esclarecimentos. O sife possui ainda uma ferramenta de acessibilidade, a Suite
VLIBRAS, que foi criado de uma parceria entre o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestao (MP), por meio da Secretaria de Tecnologia da Informagao
(STI) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), e traduz contetidos digitais (texto,
audio e video) para a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

As ferramentas dispostas nos portais t€ém como objetivo possibilitar o acesso a
informacdo a populagdo em geral, reconhecendo que esse acesso contribui para o
aprimoramento do processo de governanga. Entretanto, as informagdes fornecidas por meio
deste podem se tornar nulas devido a sua complexidade, comprometendo, assim, o
processo de governanga.

4.3 O progresso da implementacio da Agenda 21 local

A Agenda 21 Local, propde a participagdo dos cidaddos no processo de
planejamento e implementagdo de politicas para o desenvolvimento sustentavel. Esta prevé
a parceria entre o estado e a sociedade através da conscientizagdo ambiental, bem como o
comprometimento dos atores sociais para a solu¢do de problemas locais, considerando as
dimensdes: social, econdmico e ambiental. (BRASIL, 2014).

A vista disso, iniciou-se a execugdo de agdes para a implementagdo da agenda 21
no municipio de campina grande, entretanto, em virtude da mudanca de governo, essas
acoes foram interrompidas, permanecendo assim até o atual momento.



4.4 Legislacao ambiental

Além do Codigo de Defesa do Meio Ambiente instituido pela lei 042 de 2009,
Campina Grande conta com um arcabouco legal a fim de garantir a protecdo ambiental,
sendo descritos a seguir: A Lei Organica do Municipio, em destaque o Capitulo II do Titulo
IV, que assegura o direito a qualidade de vida e a prote¢do do meio ambiente; a Lei n°.
3.236/96, que institui o Plano Diretor do Municipio constituindo os objetivos e diretrizes
da politica ambiental municipal; a Lei 4.327/05, que regulamenta o Fundo Municipal de
Meio Ambiente; a Lei n°. 4.129/03, que trata sobre o Codigo de Posturas do Municipio; a
Lei 4.720/08, que define o desperdicio de 4gua e as penalidades a serem aplicadas aos
infratores; a Lei n° 4.687/08, que versa sobre o lixo eletronico e determina a
responsabilidade das empresas na destinagdo final ambientalmente adequada do que
produzem ou comercializam; e por fim o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS) que tem como objetivo gerar a cooperacdo para que a gestdo seja feita
de forma integrada, através de um conjunto de agdes normativas, operacionais, financeiras
e de planejamento.

4.5 A articulacio institucional municipal

A SESUMA atua como 6rgdo executivo central das agdes inerentes a conservagao e
preservacao ambiental no municipio (PREFEITURA DE CAMPINA GRANDE, 2019). De
acordo com site da prefeitura de Campina Grande, a secretaria do meio ambiente atua em
conjunto com outros 6rgaos para a execugdo de diversas atividades que compartilham do
mesmo objetivo. E o caso dos programas “Recicla Campina” e “Minha Arvore” que sdo
desenvolvidos e executados em conjunto com a secretaria de educagdo - SEDUC, com o
intuito de disseminar a educacdo ambiental; Da mesma forma, o programa “Satde se faz
com Vigilancia” que atua no combate ao mosquito Aedes aegypti é realizando em parceria
com a secretaria municipal de saude.

4.5.1 Conselho

O Conselho Municipal do Meio Ambiente ¢ um 6rgao consultivo e deliberativo do
Poder Executivo Municipal. Tem como objetivo normatizar, formular, controlar,
acompanhar e fiscalizar a atuacdo municipal na protecdo do meio ambiente. De acordo
com a coordenadora do meio ambiente e representante do conselho, O COMDEMA foi
criado com o intuito de fortalecer e aperfeicoar os canais de participagdo social no
desenvolvimento e fiscalizacdo das politicas publicas ambientais. Compete ao conselho
definir as diretrizes da politica municipal do meio ambiente, bem como acompanhar,
avaliar e fiscalizar a sua implementacdo; propor estudos e pesquisas sobre temas relevantes
para a politica ambiental; estabelecer diretrizes para o controle da poluicao e protecao
ambiental; para o licenciamento de atividades e para requerer dos Poderes Publicos
programas, projetos e acdes para melhoria da qualidade do meio ambiente, dentre outros. O
Conselho do Meio Ambiente atua em articulagdio com a SESUMA, Conselhos de
participacdo popular, 6rgdos municipais e outras instituicdes federais e estaduais que
tratam de politica ambiental, podendo articular-se também com outros segmentos da
sociedade civil que compartilhem dos mesmos interesses.



O conselho é composto por representantes do poder publico Municipal e
representantes da sociedade Civil. Sendo composto por um total de 22 conselheiros
titulares e 22 suplentes. Entretanto, atualmente o conselho tem sofrido com a diminui¢do
da assiduidade, dessa forma, as reunides apresentam um numero reduzido de participantes.
As reunides sdo abertas ao publico, salvo quando envolvem matéria de natureza sigilosa.
Os encontros ocorrem por meio de reunides ordinarias na primeira quarta-feira do més, ou
por meio de reunido extraordinaria quando houver uma convocagdo do presidente do
conselho ou através do requerimento de '3 do colegiado. As deliberagdes do colegiado sdo
tomadas por meio de maioria simples e as resolugdes sdo publicadas em didrio oficial.

A baixa frequéncia de conselheiros nas reunides do conselho municipal de meio
ambiente pode comprometer o processo de governanga local, pois segmentos da populacao
ndo estdo sendo representados nas deliberagdes adotadas. Para que o processo de
governanga local seja efetivado, faz-se necessaria a participacao ativa de diversos atores
sociais, que, por sua vez, representam diversos setores da populacao local, dando voz as
suas demandas e possiveis contribui¢des (GOHN, 2011).

4.6 Os programas e as acoes de preservaciao ambiental

Ao analisar a estrutura de governanca ambiental no municipio de Campina Grande
ndo foram encontradas quaisquer ac¢des ou programas de preservacdo ambiental no
municipio. No entanto, sdo executados programas e a¢des de conservagdo e protecao do
meio ambiente observando os principios da prevengao e precaugdo, ¢ o caso dos programas
“Minha Arvore”, “Recicla Campina”, “Recicla S3o Jo2o” e “Satde se Faz Com
Vigilancia” j4 citados anteriormente.

4.7 A existéncia de unidades municipais de conservacio da natureza

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, Unidades de Conservacao sao
extensoes territoriais de areas naturais que possuem caracteristicas especiais passiveis de
protecao. Tem por objetivo garantir a representatividade de amostras das diferentes
populagdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional, preservando o patrimdnio
bioldgico existente. Estas areas sdo criadas e sujeitas a normas especificas do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC - LEI 9.985, de 18 de julho de 2000).

De acordo com o portal da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente
(SUDEMA), o Municipio de Campina Grande possui uma unidade de conservagdo da
natureza, o Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira, com
aproximadamente 419,51 hectares de terra, no entanto seu gerenciamento ¢ de
responsabilidade do estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que Campina Grande possui uma grande
quantidade de instrumentos para o desenvolvimento pleno de politicas ambientais. A
estrutura administrativa municipal ambiental ¢ composta pela Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA), a coordenadoria do meio ambiente (COMEA) ¢ o
Conselho Municipal de Direito do Meio Ambiente (COMDEMA). Além disso, a cidade
dispde de um orgao estadual que tem atuagdo semelhante ao da SESUMA. Essa estrutura



permite que diversas instancias participem do processo de planejamento e execugdo das
politicas publicas do meio ambiente.

Para execucdo das atividades, o municipio possui o Fundo Municipal do Meio
Ambiente (FMMA), que capta recursos de diversas fontes, desde a arrecada¢ao de multas
até repasses da Unido, Estados e Municipio. A administracdo dos recursos financeiros €
feita pela SESUMA sob a aprovagao e fiscalizagdo do COMDEMA. As informagdes
referentes as receitas e despesas sdo dispostas no portal eletronico do municipio,
permitindo que a populagdio em geral tenha acesso a elas. E fundamental que as
informacdes cheguem a populacdo de forma clara e concisa, para que a participacdo da
sociedade civil seja efetiva, ocasionando o fortalecimento da estrutura de governanga
ambiental.

Campina Grande possui um Coédigo de Defesa do Meio Ambiente amplo e
abrangente que abarca uma série de normas e regras a fim de proteger, conservar e
preservar o meio ambiente. Além disso, dispde de um arcabougo legal ambiental. No
entanto, percebe-se que a atuagdo municipal se concentra, em sua maior parte, em acdes
especificas, como de arborizacao e gerenciamento de residuos solidos.

O municipio detém, dentro de seus limites territoriais, uma unidade de conservacao
da natureza: o Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira, com
aproximadamente 419,51 hectares de terra. Contudo, seu gerenciamento ¢ de
responsabilidade do governo do estado.

Alguns dos programas ambientais desenvolvidos no municipio sdo realizados em
articulacdo com secretarias que possuem interesses paralelos. Vale citar as acdes de
educacdo ambiental que sdo executadas, em sua maior parte, em conjunto com a secretaria
de educacao.

O Conselho do Meio Ambiente atua em articulagdo com a SESUMA, sendo um
6rgdo consultivo e deliberativo de participacdo popular. Atualmente o conselho tem sofrido
com a diminui¢do da assiduidade nas reunides. A vista disso, pode-se afirmar que o
processo de efetivacdo da Governanga Ambiental no municipio pode ser comprometido
devido a baixa participacdo nas reunides que, por sua vez, se constitui como uma
importante instancia de representacao cujo potencial ndo esta sendo aproveitado.

E necessaria uma maior participagdo da sociedade no acompanhamento das agdes,
como também no planejamento e desenvolvimento de politicas ambientais que solucionem
os problemas vivenciados por tais, melhorando sua qualidade de vida. Dessa forma,
sugere-se que o Poder Publico amplie a divulga¢do de informacgdes referentes as questdes
ambientais, proporcionando uma maior participagdo e controle social, através de
articulagcdes com outros o6rgaos e parcerias com organizacdes midiaticas.

A presente pesquisa poderd contribuir para o aperfeicoamento da governanga
ambiental local, abrindo margem para que a populacdo seja melhor representada nas
decisdes das politicas publicas. Esse estudo tem como limitagdo a participacao apenas de
representantes governamentais, em funcao disso, sugere-se a realiza¢do de outras pesquisas
com a participacao de diferentes atores da sociedade, com vistas a obten¢do de resultados
que levem em consideragao diferentes perspectivas.
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