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RESUMO

Na década de 1990 o governo brasileiro concedeu a prestacdo de servico publico de transporte
ferroviario de carga a iniciativa privada, vindo por consequéncia a arrendar 0s ativos
ferroviarios para as concessionarias, inclusive os trechos ferroviarios existentes a época. A
Constituicdo Federal garante ao usuario a prestacdo de servico adequado, a Lei n° 8.987/1995
determina que o servi¢o publico adequado deve satisfazer as condi¢des de regularidade e
continuidade e, os Contratos de Concessfes pactuam gue as Concessionarias tém a obrigacéo
de manter a continuidade do servigo concedido. Mas, tanto a supressdo dos servigos de
transporte ferroviario de carga, quanto a desativacdo de trechos ferroviarios arrendados tem
ocorrido. Desta forma, essa pesquisa tem por objetivo caracterizar a ocorréncia e a ilegalidade
da desativacdo de trechos ferroviarios arrendados e a consequente descontinuidade da
prestacdo dos servicos publicos de transporte ferroviario de cargas. A metodologia utilizada
na pesquisa compreende um estudo de caso de natureza qualitativa e procedimento de
pesquisa documental. A pesquisa constata que, em desarmonia com as previsdes
constitucionais e legais, as concessionarias promoveram a suspensao ou supressdo do servico
de transporte ferroviario de carga bem como desativaram, em cardter temporario ou
definitivo, varios trechos ferroviarios concedidos e, a ANTT emitiu resolucdes e deliberacdes
que lhes permitiram continuarem suas praticas irregulares.

Termos-Chaves: Transporte ferroviario de cargas; descontinuidade da prestagdo do servico
publico; desativacdo de trechos ferroviarios.
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1. Introducéo

Conforme o artigo 21 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a exploragdo
dos servicos de transporte ferroviario é de competéncia da Unido, que pode explora-los
diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo. No final da década de 1990
esses servigos foram concedidos por trinta anos para empresas privadas (BRASIL, 1988).

Segundo o artigo 175 da Constituicdo Federal e o § 1° do artigo 6° da Lei de
Concessdes, as concessionarias de ferrovias tém a obrigacdo de manter servico adequado aos
usuarios satisfazendo as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas (BRASIL, 1988;
BRASIL, 1995).

Ocorre gue as concessionarias de servicos de transporte ferroviario de carga, a revelia
da lei e sem autorizacdo, interromperam a prestacdo de servigcos concedidos e desativaram
alguns trechos ferroviarios, conforme constatou a Agéncia Nacional de Transporte (ANTT), 0
Ministério Publico (MPF) e a Justica Federal (BRASIL, 2011a, BRASIL, 2011b,
SPALDING, 2007).

O problema a ser estudado nessa pesquisa € a falta de comprovacéo da ocorréncia e da
ilegalidade da desativacdo de trechos ferroviarios arrendados e da descontinuidade da
prestacdo dos servigcos publicos. Por isso, a pesquisa tem por objetivo caracterizar a
ocorréncia e a ilegalidade da desativacdo de trechos ferroviarios arrendados e a consequente
descontinuidade da prestacéo dos servicos publicos de transporte ferroviario de cargas.

O estudo justifica-se pela contribuicdo que a ferrovia pode dar na solucdo dos
problemas de transportes que o Brasil vem enfrentando, em virtude do grande crescimento da
producdo nacional e da demanda por transportes e, pelos beneficios que a ferrovia
proporciona quando substitui o modal de transporte rodoviério.

Para responder ao objetivo proposto esta pesquisa buscou discutir a situacdo das
ferrovias no Brasil, a concessdo dos servicos publicos, o arrendamento das ferrovias, a
ilegalidade da descontinuidade da prestacdo de servico publico, a desativacdo de trechos
ferroviarios comprovadamente antiecondmicos e a ilegalidade da desativacdo de trechos
ferroviarios sem o cumprimento das exigéncias legais.

2. Revisdo Bibliogréafica

Silveira e Slhessarenko (2015a, p.283), deixam claro que a ferrovia traz uma serie de
beneficios quando comparado com o modal de transporte rodoviario, uma vez que
proporciona melhor competitividade dos produtos nacionais numa economia cada vez mais
globalizada:

A ferrovia traz uma série de beneficios quando comparado com o modal de
transporte rodoviario, como menor consumo de combustivel, menos poluigdo,
menos acidentes e maior preservacdo do meio ambiente. Adicionalmente o uso das
ferrovias propicia vantagens para o modal rodoviario, reduzindo o congestionamento
nas rodovias e, portanto menos stress e ruido para 0s usuarios destas rodovias.

Até a década de 1990, o Brasil tinha uma economia pouca competitiva e a inflagdo
fazia os empresarios darem mais valor aos estoques de produtos do que as atividades
logisticas. O desinteresse pelas atividades logisticas gerou no Brasil um sistema de transportes
precério, deficitario e ineficiente, especialmente no modal de transporte ferroviario, que foi



uma das atividades mais prejudicadas (SILVEIRA; SLHESSARENKO, 2015b).

Embora a ferrovia deva ocupar posicao privilegiada nas politicas de desenvolvimento
econdémico de uma sociedade moderna, Santos (2005) afirma que o modal de transporte
ferroviario nunca foi considerado relevante no Brasil como ocorre em paises desenvolvidos
economicamente.

Segundo Silveira (2006), na década de 1990 o Estado transformou-se de Estado
Empreendedor em Estado Regulador. Por isso foram implantadas diversas concessdes de
servicos de transporte ferroviario de cargas e, em consequéncia, realizados contratos de
arrendamento dos trechos ferroviarios, locomotivas vagdes, edificacbes, oficinas,
equipamentos operacionais e de seguranca, pertencentes a Unido, para 0S nNnOvVOoS
concessionarios ferroviarios privados.

E importante ressaltar que as concessdes realizadas ndo contemplaram a prestacéo de
servicos de transporte ferrovidrio de passageiros, que ainda hoje funciona através de
autorizacdes provisorias e sao realizados somente com finalidade turistica, historico, cultural
e comemorativa (BRASIL, 2003).

A Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), foi incluida no Programa Nacional de
Desestatizacdo, e a suas linhas ferroviarias, divididas em 07 malhas regionais, em virtude da
concessao dos servicos, foram arrendadas por um periodo de 30 anos, dando ensejo a criacao
das empresas Ferrovia Novoeste S.A., Ferrovia Centro-Atlantica S.A., MRS Logistica S.A.,
Ferrovia Tereza Cristina S.A., ALL - América Latina Logistica do Brasil S.A, Companhia
Ferroviaria do Nordeste e Ferrovias Bandeirantes S.A. Muitos bens que pertenciam ao
patrimoénio da RFFSA foram classificados como desnecessarios a operacgdo ferroviaria e nao
foram arrendados as concessionérias (BRASIL, 2015).

Em 28 de junho de 1997, o Governo Federal privatizou a Companhia Vale do Rio
Doce — CVRD, resultando na concessdo e venda dos ativos da Estrada de Ferro Vitoria a
Minas e da Estrada de Ferro Carajas. Além dessas, outras concessdes ferroviarias como a
Ferrovias Norte Brasil S.A. (FERRONORTE) e Estrada de Ferro Parana Oeste S.A.
(FERROESTE) foram implantadas posteriormente (BRASIL, 2015).

Em 2001, foi criada a ANTT por meio da Lei n° 10.233/ 2001 (BRASIL, 2001), cuja
esfera de atuacdo inclui, dentre outras, a regulacdo e fiscalizacdo do transporte ferroviario de
passageiros e cargas, a exploracdo da infraestrutura ferroviaria e o arrendamento dos bens
ferroviarios operacionais.

Segundo Fleury, Wanke e Figueiredo (2000), comparado com a Franca, Japao, Itélia,
Espanha, india e Estados Unidos, o Brasil é o pais que apresenta a pior participacio de malha
ferroviaria em relacdo sua area territorial. A relacdo entre as area territorial e a extensdo da
malha ferroviaria na Franca, no Japdo e na lItalia, é aproximadamente quinze vezes maior que
a do Brasil e, na Espanha, india e Estados Unidos é seis vezes maior.

Além da falta de infraestrutura, a participacdo do transporte ferroviario na matriz de
transporte do Brasil € muito pequena. De acordo com Silveira e Slhessarenko (2015a) a
participacdo do transporte ferroviario na matriz de transporte nas decadas de 1980 e 1990 foi
de aproximadamente 20% a 23%. A participacao da ferrovia na matriz de transporte da Russia
é de 81%, dos Estados Unidos é de 43%, do Canada 46% e da Australia 43% (BRASIL,
2012Db).

Mesmo ap0s as concessdes dos servigos ferroviarios a participacdo do transporte
ferrovidrio na matriz de transporte ndo apresentou evolucdo significativa. Em 2005, a
participacdo do transporte ferroviario para Santos (2005) foi de 24% e 25% para 0 DNIT
(BRASIL, 2012b).



Outra caracteristica inconsistente no transporte ferroviario no Brasil é a distancia entre
a origem e o destino. Silveira (2002) afirma que a ferrovia € um modal para transportes em
grandes distancias e para 0s casos em que exista concentracdo de grandes volumes. Santos
(2005), entretanto, afirma que o transporte ferroviario de cargas tem sido restrita ao segmento
de curtas distancias, tendo como média nacional o transporte em distncias de 555
quildmetros, enquanto o Brasil possui mais de 4.000 quilémetros de norte a sul.

Outro ponto deficiente no transporte ferroviario é a competitividade das suas tarifas as
quais inibem o transporte intermodal (SILVEIRA, 2002).

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (BRASIL, 2013a) estima
que o custo de frete do transporte ferroviario € em torno de 50% mais baixo em relacdo ao
transporte por rodovias. O Jornal Estaddo (2012) afirma que, embora os valores variem de
pais a pais, a regra geral é que o transporte ferroviario é oito vezes mais barato que o
rodoviario. Ja a ANTT informa que ndo dispde de instrumentos que possam mensurar 0S
custos das concessionarias (CRAIDE, 2012).

Em contrapartida, segundo o Estaddo (2012), os produtores de graos se queixam que
as tarifas praticadas no transporte ferroviario sdo sempre superiores a 95% das tarifas do
transporte rodoviario e, em alguns casos, S8o superiores a essas.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Essa pesquisa compreende um estudo de caso, de natureza qualitativa, pois é uma
pesquisa que busca examinar fenbmenos contemporaneos dentro de seu contexto, enfrenta
uma situacdo Unica e trabalha com os aspectos especificos de um fendmeno e suas
decorréncias (YIN, 2010).

Para alcancar o objetivo proposto nesse estudo foi utilizada a pesquisa documental. O
estudo baseado em documentos como material de pesquisa deve ser capaz de extrair deles
todos os elementos de andlise, organizando-os e interpretando-os segundo 0s objetivos da
investigacdo proposta. E, pois, um processo de garimpagem de documentos, que precisam ser
encontrados e depois ser extraido deles todas as informacgdes sobre o problema proposto,
estabelecendo a montagem das partes que permitam chegar a uma conclusdo (PIMENTEL,
2001).

Os documentos analisados foram obtidos em O&rgdos publicos como a ANTT,
Ministério dos Transportes, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
Justica Federal e MPF, além de diversas legislacfes aplicaveis ao transporte ferroviario e
outros periodicos sobre o assunto.

A fim de padronizar a utilizacdo de alguns termos necessarios a realizacdo dessa
pesquisa, usou-se as definicdes adotadas pela ANTT, 6rgdo que regula a prestacao de servicos
de transporte ferroviario no territério brasileiro.

Algumas definicOes adotadas na pesquisa constam no artigo 2° do Regulamento dos
Usuérios dos Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas, anexo a Resolu¢do ANTT n°
3.694, de 14 de julho de 2011 (BRASIL, 2011c). As mesmas definicGes sdo apresentadas
também na Resolugdo ANTT n° 3.695, de 14 de julho de 2011, que aprova o Regulamento das
OperacOes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo do Subsistema Ferroviario Federal e na
Resolucdo ANTT n° 3.696, de 14 de julho de 2011, que aprova o Regulamento para Pactuar
as Metas de Producdo por Trecho e as Metas de Seguranga para as Concessiondrias de
Servigo Publico de Transporte Ferrovidrio de Cargas (BRASIL, 2011d; BRASIL, 2011e).
Essas defini¢Oes séo as seguintes:



X1 - malha ferroviaria: o conjunto de trechos ferroviarios;

(...) XIV - prestacédo de servigos de transporte: servigo publico delegado pelo qual a
concessionaria recebe dos usuarios tarifa para desempenho das atividades relativas
ao transporte ferroviario;

XV - trecho ferroviario: segmento da malha ferroviaria delimitado por:

a) patios em que se realizam operagdes de carga e/ou descarga;

b) pétios limitrofes da ferrovia;

C) patios que permitam a mudanca de direcdo; ou

d) patios que permitam a interconexdo das malhas de diferentes concessionarias; e
XVI - usuério: toda pessoa fisica ou juridica que contrate a prestacdo de servicos de
transporte ou o uso da capacidade de determinada malha (BRASIL, 2011c).

Outras definicGes adotadas na pesquisa foram extraidas do artigo 2° da compilacao
anexa a Resolugdo ANTT n° 044, de 04 de julho de 2002 (BRASIL, 2002b), que distingue
seis situacdes relativas as solicitagdes de descontinuidade de servicos de transporte ferroviario
e de desativacdo de trechos ferroviarios pelas concessionarias, as quais serdo estudadas na
pesquisa:

Art. 2° Para efeito deste Titulo, ressalvado o disposto no art. 14 do Regulamento dos
Transportes Ferroviarios, distinguem-se seis situacdes:

| - suspensdo do servigo de transporte ferroviario de passageiros;

Il - supressédo do servico de transporte ferroviario de passageiros;

I11 - suspenséo do servigo de transporte ferroviario de carga;

IV - supresséo do servico de transporte ferroviario de carga;

V - desativagdo tempordria de trecho ferroviario; e

VI - desativacdo definitiva de trecho ferroviario, com a consequente devolugdo,
quando for o caso, dos bens operacionais a ele vinculados (BRASIL, 2002b).

Segundo o dicionario Michaelis a suspensao € a interrupcdo ou cessacdo momentanea
ou temporaria e a supressdo € a interrupcdo ou cessacdo definitiva (MELHORAMENTOS,
2009). Portanto, para essa pesquisa a suspensao do servico de transporte ferroviario é o ato ou
efeito de realizar a interrupcdo momentanea ou breve na prestacdo dos servicos, causando
adiamento ou cancelamento temporario. A supressdo é extincdo em carater definitivo da
prestacdo de servico.

A desativacdo definitiva de trecho ferroviario concorda com o artigo 3° do
Regulamento dos Usuérios dos Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas, que regula as
diversas atividades dos servigos de transporte ferroviario de cargas:

Art. 3° A exploragdo e o desenvolvimento do servi¢o de transporte ferroviério de
cargas, bem como a administracdo, a operacdo, 0 uso e 0 gozo das ferrovias objeto
dos contratos de concessdo, compreendem o desempenho das seguintes atividades:

| - licenciamento;

Il - conducéo;

I11 — abastecimento;

IV - carregamento e descarregamento;

V - manobra;

VI — manutencdo de material rodante, e

VIl — armazenagem (BRASIL, 2011c).

A desativacdo definitiva de trecho ferroviario compreende o encerramento de suas
atividades operacionais e a interrupcao de seu funcionamento, que sugere também a supressdo
da prestacdo de servico e o encerramento das atividades de licenciamento, condugéo,



abastecimento, carregamento e descarregamento, manobra, manutencdo de material rodante e
armazenagem, o que permitiria o fechamento das estacdes e encerramento das atividades de
conservacao e interrupgdo da manutencéo dos bens operacionais. A desativacao definitiva de
trecho ferroviario € a situagdo mais critica a ser adotada pela administracéo publica.

A desativacao definitiva de trecho ferroviario pode ser acompanhada da devolucao dos
bens operacionais a ele vinculados. A devolucdo dos bens operacionais a Unido é um
procedimento administrativo diferente da desativagdo de trechos ferrovidrios ou da
descontinuidade dos servicos e ndo sera abordado nesta pesquisa.

4. A descontinuidade da prestacdo do servigo publico

O Paragrafo Unico do artigo 175 da Constituicdo Federal diz que:

A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizag&o e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado (BRASIL, 1988, p.1).

Coube a Lei n°® 8.987/1995 regulamentar o artigo 175 da Constituigdo Federal e dispor
sobre o regime de concessdo da prestacdo de servicos publicos. No paragrafo 1° do artigo 6°
dessa lei ficou estipulado que servigo publico adequado “¢ o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas” (BRASIL, 1995, p. 1).

O inciso | do artigo 7° da Lei n° 8.987/1995 prevé que esta entre os direitos dos
usuarios receberem servico adequado e no item VII do artigo 29° prevé que incumbe ao poder
concedente zelar pela boa qualidade desse servico (BRASIL, 1995). O artigo 31° da mesma
lei prevé que incumbe a concessionaria “prestar servigo adequado, na forma prevista nesta lei,
nas normas técnicas aplicaveis e no contrato” (BRASIL, 1995, p.1).

O artigo 54 do Regulamento dos Transportes Ferroviarios, instituido pelo Decreto n°
1.832, de 04 de marco de 1996, segue na mesma linha e prevé:

Art. 54. A Administracdo Ferroviaria adotard as medidas de natureza técnica,
administrativa, de seguranca e educativa destinadas a:

Il - garantir a reqularidade e normalidade do tréfego;

(...) VI - garantir o cumprimento dos direitos e deveres do usuario (BRASIL, 1996,
p.1).

O titulo Il do Regulamento dos Usuarios dos Servicos de Transporte Ferroviario de
Cargas determina os requisitos de qualidade do servico prestado, dentre 0s quais se destacam
0s requisitos de regularidade e continuidade:

Art. 18. O servigo de transporte ferroviario de cargas deverd ser prestado em
observancia as condi¢des de qualidade, com vistas ao oferecimento de servigo
adequado aos usudrios, a ganhos de eficiéncia produtiva e em atencéo aos seguintes
requisitos:

| - regularidade: manutencdo da prestacdo do servico de transporte segundo 0s
padrdes técnicos e operacionais;

Il - continuidade: ndo interrupcdo da prestacdo dos servicos de transporte e



operacOes acessdrias assumidas pela concessionaria; (BRASIL, 2011c, p.1).

Nos contratos de concessdo das malhas ferroviarias estdo previstas varias obrigacdes
para as concessiondrias, tais como prestar servico adequado ao pleno atendimento dos
usudrios, assegurar a prestacdo de servico adequado e manter a continuidade do servigo
concedido. Os contratos de concessdo, também, preveem que € direito dos usuarios receberem
servi¢o adequado (BRASIL, 1997).

Tomando-se como exemplo o Contrato de Concessdo para a Exploragdo e
Desenvolvimento do Servico Publico de Transporte Ferroviario de Carga na Malha Sul,
firmado em 27 de fevereiro de 1997 com a Ferrovia Sul Atléantico, cuja razdo social atual é
Ameérica Latina Logistica Malha Sul S/A, se verifica que conforme o item 9.1 da clausula
nona, sdo obrigacdes da Concessionaria:

VIII) Prestar servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, sem qualquer
tipo de discriminagdo e sem incorrer em abuso de poder econdmico, atendendo as
condicBes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

(...) XXIV) Manter a continuidade do servico concedido, salvo interrupgéo
emergencial causada por caso fortuito ou forca maior, comunicando imediatamente
a ocorréncia de tais fatos a CONCEDENTE (BRASIL, 1997 p. 7 e 9).

A Constituicdo Federal, a Lei n® 8.987/1995, o Decreto n° 1.832/1996, a Resolugéo
ANTT n° 3.694/2011 e os Contratos de Concessdo, fundamentam a obrigatoriedade da
manutencdo do servico publico de transporte ferroviario de carga em condi¢cBes de
regularidade e continuidade ficando afastada, exceto em carater excepcional, a possibilidade
de interrupcédo da prestacdo dos servicos publicos de transporte ferroviario de cargas.

Segundo Nobre (2014, p. 38), em representacdo a Justiga Federal, “a descontinuidade
da prestacdo do servico publico é infracdo grave que deve gerar consequéncias a
concessionaria, especialmente quando inexiste justificativa plausivel para a mesma”.

Sobre esse assunto, mostra-se cabivel destacar os ensinamentos de Mello (2005, p.
700) sobre as obrigacdes do concessionario dos servigos publicos:

O concessionario ndo lhes poderd negar ou interromper a prestacdo, salvo, é claro,
nas hipdteses previstas nas proprias clausulas regulamentares. Cumpridas pelo
usuario as exigéncias estatuidas, o concessionario esta constituido na obrigacdo de
oferecer o servigo de modo continuo e regular. Com efeito, sua prestacéo é instituida
ndo apenas em beneficio da coletiva concebida em abstrato, mas dos usuérios,
individualmente considerados, isto é, daqueles que arcardo com o pagamento das
tarifas a fim de serem servidos.

A auséncia da prestacdo de servigo publico de transporte ferroviario de carga também
foi identificada como uma irregularidade pela Justica Federal. O Juiz Federal Mauro
Spalding, na sentenca da Acéo Civil Publica n® 2006.70.13.001025-3/PR, emitida em 31 de
outubro de 2007, afirmou:

(...) ndo se pode olvidar que nos contratos de concessdo a continuidade da prestacdo
dos servicos é principio fundamental norteador da aplicagdo das avencas pactuadas
pelo Poder Publico com o particular-concessionario. Com efeito, o Estado transfere
ao particular o exercicio do servico publico, continuando na titularidade do referido
servigo, motivo pelo qual o concessiondrio deve respeitar as condi¢des estabelecidas
em lei e no contrato de concessdo (SPALDING, 2007, p. 4).



Spalding (2007, p.5) concluiu que “¢ evidente, pela diccdo legal, que o concessionario
ndo pode furtar-se de manter em funcionamento o servico publico, dentro dos padrbes de
seguranca, eficiéncia e conservagao”.

Segundo Spalding (2007, p. 11), referindo-se a concessdo da Malha Sul da antiga Rede
Ferroviaria Federal S/A, firmada com a América Latina Logistica Malha Sul S/A:

Ademais, o Contrato de Concessao firmado com aquela concessionaria teve como
objeto "a exploracdo e desenvolvimento do servigo publico de transporte ferroviario
de carga da MALHA SUL" (fl. 16, verso), e ndo somente de uma parte da Malha Sul
economicamente vidvel & concessiondria.

Em linguagem bem simples e popular, o Poder Publico concedeu a ALL um "pacote
fechado", ndo sendo permitido a ela "ficar com o filet mignon e devolver o 0sso",
numa atitude pautada exclusivamente em interesses privados.

O titulo V do Regulamento dos Usuarios dos Servigos de Transporte Ferroviario de
Cargas, que trata da participacdo no processo regulatério e protecdo do usudrio, elenca as
situacOes caracterizadas como infracdes ao dever legal de prestacdo de servi¢co adequado.
Neste artigo podemos ler:

Art. 57. Constituem infracdo ao dever legal de prestacdo de servico adequado,
mesmo que ndo produzam seus plenos efeitos, as seguintes condutas e suas
congeéneres:

VI — recusar a prestacdo do servigo de transporte ferrovidrio cargas de forma
injustificada;

IX — interromper a prestacdo do servi¢o sem dar meios ao usuario para buscar sua
carga ou viabilizar a continuidade do transporte; (BRASIL, 2011c).

5. A desativacgdo de trechos ferroviarios comprovadamente antiecondmicos

Segundo o paragrafo 3° do artigo 6° da Lei n°. 8.987/1995, além da situacdo de
emergéncia, a interrupgdo do servigo ndo caracteriza sua descontinuidade somente em trés
casos: quando motivada por razGes de ordem técnica, quando motivada por razbes de
seguranca das instalacfes e por inadimplemento do usuario. Em quaisquer desses casos deve
ocorrer sempre prévio aviso antes da interrupgao.

O Regulamento dos Transportes Ferroviarios, o Decreto n° 4.130/2002 e a Resolucéo
ANTT n° 044/2002 regulamentaram o previsto no pardgrafo 3° do artigo 6° da Lei n°
8.987/1995, no que se aplica aos servicos publicos de transporte ferroviario, regulamentando
guando a interrupcdo da prestacdo de servigos motivada por razbes de ordem técnica ndo
caracteriza a descontinuidade do servico.

A descontinuidade quando motivada por razbes de seguranca das instalacdes e por
inadimplemento do usuario é de facil caracterizacdo. J& a descontinuidade quando motivada
por razBes de ordem técnica exigiu regulamentacdo da ANTT.

Segundo o Regulamento dos Transportes Ferroviarios a desativacao ou erradicacéo de
trechos ferroviarios integrantes do Subsistema Ferroviario Federal é possivel por razbes de
ordem técnica nos casos em que se comprove que os trechos ferroviarios sdo antiecondémicos
e verificado o atendimento da demanda por outra modalidade de transporte, conforme consta
no artigo 3°, dependendo de prévia e expressa autorizacao do Poder Executivo Federal.

Quanto a autorizacao federal, o Decreto n® 4.130/ 2002, diz no inciso IX do seu artigo
4° que compete a ANTT autorizar a suspensdo da prestacdo de servigos de transporte
ferroviario concedidos, em parte ou na sua totalidade (BRASIL, 2002a).



O artigo 4° do Regulamento dos Transportes Ferroviarios confirma a necessidade da
autorizacéo prévia:

Art. 4° As Administraces Ferroviarias ficam sujeitas a supervisdo e a fiscalizacao
do Ministério dos Transportes, na forma deste Regulamento e da legislagdo vigente,
e deverdo:

(...) Il - obter autorizacfo para a supressao ou suspensdo de servigos de transporte,
inclusive fechamento de estagdo, que s6 poderdo ocorrer ap6s divulgagdo ao publico
com antecedéncia minima de trinta dias; (BRASIL, 1996).

E na Resolugdo ANTT n° 044/2002, de 04 de julho de 2002, que aprova a adequacio
dos diversos atos emitidos pelo Ministério dos Transportes e pela ANTT, relativos a prestacao
dos servicos de transporte ferroviario pelas empresas concessionarias, que ficou estabelecido
(no titulo VI da compilacédo dos atos), os procedimentos relativos as solicitacdes de suspensdo
e supressdo de servicos de transporte ferroviario e de desativacdo de trechos, pelas
concessionarias de servico publico de transporte ferroviario, com fundamento no art. 6° da Lei
n® 8.987/1995, nos artigos 3° e 4° do Regulamento dos Transportes Ferroviarios e nos
contratos de concessdo (BRASIL, 2002b).

O parégrafo Gnico do artigo 1° do titulo VI da compilacdo da Resolucdo n°® 44/2002
deixa ressalvado que o disposto neste titulo ndo se aplica aos trechos ferroviarios desativados
anteriormente a data da respectiva concessdo e em decorréncia da construcdo de contorno ou
novos tracados.

O artigo 3° do titulo VI da compilacdo deixa claro que a adocdo de quaisquer das
medidas de suspensdo ou supressdo dos servicos de transporte ferrovidrio de carga ou
passageiros ou a desativacdo temporaria ou definitiva de trecho ferroviario requer autorizacdo
anterior da ANTT, a qual ser4 examinada somente quando a concessionaria estiver em dia
com suas obrigacdes contratuais.

Art. 3° Na solicitagdo de autorizacdo para a adog¢do de quaisquer das medidas
elencadas no art. 2°, a concessionaria, em dia com suas obrigagdes contratuais,
devera apresentar requerimento junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT (BRASIL, 2002b, p.1).

Nos casos de suspensao do servico de transporte ferroviario de passageiros ou carga
ou desativacdo temporaria de trecho ferroviario, com prazo maximo de até cento e vinte dias,
a Concessionaria € obrigada a apresentar, além de requerimento escrito, uma série de
documentos para obter tal autorizacao, especificados no artigo 4° do mesmo titulo:

a) caracterizagéo do pedido;

b) histérico;

c) justificativas, com informagdes e documentos habeis ao perfeito exame do
pedido;

d) modalidades de transportes alternativos existentes;

e) descricdo e valor dos investimentos necessarios ao restabelecimento do servico,
quando necessario (grifo nosso); (BRASIL, 2002b, p.1).

Segundo 0 mesmo artigo, no caso de suspensdo do servico ou desativacdo temporéria
de trecho ferroviario, com prazo maior que cento e vinte dias, ou no caso de supressdo do
servico ou desativacdo definitiva de trecho ferroviario, além dos documentos acima, o
requerimento deve ser acompanhado de um diagndstico das condicGes atuais e futuras do
trecho, de acordo com o roteiro contido no anexo daquele titulo, a fim de que se comprove



que o trecho ferroviario é de fato antieconémico (BRASIL, 2002b).

O diagndstico devera apresentar uma avaliacdo econdmico-financeira, informando
receitas atuais, custos ferroviarios atuais, projecdo de demanda de transporte, investimentos,
receitas futuras, custos futuros, fluxo de caixa, destacando na sua composicéo as atividades
operacionais, investimentos e financiamentos.

Sobre os critérios a serem observados para apresentacdo dos itens do diagndstico cabe
destaque ao critério numero trés, que determina a necessidade do diagndstico ser baseado em
um estudo de mercado com 0S USUArios:

As projecBes deverdo estar baseadas em estudo de mercado a ser realizado por
produto (mercadoria) transportado ou servigo prestado pela ferrovia e devera levar
em conta, especialmente, os resultados de pesquisa realizada junto aos usuarios que
possam utilizar o transporte ferroviario e que poderao ser afetados pela supressao ou
desativacéo dos servigos ofertados (BRASIL, 2002b, p.1).

Conforme o artigo 8° do titulo VI da compilagdo a autorizacdo para a supressao de
servico ou a desativacdo definitiva de trecho deve ser homologada pela Diretoria da ANTT
mediante Resolucéo:

Art. 8° Quando autorizada a supressdo de servico ou a desativacdo definitiva de
trecho, a decisdo proferida pelo Superintendente da respectiva &rea, devera ser
homologada pela Diretoria da ANTT, mediante Resolucéo (BRASIL, 2002b, p.1).

6. A ilegalidade da desativacéo de trechos e servicos

Contrariando todas as previsdes legais, as Concessionarias desativaram diversos
ramais ferroviarios, sem autorizacdo e sem o cumprimento das exigéncias legais, conforme
constatou a Auditoria Interna da ANTT em 2009. O Relatdrio da Auditoria Interna da ANTT
n°® 02/0OA/AUDIT/2009, referente a auditoria realizada de 02 a 31 de mar¢co de 2009, na
Unidade Regional do Rio Grande do Sul da ANTT, referindo-se a concessdo da Ameérica
Latina Logistica Malha Sul, diz:

Em entrevista com servidores da area de ferrovias da Unidade Regional do Rio
Grande do Sul, foi relatado que diversos trechos concedidos a ALL teriam sido
desativados, sem observancia as exigéncias estabelecidas no Contrato de Concessao,
bem como na Resolucéo n°® 44/2002 (BRASIL, 2009).

Segundo o relatério da Auditoria Interna da ANTT a concessionaria da malha do
estado ja havia desativado 30% da malha ferroviaria concedida (BRASIL, 2009). A
informacdo é similar a que o Ministério Publico (MPF) apresentou ao Tribunal de Contas da
Unido em 2011, em representacdo contra a dilapidacéo do patriménio da extinta RFFSA:

No Rio Grande do Sul, por exemplo, a América Latina Logistica S.A. (ALL)
recebeu 3.242 quilémetros, dos quais, 1.025 se encontram abandonados e sujeitos a
depredacéo, furtos e canibalizacdo pela prépria concessionéria. Por consequéncia,
mais de 30% das ferrovias ndo sdo utilizadas (BRASIL, 2011b, p. 8).

Na mesma representacdo, tratando do cenario nacional, o Ministério Publico Federal
representou nos termos abaixo, estimando o abandono de 16 mil quildmetros de linhas
ferroviarias e um prejuizo ao erario publico de mais de quarenta bilhdes de reais:

Realizados os leildes entre os anos de 1996 e 1998, o Estado entregou & iniciativa



privada aproximadamente 28 mil quildmetros de estradas de ferro (estrutura e
superestrutura). Desses, cerca de 16 mil quildmetros foram abandonados
unilateralmente pelas concessionarias, ao arrepio da legislacdo e dos contratos de
concessdo. O prejuizo ao Erario dai advindo pode ser estimado em mais de R$ 40
(quarenta) bilhdes (BRASIL, 2011b, p. 8).

A quantidade de quilébmetros da malha ferroviaria que o MPF afirma que foram
abandonados unilateralmente pelas concessionarias € muito proxima a quantidade de
quildmetros que a ANTT classifica como subutilizados. Em 2009, o Diretor-Geral da ANTT
afirmou em entrevista a Revista Ferroviaria, que dois tergos da malha ferroviaria brasileira
estavam subutilizados (REVISTA FERROVIARIA, 2009). Em outra entrevista ao Jornal O
Estaddo De S&o Paulo, em 2010, o Diretor-Geral da ANTT afirmou que 18 mil quilémetros
das ferrovias brasileiras estavam subutilizados (PEREIRA, 2010).

Segundo o MPF, a desativacao de trechos ferroviarios propicia beneficios indevidos as
concessionarias de transportes ferroviarios, jA& que as mesmas se desoneram do 6nus
contratual de manter e conservar as ferrovias e da obrigacdo contratual de assegurar a
continuidade do servico publico de transporte de cargas em trechos ferroviarios menos
competitivos, minimizando assim 0s seus custos, em detrimento e prejuizo do patrimonio
publico e do desenvolvimento nacional e regional (BRASIL, 2011b).

Na mesma representacdo ao Tribunal de Contas de Unido, o MPF afirma que inimeros
trechos ferroviarios de menor rentabilidade ndo despertam interesse da iniciativa privada e
encontram-se totalmente abandonados, invadidos, depredados e sucateados. Segundo o0 MPF a
iniciativa privada determina onde e em que condicGes o servico publico € disponibilizado.

Alega ainda 0 MPF que as concessionarias abandonaram também as estages e 0s
prédios publicos. O abandono, em varios casos, deu ensejo a invasdo e a depredacdo de
estacOes e prédios, inclusive prédios historicos e para muitas invasdes nas faixas de dominio.
Alguns trechos ferroviarios se transformaram em ruas de chdo batido ao longo das periferias
de varias cidades. Segundo o MPF ha evidéncias de que as proprias concessionarias retiram
pecas integrantes da superestrutura de trechos ferroviarios desativados para realoca-los em
outras locais (BRASIL, 2011b).

Conforme a Lei n° 10.233/2001 é a ANTT que deve fiscalizar e exigir que as
concessionarias ferrovidrias cumpram a legislacdo aplicavel e 0s contratos de concessdo,
assegurando aos usudrios a adequada prestacdo de servigos concedidos e a exploracdo correta
da infraestrutura ferroviaria arrendada (BRASIL, 2001).

Buscando cumprir seu papel, a ANTT determinou as Concessionérias que
regularizassem a situacdo de trechos ferroviarios desativados e sem trafego de cargas atraves
da Deliberacdo ANTT n° 124/2011, onde consta:

Art. 2° No prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo desta Deliberacéo,
deverdo ser apresentados, pela Concessionaria, 8 ANTT, 0s respectivos cronogramas
fisicos para execucdo de obras de recuperacdo dos trechos e ramais ferroviarios
indicados a seguir, de forma a adequé-los para o transporte de cargas, no minimo nas
mesmas condic¢Bes previstas quando da celebracdo dos respectivos Contratos de
Concesséo e de Arrendamento (BRASIL, 2011a).

Nesta Deliberagéo a Diretoria da ANTT determinou as concessionarias a execugéo de
obras de recuperacdo de 5.544 quilémetros de trechos ferroviarios sem trafego de cargas, de
forma a adequa-los para o transporte de cargas, no minimo nas mesmas condigdes previstas
quando da celebracdo dos respectivos contratos de concessao e de arrendamento. Os trechos
citados na Deliberacdo séo apresentados na tabela 1.



Tabela 1 - Trechos abandonados pelas Concessionarias

Concessionaria Trecho km
ALL Malha Oeste XVI - Ramal de Ladario 5
ALL Malha Paulista Il - Trecho: Bauru — Tupa 172
ALL Malha Paulista IV - Trecho: Adamantina — Panorama 155
ALL Malha Paulista | - Praddpolis — Barretos 131
ALL Malha Paulista 111 - Trecho: Tupd — Adamantina 72
ALL Malha Paulista XXXIII - Trecho: Barretos — Colémbia 54
ALL Malha Paulista V - Ramal de Piracicaba 45
ALL Malha Paulista XVIII - Trecho: Varginha - Evangelista de Souza 21
ALL Malha Sul XXVII - Trecho: Mafra - Porto Unido 242
ALL Malha Sul XXV - Trecho: Marques dos Reis — Jaguariaiva 210
ALL Malha Sul XXVI - Trecho: Passo Fundo - Cruz Alta 194
ALL Malha Sul XXVIII - Trecho: Porto Unido - Passo Fundo 173
ALL Malha Sul XVII - Trecho: Santiago - Sdo Borja 160
ALL Malha Sul IX - Trecho: Entroncamento — Livramento 156
ALL Malha Sul VIII - Trecho: Santiago - Dilermando Aguiar 142
ALL Malha Sul XXIX - Trecho: S&o Luiz Gonzaga — Santiago 115
ALL Malha Sul VII - Trecho: Santo Angelo - Cerro Largo - S&o Luiz Gonzaga 106
ALL Malha Sul X - Trecho: Presidente Epitécio - Presidente Prudente 104
ALL Malha Sul VI - Trecho: Maringé — Cianorte 92
ALL Malha Sul XI - Trecho: Morretes — Antonina 16
ALL Malha Sul XXX - Ramal de Cachoeira do Sul 6
Ferrovia Centro-Atlantica XIV - Trecho: Sao Francisco — Propria 431
Ferrovia Centro-Atlantica XX - Trecho: Bardo de Camargos - Lafaiete Bandeira 334
Ferrovia Centro-Atlantica XXXI - Trecho: Biagipélis — Itad 165
Ferrovia Centro-Atlantica XXI - Trecho: Cavaru - Ambai; Extensdo: 143 km 143
Ferrovia Centro-Atlantica XXXII - Trecho: General Carneiro - Miguel Burnier 84
Ferrovia Centro-Atlantica XII - Trecho: Ribeirdo Preto — Passagem 63
Ferrovia Centro-Atlantica XXIV - Trecho: Ambai - Santo Bento 18
Ferrovia Centro-Atlantica XV - Trecho: Paripe — Mapele 8
ALL Malha Oeste XIX - Trecho: Indubrasil - Ponta Pord 304
Transnordestina Logistica ~ XXII - Trecho: Salgueiro - Jorge Lins 595
Transnordestina Logistica XII - Trecho: Cabo — Propria 549
Transnordestina Logistica XXIII - Trecho: Paula Cavalcante — Macau 479
TOTAL 5.544

Fonte: Elaborada pelo autor a partir da Deliberagdo ANTT n° 124/2011 (BRASIL, 2011a).

E importante destacar que a ANTT, ap6s constatar a desativacdo dos trechos

ferroviarios e a supressdo dos servigcos concedidos, ndo determinou as Concessionarias que
cumprissem a obrigacdo contratual de continuar a prestar servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios com regularidade, conforme determina os contratos de concessdo e,
em respeito a legislacdo em vigor (BRASIL, 1997).

A partir da Deliberacéo n° 124/2011 a ANTT permitiu as concessionarias continuarem
na ilegalidade, sem nenhuma contrapartida, e emitiu outras determinagdes estabelecendo os
prazos de inicio e conclusdo das obras de recuperacdo dos trechos desativados, tais como a
Deliberagdo n° 302/2012, (BRASIL, 2012a) e a Deliberagdo n° 79/2013 (BRASIL, 2013b).

Em 14 de dezembro de 2011 a ANTT emitiu a Deliberagdo n° 266, de que determinou
a Transnordestina Logistica S/A (TLSA) prazo para a recuperacdo do trecho Cabo/Propria,
encaminhou a desativacdo e devolucdo do trecho Paula Cavalcante a Macau e acatou a
solicitacdo da devolucédo do trecho Salgueiro a Jorge Lins (BRASIL, 2011f). Em 03 de julho
de 2013 emitiu a Resolugdo n° 4.131, que autoriza a Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica



S/A (FCA) a proceder a desativacdo e devolucdo de de 1.760 km de linhas de varios trechos
ferroviarios até entdo arrendados, sendo parte considerados trechos antieconémicos e outros
trechos economicamente viaveis (BRASIL, 2013c).

Na Deliberacdo n° 266/2011 e na Resolugdo ANTT n° 4.131/2013, a ANTT classificou
0s trechos a serem devolvidos como trechos economicamente vidveis ou antiecondmicos
antes do atendimento dos procedimentos previstos na Resolucdo n® 44/2002, conforme se Ié
no artigo 2° da Resolugdo ANTT n° 4.131/2013 e, portanto antes da realizagdo do diagndstico
das condicdes atuais e futuras do trecho ferroviario, feito por meio de um estudo de mercado
com 0s usuarios, e que verifica se o trecho ferroviario é de fato antieconémico (BRASIL,
2013).

Verifica-se que as DeliberagGes da ANTT n° 124/2011, 302/2012, 79/2013, 266/2011
e a Resolucdo ANTT n° 4.131/2013 deram as concessiondrias a oportunidade de manterem
em alguns casos a supressdo do servico de transporte ferroviario e a desativacao definitiva de
trecho ferroviario ou, em outros a suspensdo do servico de transporte ferroviario e a
desativacdo temporaria de trecho ferrovidrio por prazo maior que cento e vinte dias,
liberando-as do cumprimento das exigéncias previstas na Resolu¢do ANTT n° 44/2002.

Ficaram assim as concessionarias desobrigadas de apresentar o diagnostico das
condicdes atuais e futuras, de acordo com o roteiro estabelecido, deixando de comprovar
quais trechos séo antieconOmicos e da existéncia do atendimento da demanda por outra
modalidade de transporte, conforme preceitua o Regulamento dos Transportes Ferroviarios e
a propria Resolucdo ANTT n° 44/2002.

Fica evidente que ao autorizar a descontinuidade da prestacdo de servigos publicos de
transporte ferroviario de cargas e a desativagdo de trechos ferroviarios sem que as
concessionarias comprovassem se 0s trechos realmente sdo antiecondmicos e que 0S USUarios
receberiam o atendimento da demanda por outra modalidade de transporte, a ANTT cometeu
flagrante desrespeito ao paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n°® 8.987/1995, ao Regulamento dos
Transportes Ferroviarios, aos Contratos de Concessdo e ao Regulamento dos Usuarios dos
Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas.

7. Conclusdo

A fim de caracterizar a ocorréncia e a ilegalidade da desativacdo de trechos
ferroviarios arrendados e a consequente descontinuidade da prestacdo dos servicos publicos
de transporte ferroviario de cargas, foram pesquisados varios documentos publicos, artigos de
periddicos e a legislacdo do setor.

Os dados levantados na pesquisa permitem constatar que o modal de transporte
ferroviario ndo é considerado relevante no Brasil como ocorre em outros paises
desenvolvidos. Além disso, logo apds a concessdo dos servigos publicos de transporte
ferroviario de carga para a iniciativa privada e o arrendamento dos bens ferroviarios, algumas
concessionarias promoveram a desativacdo de diversos ramais ferroviarios com a supressao
da prestacdo de servigos de transporte de carga. Em 2011 o Ministério Publico Federal
concluiu que a extensdo da malha ferroviaria brasileira abandonada unilateralmente pelas
concessionarias era de 16.000 quildmetros.

Levando em conta as disposicOes previstas na Constituicdo Federal, na Lei n°
8.987/1995, na Lei n° 10.233/2001, no Regulamento dos Transportes Ferroviarios, na
Resolucdo ANTT n° 044/2002, no Regulamento dos Usuarios dos Servigos de Transporte
Ferroviario de Cargas, nos contratos de concessao, nas conclusées do Ministério Pablico e da



Justica Federal e nas doutrinas juridicas do direito administrativo conclui-se que a desativacdo
de trechos ferroviarios e a suspensdo ou supressdo da prestacdo de servigos de transporte
ferroviario concedidos s6 podem ser adotadas em casos excepcionais, quando motivada por
razdes de ordem técnica, por razdes de seguranca das instalacGes ou por inadimplemento do
USUario.

Se a descontinuidade dos servigos ou a desativacdo do trecho ferroviario for motivada
por razBes de ordem técnica é necessdrio que se comprove que o trecho ferroviario é
antiecondmico e que a demanda sera atendida por outro modal de transporte, de acordo com
procedimentos administrativos especificados na Resolugdo ANTT n° 044/2002.

Segundo esses procedimentos administrativos o processo de descontinuacdo dos
servicos ou desativagdo de trechos ferroviarios so é iniciado se a concessionaria estiver em dia
com suas obrigacdes contratuais, devendo apresentar justificativas plausiveis para o pleito,
descricdo e valor dos investimentos necessarios ao reestabelecimento do servico.

A fim de que se comprove que o trecho ferroviario é de fato antieconémico a
concessionaria deve apresentar diagndstico das condicbes de mercado atuais e futuras,
baseado em um estudo a ser realizado junto aos usuarios, que possam necessitar dos servicos
ou serem afetados pela desativacdo dos servicos e do trecho ferroviario.

A propria ANTT reconheceu por meio da Deliberacdo ANTT n° 124/2011que 5.544
quildometros de ferrovias concedidas ndo ofereciam mais servigos de transporte de carga e
estavam com manutencao inadequada, determinando a realizacdo de obras de recuperacdo dos
trechos ferroviarios de forma a adequa-los para o transporte de cargas. A ANTT, entretanto,
ndo se posicionou sobre a descontinuidade da prestacdo dos servicos e o descumprimento dos
procedimentos de autorizagdo prévia para a supressao dos servicos e desativacao dos trechos
ferrovirios.

Posteriormente a ANTT emitiu a Deliberacdo n® 302/2012 a Ameérica Latina Logistica
Malha Sul S/A e a Deliberacdo n° 79/2013 a Concessionaria América Latina Logistica Malha
Paulista S/A, determinando prazos para a recuperacdo dos trechos constantes da Deliberacéo
n® 124/2011. Emitiu ainda a Deliberacdo n° 266/2011 & Transnordestina Logistica S.A.
determinando prazo para a recuperacao do trecho Cabo a Proprid, encaminhando a devolucéo
do trecho Paula Cavalcante a Macau e acatando a devolugéao do trecho Salgueiro a Jorge Lins.
Emitiu ainda a Resolucdo n°® 4.131/ 2013 autorizando a Ferrovia Centro-Atlantica S.A. a
proceder a desativacdo e devolugdo de 1.760 km de linhas ferroviarias.

Fica explicito que as Deliberagdes da ANTT n° 124/2011, 266/2011, 302/2012,
79/2013 e a Resolugdo ANTT n° 4.131/2013 foram emitidas em total desrespeito ao previsto
na legislacdo aplicavel e nas conclusdes do Ministério Publico Federal, na Justica Federal e na
doutrina juridica de direito administrativo.

As determinacdes permitiram em alguns casos a supressdo do servico de transporte
ferroviario e a desativacdo definitiva de trecho ferroviario e em outros, a suspensao do servico
de transporte ferroviario e a desativagdo temporaria de trecho ferroviario por prazo maior que
cento e vinte dias. Em todos 0s casos a concessionaria esta obrigada a prévia elaboracao de
diagndstico das condicBes de mercado, a fim de que se comprove que o trecho ferroviario é de
fato antiecondmico e a prévia comprovacdo de atendimento da demanda por outro modal, o
que néo foi exigido pela ANTT.

Tais atos administrativos, ao desconsiderar as previsdes contidas na Constituicao
Federal, leis e decretos tornaram-se ilegais, pois contaminados de vicio e, portanto carecem de
invalidagdo j& que, segundo a definicdo mais importante em sede de anulagdo dos atos
administrativos para o ordenamento juridico brasileiro, colhida da Sumula n® 473, de 1969, do



Supremo Tribunal Federal, o ato administrativo contaminado de vicio e considerado ilegal e
deve ser invalidado pela Administracdo Publica (BRASIL, 1969).

A presente pesquisa ndo conseguiu levantar, quais sdo todos os trechos ferroviarios
desativados pelas concessionarias na malha ferroviaria brasileira e quais apresentam
descontinuidade da prestacdo de servigos de transporte de carga. A pesquisa limitou-se a
apresentar os trechos ferrovidrios que constam na Deliberacdo da ANTT n° 124/2011, os
quais sdo reconhecidos pelo 6rgdo que regula o setor e compreendem 5.544 quilémetros.
Contudo o Ministério Pablico Federal afirma que 16.000 quilébmetros de ferrovias foram
abandonados unilateralmente pelas concessionarias ferrovidrias. A proposta de um
levantamento detalhado da situacdo de todo a malha ferroviaria brasileira pode se constituir
em objeto de novas pesquisas.
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