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Resumo: Foi realizada uma revisao da producéo cientifica de quatro bases de dados com o
objetivo de identificar como o principio da equidade é empregado nos estudos brasileiros que
versam sobre salde. Foram revisados 34 artigos, nos quais houve a predominédncia do
conceito de equidade proposto pela Organizacdo Mundial da Saude que destaca a dimenséo
moral e ética do termo. A concentracdo da discussdo da equidade apenas no nivel do acesso
indica uma compreensdo restrita do termo, que pode ser explicada pela dificuldade em
operacionaliza-lo, uma vez que um principio social se trata de um valor abstrato.
Palavras-chave: Equidade, Equidade em Sade, Sistema Unico de Satde, Gestdo em Satde.

Abstract: A review of scientific production of four databases was conducted in order to
identify how the principle of equity is used in Brazilian studies that deal with health. We
reviewed 34 articles, in which there was a predominance of the concept of equity proposed by
the World Health Organization which one highlights the moral and ethics dimension of the
term. The concentration of of equity discussion only in access level indicates a restricted
understanding of the term, which can be explained by the difficulty operationalize it, since
such a social principle is an abstract value.
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Introducéo

O conceito de equidade em salde comecgou a ser debatido pela Organizacao
Mundial da Satude (OMS) em 1986, aparecendo na Carta de Ottawa — documento resultado da
Primeira Conferéncia Internacional sobre Promoc¢do da Saude — como um de oito pré-
requisitos para a satde (OMS, 2015). O termo ganhou espago nas conferéncias subsequentes,
a ponto da OMS solicitar a elaboragdo de um documento voltado a refinar uma definicdo da
equidade em salde. Nessa obra, Whitehead (1992) afirma que ndo ha uma definigcdo prdpria,
mas apresenta uma importante contribuicdo ao incluir a dimensdo moral e ética no termo,
sendo um dos principais referenciais no tema.

No Brasil, a equidade constitui um dos principios doutrinarios do Sistema Unico
de Salde (SUS), embora o termo ndo conste nos principais dispositivos legais que o
regulamentam: a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2015a) e a Lei n° 8.080 de 1990
(BRASIL, 2015b). Quando a equidade € apresentada pela primeira vez apés a criagdo do SUS
no texto de uma cartilha do Ministério da Saude (BRASIL, 1990), seu conceito estava
relacionado a igualdade dos cidaddos perante as agdes e servigos do SUS. Na década seguinte,
observa-se a influéncia das contribui¢cbes de Whitehead (1992): gradualmente o enfoque na
igualdade dos cidaddos é substituido pela énfase na reducdo das disparidades sociais e
regionais existentes do pais (BRASIL, 2000).

Por vezes, como no discurso de Whitehead (1992), o conceito de equidade se
encontra atrelado a discussdo sobre justica social. Dois autores merecem destaque nesse
debate por apresentarem perspectivas com pressupostos distintos: John Rawls e Amartya Sen.

Rawls (1997) propde uma teoria da justica pautada na equidade, compreendida a
partir de uma situacdo hipotética inicial, na qual existe uma posicao de igualdade entre todos
os individuos. Para atingir tal situacdo, as instituicdes (especificadas pelo autor como
constituicdo politica e principais acordos econdmicos e sociais) desempenham papel
fundamental, uma vez que constituem a estrutura basica da sociedade e podem ocasionar
desigualdades profundas ao favorecerem certos pontos de partida mais do que outros. Uma
vez estabelecida a situacdo de igualdade, um conjunto de principios seriam aceitos de forma
consensual. O autor propde dois principios que seriam aceitos sob essa situacdo hipotética:
que certas regras que definem as liberdades basicas permitam a cada pessoa a mais abrangente
liberdade compativel com uma liberdade igual para os demais; e que as desigualdades
econbmicas e sociais sejam distribuidas de forma que cada pessoa de beneficie.

Sen (2011) parte das criticas a Rawls para apresentar uma abordagem cujos
principios de justica ndo sdo definidos apenas com relacdo as instituicbes, mas concentram-se
na vida e nas liberdades das pessoas envolvidas. Considerando que as instituicdes ndo séo
manifestacdes da justica e nem inviolaveis, a influéncia dos padrées comportamentais das
pessoas associada a busca de instituicbes que promovam a justica devem ser analisadas em
conjunto na busca pela justica. Sen apresenta a teoria da escolha social em contraponto a
proposta de Rawls, concentrando-se na base racional dos juizos sociais e nas decisdes
publicas na escolha entre alternativas sociais.

Na visdo de Sen (2001) sobre a promocao da justica, os individuos desempenham
papel primordial, a medida que apresentam capacidades diferentes de buscar seus objetivos.
Diminuir as desigualdades significa considerar que existe uma diversidade de caracteristicas
internas (idade, sexo, propensdo a doencgas, etc.) e externas (patrimdnios disponiveis,
ambientes sociais, etc.) que interferem na capacidade dos individuos de realizarem



funcionamentos (estados e acGes) que, por sua vez, constituem a sua liberdade para alcancar
objetivos que consideram valiosos.

Nesse sentido, a salde participa da justica social de varias formas distintas, uma
vez que é um componente fundamental das possibilidades humanas. A equidade em saude,
entdo, deve ter o enfoque em como a salde se relaciona com outras caracteristicas por meio
da distribuicdo de recursos e acordos sociais. Como um conceito multidimensional, a
equidade em sadde inclui: aspectos que dizem respeito a alcancar uma boa salde e a
possibilidade de alcancar uma boa saude (e ndo apenas com a distribuicdo da atencdo
sanitaria); promover a justica nos processos prestando atengdo na auséncia da discriminagéo
da prestacdo da assisténcia sanitaria; integracdo entre as consideracfes sobre a salde e 0s
temas mais amplos da justica social e da equidade global (SEN, 2002).

Frente aos diferentes sentidos que podem ser atribuidos ao termo equidade, essa
revisdo tem como objetivo identificar como o principio da equidade é empregado nos estudos
brasileiros que versam sobre saude.

Método

Os dados foram coletados nos meses de junho e julho de 2015, nas bases de
referéncias: Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Indice
Bibliografico Espanhol de Ciéncias da Saude (IBECS), Literatura Internacional em Ciéncias
da Saude (MEDLINE), Biblioteca Cochrane e Scientific Electronic Library Online (Scielo).

A pesquisa teve como questao norteadora: ‘Como ¢ empregado o principio da
equidade nos estudos brasileiros em saude?’. Como estratégia de pesquisa, foram utilizados os
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) ‘equidade’ e ‘satide’ em todos os indices (titulo,
autor e assunto). N&@o houve restricdo de periodo e foi definido o seguinte critério de incluséo:
abordar o tema da salde no Brasil. Dessa forma, foram encontrados 788 registros. Foram
excluidos: os registros repetidos (n=260), as ocorréncias que ndo se tratavam de artigo
original, mas de comentarios, editorial e revisdes (n=10), os artigos que ndo abordavam o
Brasil (n=86) e que ndo tratavam do tema da salde (n=10). Essa etapa resultou em 424
ocorréncias.

A leitura dos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos foi acompanhada de
uma pesquisa de texto do termo “equidade”. As ocorréncias foram classificadas em relagao ao
termo equidade: sé citam (n=336), dedicam um paragrafo ao termo, mas ndo o discutem
(n=52) e realizam a discussdo (n=34). Durante a leitura na integra dos artigos que realizam a
discussdo sobre o termo equidade, foi elaborado um quadro sintese com as seguintes
informacGes: ano de publicacdo, autores, titulo, objetivo e concepgdes sobre equidade. Ao
final, foram revisados 34 artigos.

Cabe destacar que ndo houve necessidade de encaminhar o projeto de pesquisa ao
comité de ética e pesquisa em seres humanos, uma vez que 0s artigos revisados se encontram
disponiveis em bases de dados de acesso publico. Este trabalho foi financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), como parte de uma tese de
doutorado e ndo houve conflito de interesse.



Resultados e Discussao

Para ndo tornar a discussdo extensa, 0s artigos foram numerados e sé&o
apresentados no Quadro 1. Dos 34 artigos analisados, 25 correspondem ao periodo de
publicacdo de 2000 a 2009; 10 artigos foram publicados entre 2010 a 2015 e apenas um foi
publicado em periodo anterior, no ano de 1993. Ndo se observou a predominancia de
determinados autores nesses periodos.

Quadro 1. Producgdo indexada na Biblioteca Virtual da Sa(de selecionada, segundo autores, titulo, ano de
publicacéo, objetivo, concepgdes sobre equidade e principais trechos, 1993-2015.

(o]
ar,:Iigo dﬁlggglfczggo Titulo do Artigo Objetivo Concepcdes sobre equidade
1 Fortes (2015) Refletindo sobre Refletir sobre os valores Equidade busca reduzir as
valores éticos da éticos envolvidos na saide | desigualdades sociais e
Saude Global global: justica social, sanitarias evitaveis de
equidade e solidariedade. desnecessarias, tratando
desigualmente os desiguais
conforme suas necessidades.
Relaciona equidade e justica
social.

2 Carvalho, Em busca da Reconhecer o PNTN para | Equidade é o principio da
Carvalho, equidade no a doenca falciforme como | igualdade social com a justica
Fernandes, sistema de salde uma agao que respeita o como critério de julgamento.
Santos (2014) | brasileiro: o caso principio de equidade no Relaciona equidade com justica

da doenca sistema de saude social.
falciforme brasileiro.

3 Bagrichevsky, | Desigualdades Propor uma analise que Equidade consiste em
Santos Junior, | sociais em salde e | articula a temética das considerar contextos de vida
Estevao, praticas corporais: | desigualdades sociais a diferentes que necessitam aporte
Vasconcellos- | um exercicio questdo das préticas do Estado para erradicar
Silva (2013) singular de andlise | corporais e sua desigualdades.

institucionalizacdo no
campo publico.

4 Lima, Moura, | A desigualdade Analisar a questdo da Equidade corresponde a
Araljo, social em Peter desigualdade social em igualdade de oportunidades no
Araljo, Singer: construindo | Peter Singer e confronta-la | acesso ao SUS, respeitando
Germano uma interface com | com os principios necessidades de salde variadas.
(2012) o Sistema Unico de | norteadores do Sistema

Saude Unico de Saude (SUS)
brasileiro.

5 Sanchez, Conceitos de | Descrever as dimensdes de | Apresentam os seguintes
Ciconelli acesso a salde acesso a salde, conceitos: equidade horizontal e
(2012) correlacionando-as aos vertical, eliminacgdo de

seus indicadores e tecendo | desvantagens atribuiveis a

consideragdes sobre a fatores que véo além do

complexidade do conceito | controle do individuo,

de acesso. diferencas atribuiveis a escolhas
individuais ndo seriam
inequidades. Discute 0 acesso
em termos de justica social e
equidade.

6 Albuquerque, Equidade e Analisar a concepgao e Apresenta diversos conceitos de




Costa, Lima,
Melo Filho
(2011)

incluséo de grupos
sociais na politica
de saude: o caso do
Recife, Brasil

operacionalizagdo do

principio da equidade no

reconhecimento de

necessidades de grupos
sociais pela Secretaria
Municipal de Saide (SMS)
do Recife entre 2001-2008.

equidade. Relaciona equidade
com justica social. Diferencia
equidade vertical e horizontal.

7 Coelho (2010) | Democracia sem Avaliar os dezenove anos Equidade é o tratamento
equidade um da implementacédo do desigual benéfico ao individuo
balango da reforma | Sistema Unico de Satide mais carente. Distingue
sanitaria e dos (SUS) no Brasil sob o equidade em sadde de equidade
dezenove anos de prisma da equidade. no acesso. Relaciona
implantacdo do democracia e equidade e justica
Sistema Unico de social e equidade. Destaca a
Saude no Brasil importancia do Estado na

redistribuicdo de recursos.

8 Fortes (2010) A equidade no Conhecer a atribuicdo de Concentra-se na relagéo
sistema de saude na | significado dada por equidade e justica social. Ndo
visdo de bioeticistas brasileiros apresenta conceito, mas trabalha
bioeticistas guanto a equidade no nas falas dos bioeticistas que
brasileiros sistema de salde. apresentam cinco falas centrais:

tratar desigualmente os
desiguais conforme suas
necessidades; equidade e
desigualdades compensadas;
equidade e maximizacdo dos
beneficios; equidade e mérito
social e equidade e direitos.

9 Oblitas, O papel da Analisar o papel do Equidade implica que todos

Loncharich, enfermagem no profissional da tenham oportunidade justa para
Salazar, controle da enfermagem no controle da | desenvolver seu potencial. Trata
Davida, Silva, | tuberculose: uma tuberculose, sob a do acesso.
Velasquez discussdo sob a perspectiva da equidade,
(2010) perspectiva da no ambito dos paises da

equidade América Latina.

10 Silva, Ferreira, | O direito a saude: Conhecer a representacdo Equidade considera que o0s
Silva representaces de do direito a saude individuos possuem diferentes
(2010) usuarios de uma elaborada pelos usuarios necessidades e uma distribuicéo

unidade basica de de um servico de saude, igualitéria de recursos ndo
salde localizado no municipio de | atenderia obrigatoriamente a
Valenga, Estado do Rio de | essas necessidades. Equidade se
Janeiro. associa a igualdade para resultar
no direito a salde.

11 Egry (2009) Cipescandorumo a | Refletir de que modo a Apresenta diversos conceitos de
equidade: reflexdes | equidade pode ser equidade. Utiliza o conceito de
acerca da alcangada pelo uso da chances de vida em substitui¢do
Classificacdo da Classificagdo Internacional | ao conceito de risco para
Classificagdo das Préticas de operacionalizar o conceito de
Internacional de Enfermagem em Salde equidade. Relaciona a equidade
Préticas de Coletiva — CIPESC®. com a justica social.
Enfermagem em
Saude Coletiva

12 Vieira-da- Equidade em Analisar criticamente a Equidade é um instrumento da

Silva, Almeida
Filho (2009)

satide: uma analise
critica de conceitos

série significante

diversidade, diferenca,

justica concreta criado para
resolver as contradicdes entre as




desigualdade, iniquidade,
distincdo no que concerne
a producéo da salde-
doenca-cuidado em grupos
sociais e suas
possibilidades de
articulagdo a uma teoria
social da saude.

formulas da justica formal.
Relaciona equidade com justica
social. Diferencia equidade
vertical e horizontal.

13 Andreazzi, Gastos tributarios Levantar evidéncias acerca | Apresenta diversos conceitos de
Sicst, Holguin | relacionados ao da relagdo desta renuncia equidade, mas se concentra na
(2008) consumo de com a demanda por discussdo sobre equidade do
atencdo privada a seguros e servicos privados | financiamento da salde.
salde de salde, quantifica-la, a Relaciona equidade e justica
partir de dados da social. Diferencia equidade
Secretaria da Receita vertical e horizontal.
Federal, e relaciona-la com
0s gastos privados das
familias e gastos publicos
em saude.
14 Fortes (2008) Reflexdo bioética Discutir alternativas éticas | Equidade é a desigualdade com
sobre a priorizacdo | para a priorizacdo e funcéo reparadora de priorizar
e 0 racionamento racionamento de cuidados | os menos favorecidos. Compara
de cuidados de de salde, enfocando os a equidade com a utilidade
salide: entre a principios da equidade e da | social.
utilidade social ea | utilidade social.
equidade
15 Sisson (2007) | Consideractes Desenvolver umareflexdo | Equidade se refere a diferencas
sobre o Programa sobre equidade e modelo consideradas injustas,
de Salde da assistencial PSF, através desnecessarias e evitaveis. Foco
Familia e a de revisdo baseada em na diminuicdo das
Promocdo de Maior | autores que discutem o desigualdades por meio dos
Equidade na tema. recursos. Relaciona equidade
Politica de Saude com justica social.
16 Costa, Liongo | Democracia e Analisar o potencial dos Equidade é o provimento de
(2006) Gestao Comités Técnicos de servigos para necessidades
Participativa: uma | Promocéo da Equidade especificas de grupos ou
estratégia para a adotados pelo Ministério pessoas. Relaciona equidade
eqlidade em da Saude desde 2003, na com justica social.
salde? efetivagdo de iniciativas
voltadas para a ampliacéo
da equidade na atencéo e
no cuidado a saude.
17 Hossne, Zaher | Bioética e Discorrer sobre a Equidade implica em cuidar e
(2006) reabilitacdo importancia de diversos tratar as desigualdades de
referenciais da bioética ao | maneira desigual para se atingir
se enfocar a reabilitacéo. a igualdade.
18 Paim (2006) Equidade e Responder a seguinte Distingue equidade de
Reforma em pergunta: o SUS é uma igualdade nos enfoques
Sistemas de politica publica de econdmico e da justica.
Servicos de Sadde: | promocdo da equidade? Econdmico: equidade é buscar
0 caso do SUS uma distribui¢do mais eficiente

de recursos. Justica: equidade
busca propiciar a correcao
daquilo que a igualdade agride.
Relaciona equidade com justica




social.

19 Fonseca (2005) | Equidade de género | Realizar uma analise de Equidade em salde: superacdo
e salde das género da situacdo de das desigualdades evitaveis e
mulheres salde das mulheres e 0 injustas que implicam que

quanto ela reflete as necessidades diferentes da

inequidades advindas de populacédo sejam atendidas por

desigualdade social a que meio de acdes governamentais.

estdo submetidas. Justica é um pilar no qual se
assenta a equidade.

20 Luiz (2005) Direitos e Sistematizar brevemente Apresenta os diferentes
equidade: as ideias de direitos significados de equidade ao
principios éticos humanos e equidade ao longo da histdria. Relaciona
para a sadde longo da histdria equidade com igualdade, justica

ocidental através da social, moral e direitos
revisdo bibliografica e da humanos.
sintese interdisciplinar.

21 Pelegrini, Equidade na Analisar se o uso de Equidade significa que os
Castro, alocacdo de critérios que buscam individuos séo diferentes entre
Drachler, recursos para a garantir maior equidade na | si e merecem tratamento
(2005) saude: a distribuicdo de recursos diferenciado que reduza as

experiéncia do financeiros propostos pela | desigualdades. Relaciona
Estado do Rio Politica de equidade com distribuicdo justa
Grande do Sul, Municipalizacdo Solidaria | de recursos em salde.
Brasil no Rio Grande do Sul

possui, de fato, esta

capacidade redistributiva, e

afeta positivamente as

desigualdades apontadas

pelo indice de

Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M).

22 Pinheiro, Equidade em saude | Discutir o significado Apresenta diversos conceitos de
Westphal, nos relatérios das atribuido ao uso do termo | equidade. Relaciona equidade
Akerman conferéncias equidade ou variagdes com justica social.

(2005) nacionais de salde | deste termo nos relatdrios
p6s-Constituicao das9a, 10aella
Federal brasileira Conferéncias Nacionais de
de 1988pds- Salde
Constituicdo
Federal brasileira
de 1988

23 Machado, Efeitos da Avaliar os efeitos da Situacdo equitativa implica que
Fortes, introducdo do PAB | introducéo do Piso de casos similares sejam tratados
Somarriba, sobre a distribuicdo | Atencdo Basica (PAB) na | de forma similar e casos
(2004) de recursos e a distribuicéo de recursos e diferentes sejam tratados de

prestacdo de na prestagdo de servicos no | maneira diferente. Relaciona

servigos: o caso de | ambito da atencdo bésica equidade com justica.

Minas Gerais entre municipios de Minas | Diferencia equidade vertical e
Gerais. horizontal.

24 Ribeiro, A necesséria Refletir sobre a pertinéncia | Equidade é compensar a
Schramm, frugalidade dos e a legitimidade moral de abstracéo da igualdade formal,
(2004) idosos basear na varidvel idadea | beneficiando os menos

alocacdo de recursos
publicos para a saude,
considerada do ponto de

favorecidos da sociedade.
Relaciona equidade e justiga
social. Discute a alocagdo de




vista da teoria da justica
como equidade, formulada
por John Rawls.

recursos publicos, contrapondo
a focalizagdo e universalizagéo.

25 Lucchese Equidade na gestdo | Sistematizar alguns Equidade exige que todos
(2003) descentralizada do | desafios e indagac6es tenham a oportunidade de obter
SUS: desafios para | colocados para uma gestdo | seu pleno potencial de salde,
a reducdo de publica da saide orientada | sendo que pessoas diferentes
desigualdades em a equidade na Republica deveriam ter acesso a recursos
salde Federativa do Brasil, a de salde suficientes para suas
partir de uma interpretacdo | necessidades de salde. Explora
prépria para o conceito de | a ‘perspectiva das capacidades’
equidade na gestéo de Sen para compreender a
descentralizada do SUS, da | situacdo de desigualdade no
atualizacdo de algumas Brasil.
proposicOes para a gestdo
social em discussdo no
debate internacional sobre
0 desenvolvimento, e da
revisao da contribuicdo
tedrica de alguns autores
sobre a acdo do Estado
neste ambiente
heterogéneo e
contraditorio de grandes
mutacdes.

26 Sicoli, Promocao de Descrever a possivel Equidade é eliminar as
Nascimento, salide: concepgdes, | operacionalizacdo dos sete | diferencas injustas e evitaveis,
(2003) principios e principios caracterizadores | remetendo a dimensdo ética e

operacionalizacdo das iniciativas de moral.
promocéo de salde
definidos pela OMS, a
partir de cinco
experiéncias de gestdo
publica de areas diversas,
recolhidas no banco de
dados do Programa Gestao
Publica e Cidadania
(EAPSP/FGV).
27 Viana, Fausto, | Politica de saide e | Analisar a inclusdo da Apresenta diversos conceitos de
Lima (2003) equidade questdo da equidade na equidade. Traz a discussdo da
area da salde, sobretudo equidade dentro da
nas politicas de salde desigualdade. Distribuicdo de
recursos para reducdo de
desigualdades. Diferencia
equidade vertical e horizontal.

28 Almeida Equidade e reforma | Contribuir para a discussdo | O termo equidade em sua
(2002) setorial na América | das reformas e de saide e a | origem tem relacdo com as

Latina um debate equidade. nog¢des de igualdade e liberdade,

necessario remetendo a justica dos direitos
e deveres do cidaddo e do
Estado. Relaciona equidade com
justica social.

29 Elias (2002) Por uma Fazer um esforco para A equidade é corretora daquilo

refundacéo partir de um plano mais que a igualdade agride e naquilo

macropolitica do

tedrico em relacgdo a

que a justica deve realizar.




SUS: a gestdo Para
a equidade no
cotidiano dos
Servicos

questdo da equidade e da
gestdo para chegar ao
plano dos servicos.

Relaciona equidade e justica
social.

30 Lima, Azoury, | Desigualdade no Apresentar, a partir do Equidade em saude diz respeito
Bastos, acesso e utilizacdo | banco de dados da as necessidades em salde que
Coutinho, de servicos de Pesquisa Nacional por sdo socialmente determinadas.
Pereira, salde no Brasil Amostra de Domicilios de
Ferreira (2002) 1998, alguns indicadores

das desigualdades no
acesso e na utilizacéo de
servicos de salde no
Brasil.

31 Ramos (2002) | Apoio social e Tratar da relagdo entre a Enfoque na abordagem da

salde entre idosos | salde dos idosos e Equidade que argumenta que
relacionamentos sociais, descompassos na troca de
bem como na interpretacdo | recursos em uma relacio
e entendimento desta apresentam potentes
problematica sob a luz de consequéncias psicolégicas.
dois enfoques tedricos: um
macro, centrado na Teoria
da Integragéo Social de
Emile Durkheim e outro
micro, centrado na Teoria
das Trocas, de Peter Blau,
com énfase na Teoria da
Equidade.

32 Senna (2002) Equidade e politica | Trazer alguns elementos Apresenta diferentes conceitos
de salde: algumas | para o debate acerca das de equidade. Relaciona
reflexBes sobre o politicas publicas de corte | equidade com justica social.
Programa Salde da | social, no que tange a Debate focalizacéo versus
Familia perspectiva de promogéo universalizagao.

de justica distributiva.

33 Duarte (2000) | Equidade na Delinear a concepcéo Discorre sobre quatro tipos de
legislacdo: um inerente a legislagdo equidade: ontoldgica, de
principio do brasileira e apontar oportunidade, de condices e de
sistema de salde possiveis consequéncias da | resultados. Relaciona equidade
brasileiro? reforma do setor proposta | e justica social.

pelo atual governo.

34 Jardanovszy, O desafio da Discutir a questdo da Apresenta seis definicdes de
Guimaraes equidade no setor equidade e apresentar as equidade em salde, sendo que
(1993) saude caracteristicas essenciais todas se referem a igualdade em

dos sistemas ingleses e seu
rebatimento na
problematica da equidade,
pretendendo subsidiar
consideragdes para a
realidade nacional.

algum item: de gasto per capita,
de insumos, de insumos por
necessidades iguais, de acesso
por necessidades iguais, de
utilizacdo por necessidades
iguais, de necessidade marginal.
Diferencia equidade vertical e
horizontal.

O conceito de Whitehead
trabalhos (artigos: 6, 9, 11-15, 18-20, 22, 23, 25-28, 32, 33). Compreende-se a importancia de

foi o mais mencionado, estando presente em 18




tal obra, uma vez que foi o primeiro e continua sendo o principal documento da Organizagéo
Mundial da Saude que discorre sobre a equidade em saude, trazendo uma contribuicao
fundamental: ao considerar que as diferencas em salde sdo, além de desnecessarias e
evitaveis, incorretas e injustas, a autora acrescenta uma dimensdo moral e ética do termo.

Rawls foi o segundo autor mais citado, tendo sua teoria que relaciona a equidade
com a justica social presente em oito trabalhos (artigos: 1, 7, 8, 12, 14, 15, 24, 27). Enquanto
a maioria dos autores se refere a teoria de Rawls enfatizando os beneficios compensatérios
que devem ser destinados aos menos favorecidos (artigos: 1, 12, 14, 15, 24 e 27), dois artigos
destacam a importéncia do Estado nesse processo por meio da redistribuicdo de recursos.
Coelho (2010) retoma a obra de Rawls para sugerir que o Estado seja mais incisivo ao intervir
nos problemas sociais ou na distribuicdo de renda. Ja Fortes (2010) identifica a proposta de
Rawls na fala de bioeticistas brasileiros com relacdo a importancia do Estado na justica
distributiva:

Parece haver uma concordancia entre parte dos discursos de bioeticistas e o proposto
por Rawls, aceitando-se que seria justo que o Estado democratico orientasse a
distribuicdo de recursos para resultar em consequéncias desiguais para os diversos
envolvidos, mas beneficiando os “menos favorecidos” da sociedade, “os mais
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pobres”, “os mais vulnerados”, os sem condi¢des de arcar com atendimento de suas
necessidades de saude por via dos modelos liberais de mercado, a justeza da
ocorréncia de uma “discriminagéo positiva” (FORTES, 2010, p.49).

Embora a contribuicdo do autor seja decisiva para incluir a equidade como
parametro na promocdo da justica social, em apenas um dos artigos consta que Rawls
apresenta como pilar de sua teoria uma situacdo hipotética, na qual todos os individuos
ocupam uma posicdo de igualdade, evitando que cada um estabeleca principios que
beneficiem sua situacdo particular (FORTES, 2015). Ao aplicar essa teoria a realidade sem
fazer tal ressalva, ignora-se a influéncia das liberdades e padrbes individuais das pessoas,
atribuindo a responsabilidade da promocao da justica apenas as instituicdes. Essa € uma das
principais criticas de Sen a Rawls, ¢ apenas Lucchese (2003) se apropria da ‘perspectiva da
capacidade’ de Sen para identificar tarefas prioritarias para a reducdo das desigualdades em
satde no Brasil.

A justica social se encontrou atrelada a equidade em 21 estudos, uma vez que se
entende que as desigualdades devem ser superadas com o parametro da equidade na busca
pela justica social (artigos: 1, 2, 5-8, 11-13, 15, 16, 18-20, 22-24, 28, 29, 32, 33). A ldgica da
alocacdo de recursos publicos em salde ganha espaco de destaque nessa discussdo, tendo
como propdsito eliminar as inequidades. Nesse ambito, dois estudos remetem a discusséo da
focalizacdo versus universalizacdo, destacando o desafio de promover a equidade com
recursos escassos e sem deixar de priorizar os grupos que sofrem desigualdades injustas e
evitaveis (artigos: 23 e 24). Mais dois estudos citam a focalizacdo como uma forma de
promover a discriminacdo positiva ou o carater inclusivo (artigos: 15 e 32). Como conclui
Senna (2002):

Este artigo buscou ressaltar a complexidade que envolve o tema da equidade e da
justica social no ambito do PSF. Essa complexidade se aprofunda em face das
grandes heterogeneidades regionais, sociais, econdmicas, politicas e administrativas
que marca a histéria brasileira. Nesse sentido, a focalizagcdo assume o caréter de
inclusdo de grandes parcelas da populacéo tradicionalmente alijadas do acesso a um
minimo de garantias sociais (SENNA, 2002, p.210).



Como um valor, a equidade aparece relacionada aos principios da justica e da
democracia em dois estudos de formas diferentes (artigos 7 e 16). Coelho (2010) afirma que a
democratizacdo ndo leva necessariamente a equidade em saude, visto que, por exemplo, a
escassez de recursos pode levar a sobrepor os principios de universalidade e integralidade
(artigo 7). Ja Costa e Lionco (2006) entendem que a equidade s6 pode ser promovida em um
ambiente democratico, onde sujeitos mostram poder e autonomia para enunciar seus desejos e
necessidades (artigo 16):

A equidade na salde, entendida como o provimento de servicos para necessidades
especificas de grupos ou pessoas, requer sujeitos e coletividades com poder e
autonomia para enunciar seus desejos e necessidades (COSTA, LIONCO, 2006, p.
47).

A diferenciacdo entre equidade vertical e horizontal aparece em oito artigos,
considerando as demandas semelhantes entre individuos semelhantes (equidade horizontal) e
tratamentos desiguais para individuos desiguais (artigos: 3, 5, 6, 12, 13, 23, 27, 34). Esses
conceitos foram utilizados pelos autores de trés artigos para se referir ao acesso as acgoes e
servicos de saude (3, 5, 6). Nesse sentido, Sanchez e Rozana (2012) descrevem as quatro
dimensdes de acesso a saude e concluem ser indissociavel a questdo da equidade:

A definicdo de acesso, calcada em quatro elementos principais, denominados
disponibilidade, aceitabilidade, capacidade de pagamento e informacdo, cada vez
mais se confunde com o conceito de equidade em salde (SANCHEZ, ROZANA,
2012, p. 267).

Conclusoes

Percebe-se que a equidade é entendida na maioria dos artigos como um fator
essencial para a justica social, considerando o contexto de desigualdades sociais no qual o
Sistema Unico de Salde se encontra inserido. Embora poucos estudos articulem a equidade
com a democracia, pode-se compreender que a busca pela equidade em salude constitui uma
forma de garantir um direito social — a saude —, fortalecendo, assim, o protagonismo do
individuo em um sistema democratico.

Os conceitos de equidade observados, quando comparados ao conceito
multidimensional de Sen, parecem dispor de uma compreensdo restrita, se referindo apenas ao
acesso dos individuos sujeitos a desigualdades injustas e evitaveis ao sistema de salde. A
limitacdo do conceito de equidade pode ser compreendida pela dificuldade em operacionaliza-
lo, uma vez que um principio social se trata de um valor abstrato, se referindo a aspectos
éticos e morais.

A discussdo sobre equidade deveria ser intensificada no contexto brasileiro,
considerando que o Sistema Unico de Satde lida com um orcamento limitado e uma grande
demanda, o que, por vezes, acaba sobrepondo os principios de universalidade, integralidade e
equidade. O debate ndo deveria ocorrer apenas no nivel do acesso as acGes e servicos de
salde, mas na equidade do processo que deve acontecer baseado na perspectiva da incluséo,
caso contrario, o individuo pode ter acesso, mas se sentir excluido em participar do sistema de
salde. O desafio se trata de discutir uma forma de operacionalizar a equidade enfrentando a
escassez de recursos e fazé-lo de forma continua, sem gue o principio se perca ao longo do
processo e, dessa forma, o individuo sinta-se discriminado no cuidado a salde.
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