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Resumo

O presente estudo analisou a influéncia do credito destinado ao Sistema Financeiro de
Habitacdo no indice de Desenvolvimento Humano da populacdo brasileira. O Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) foi criado para atender a uma demanda crescente por
habitacdo, principalmente, para as classes da populacdo de menor renda. Em outro patamar, o
IDH € o indicador do desenvolvimento humano de uma nagdo com base em trés dimensdes:
renda, salde e educacdo. Neste contexto, ndo estaria a habitacdo relacionada ao
desenvolvimento das pessoas. Assim sendo, questiona-se se 0 volume de recursos ofertados
pelo SFH impacta o desenvolvimento humano no Brasil? Visando responder a esta questdo,
inicialmente foi obtida uma série temporal de dados do Banco Central do Brasil e do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento do periodo compreendido entre 1994 e
2012. Os resultados da andlise de regressdo sugerem a existéncia de uma relacdo
estatisticamente significativa entre o Sistema Financeiro de Habitacdo e o Indice de
Desenvolvimento Humano e as principais variaveis que o compdem. Por um lado, ressalta-se
uma associacao negativa moderada entre o IDH e os recursos do SFH. E, por outro, destaca-se
a significativa sensibilidade dos indicadores de saude, educacdo e renda que compde o IDH as
variacdes do crédito no SFH.

Palavras Chaves: Déficit Habitacional; Sistema Financeiro de Habitacao; indice de Desenvolvimento
Humano.
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1 Introducéo

A habitacdo é um direito de todos, reconhecido mundialmente desde 1948 pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, que determina sua importancia para a manutencdo de um
padrdo de vida que proporcione ao individuo e sua familia bem estar e saude. Esse direito
também passou a fazer parte da Constituicdo Federal brasileira a partir da emenda
constitucional n°® 26, de 14 de fevereiro de 2000, que incluiu a moradia entre os direitos
sociais.

A necessidade de se ter um lugar adequado para morar atraiu a aten¢do de 6rgdos como a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que incluiu na sua principal agenda o Programa das
NagOes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT) presente em mais de 60
paises do mundo, inclusive no Brasil (ONUBR, 2013).

O Brasil possui uma demanda significativa no setor habitacional, de acordo com os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) divulgados pelo IPEA (2013) o
Déficit Habitacional do pais é de aproximadamente 5,4 milhGes de residéncias, nimero que
representa 8,8% do total de habitacdes.

Parte desse déficit, segundo Botega (2008), se explica por fatores historicos como a
industrializacdo do pais, que gerou grande fuga de trabalhadores do campo para as cidades. O
censo realizado pelo IBGE em 2010 divulgou que 84% da populagdo brasileira vive nas
cidades, engquanto que na década de 40, apenas 31,2% da populacao era urbana.

Tal crescimento contribuiu para que milhares de familias passassem a morar em locais
improprios e afetou profundamente as classes mais pobres, com isso, fez-se necessario a
criacdo de politicas voltadas ao setor habitacional (BOTEGA, 2008).

A primeira politica habitacional estruturada do pais foi implantada através da Lei 4.380 de 21
de agosto de 1964, que criou o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH), sendo este extinto em 1986. Em seguida (1966) surgiu o FGTS que logo se
tornou uma das principais fontes de recursos para o financiamento habitacional (BACEN,
2013).

Desde entdo, o SFH passou a ser usado como a principal ferramenta para resolver os
problemas habitacionais do pais e tem como finalidade “estimular a construcdo de habitagdes
de interesse social” e financiar a “aquisi¢do da casa prépria, especialmente pelas classes da
populagido de menor renda” (Art. 1°, Lei 4380/64).

Segundo relatério do Banco Central (2013), entre os anos de 1994 e 2012, o SFH financiou
2.587.447 unidades habitacionais, exigindo dos cofres publicos um investimento de R$
332,10 bilhdes.

Os valores destinados ao financiamento habitacional sdo significativos, porém, o Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD) (2013) afirma que apenas
crescimento econdmico da sociedade néo significa melhoria da qualidade de vida, € comum
observar esse crescimento como reforco das desigualdades. Os resultados econémicos
precisam ser transformados em beneficios para as pessoas. Com base no exposto, € que este
estudo questiona se os recursos destinados ao SFH influenciam no desenvolvimento humano
no Brasil.

Para medir o desenvolvimento humano de uma nag&o, a ONU utiliza desde 1990 o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ao invés do indicador, Produto Interno Bruto (PI1B), que ndo
considera os fatores humanos no seu célculo. A popularidade do IDH pode estar ligada ao fato
desta ser uma medida simples e facil de entender, pois transforma em um Gnico nimero a
complexidade de trés dimensdes: renda, salde e educagdo. Dessa maneira o indice se tornou
uma ferramenta utilizada para compreender e refletir de forma ampla sobre o que significa o
desenvolvimento humano para a sociedade (PNUD, 2013).

Se por um lado, a habitacdo ndo faz parte das variaveis que compdem o IDH, por outro,
segundo a PNUD (2013), a renda é essencial para que as pessoas tenham acesso a
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necessidades basicas como agua, abrigo, entre outros. Este posicionamento contrasta com o
exposto por Osorio (2002), que afirma que além de existir vinculos entre o direito & moradia
com outros direitos humanos, as condi¢Ges de habitacdo interferem na qualidade da educacéo,
nas condi¢des de salde e renda dos individuos.

Em vista as discussdes anteriores e a problematica que envolve o financiamento pablico para
habitagéo e o desenvolvimento humano, este estudo tem por objetivo analisar a influéncia dos
recursos destinados ao Sistema Financeiro de Habitacdo no indice de Desenvolvimento
Humano da populagéo brasileira. Especificamente também é analisada a relagdo entre o SFH
com o conjunto de variaveis que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano.

Os resultados do estudo visam contribuir ndo s6 como fonte de informac&o para a gestdo de
futuras politicas publicas, como também, colaborar com a discussao em torno da tematica em
estudo.

Esse trabalho foi desenvolvido em trés partes, sendo a primeira referente a fundamentacao
tedrica relacionada ao Deficit Habitacional no Brasil, o SFH, sua evolugdo e o IDH. Logo em
sequida, apresenta-se a metodologia, onde sdo caracterizados os dados e suas respectivas
fontes, e os métodos de analise. Na sequéncia, sao apresentados os resultados e analises da
pesquisa e as consideracdes finais do estudo.

2. Fundamentacéo Tedrica

2.1. Déficit Habitacional no Brasil

O Déficit Habitacional refere-se a demanda por moradias, que tanto pode ser para substituir
lares que ndo possuem condicdes de seguranca suficiente e indispensaveis para o uso, como
também para garantir o direito a uma moradia adequada para quem ainda ndo possui
domicilio privativo (GENEVOIS; COSTA, 2001).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2013), o Déficit
Habitacional é um indicador que auxilia os administradores publicos a mensurar a demanda
por moradia, possibilitando a andlise das politicas do setor habitacional e contribuindo para o
desenvolvimento de programas que sejam capazes de atender as necessidades estimadas, nas
esferas municipais, estaduais, Unido e Distrito Federal.

A Caixa Econdmica Federal (2012) relata que o Déficit Habitacional pode estar relacionado a
associacdo dos fatores: crise econdmica, desemprego, valorizagdo do solo urbano, falta de
politicas habitacionais e o crescimento acelerado das cidades, que obrigaram as familias de
baixa renda a se instalarem em locais precarios, acelerando assim, o aumento da ocupagdo
irregular em regiGes de risco e areas de favelas, desencadeando a grande demanda
habitacional nos centros urbanos do Brasil.

O Déficit Habitacional é classificado pela Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP) (2011), considerando
tanto as moradias que estdo sem condic¢des de habitacdo, causadas pelo desgaste fisico da
estrutura, quanto as habitagdes com construcfes precarias.

Também é levada em consideracdo a necessidade de aumentar o estoque, devido a coabitagédo
(locais que vivem mais de uma familia e que é declarada a vontade de se mudar, e também
domicilios do tipo cdmodo). Quanto ao aluguel, caso este comprometa 30% ou mais da renda
da familia € classificado como 6nus excessivo (FJP, 2011).

A FJP (2011) ainda observa nas casas alugadas a quantidade de pessoas que dormem
permanentemente em um mesmo cémodo, caso 0 numero ultrapasse trés pessoas por comodo,
classifica-se como adensamento excessivo. Levando em consideracdo todas estas
possibilidades a fundacdo criou duas categorias para classificar o Déficit Habitacional, que
s80: “déficit por reposi¢ao de estoque e déficit por incremento de estoque”.

A partir da Tabela 1 pode-se observar o Déficit Habitacional total no pais, dividido por
componentes e por subcomponentes de acordo com dados das Pesquisas Nacional por
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Amostras de Domicilios (PNADs) divulgadas pelo IBGE no més de setembro de 2012 (IPEA,
2013).

E possivel notar que o Déficit Habitacional total sofreu uma reducao nos Gltimos anos, porém,
a caréncia habitacional do pais ainda passa de 5,4 milhdes de domicilios. As moradias que se
enquadravam como precarias tiveram leve reducdo, enquanto as classificadas como
coabitacdo, reduziram significativamente, cerca de 500 mil unidades entre 2007 e 2011, j& as
familias que gastam mais de 30% do que ganham com aluguel obtiveram acréscimo destacado
na avaliacdo (IPEA, 2013).

O IPEA também estimou o déficit por faixa de renda, conforme pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 1: Déficit Habitacional, seus componentes e subcomponentes

2007 2009 2011
Numero de domicilios 55.918.38 58.684.603 61.470.054
Déficit Habitacional 5.593.191 5.703.003 5.409.210
Precérias 1.244.028 1.074.637 1.163.631
Rusticos 1.135.644 1.005.875 1.034.725
Improvisados 108.384 68.762 128.906
Coabitacéo 2.307.379 2.315.701 1.808.314
Coémodos 214.476 224,120 237.914
Conviventes com intencdo de mudar 2.094.410 2.094.953 1.571.581
Excedente aluguel 1.756.369 2.020.899 2.110.409
Adensamento aluguel 526.900 539.582 512.925
Estimativas relativas
Déficit Habitacional 10,00% 9,72% 8,80%
Precérias 2,22% 1,83% 1,89%
Coabitacéo 4,13% 3,95% 2,94%
Excedente aluguel 3,14% 3,44% 3,43%
Adensamento aluguel 0,94% 0,92% 0,83%

Fonte: IPEA, 2013

Tabela 2: Déficit Habitacional por faixas de salario minimo

Déficit 2007 2009 2011
Até 3 s.m. 3.956.846  70,7%  4.062.837 72,6%  3.950.376  70,6%
Mais de 3 até 5 s.m. 733820  131% 771410  138%  633.286 11,3%
Mais de 5 até 10 s.m. 581.506  10,4%  544.789 9,7% 490.920 8,8%
Mais de 10 s.m. 321.019 5,7% 323.967 5,8% 334.628 6,0%
Total 5.593.191 5.703.003 5.409.210

Fonte: IPEA, 2013

Nota-se na Tabela 2 que em 2011, 70,6% do Déficit Habitacional era composto por familias
com renda de até trés salarios minimos e que no periodo analisado o déficit ndo sofreu
variacoes significativas.

A criacdo de politicas habitacionais é fundamental para reduzir a caréncia do setor de
habitacdo no pais. No Brasil a primeira manifestacdo de governantes para resolver esse
problema foi a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo em 1964.

2.2. Sistema Financeiro de Habitacéo

Entende-se como sistema financeiro um “conjunto de instituigdes financeiras e instrumentos
financeiros que visam transferir recursos dos agentes econdmicos (pessoas, empresas,
governo) superavitarios para os deficitarios” (BACEN, 2006).
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Nesse contexto, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) é um seguimento especializado do
Sistema Financeiro Nacional criado segundo a Lei 4380 de 21 de agosto de 1964, com o
objetivo de transferir recursos para estimular a construcao de habitacGes e proporcionar para a
sociedade brasileira a aquisicdo da casa prépria, em especial para as classes mais pobres.
Junto com o SFH também foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e foi instituida a
correcdo monetaria pelo entdo governo militar. Nessa época, 0 pais passava por periodo de
reformas bancarias (BACEN, 2013).

Vasconcelos e Candido (1996) destacam que quando o SFH foi criado o setor habitacional do pais
atravessava um forte declinio causado pela reducéo do crédito, fruto do aumento das taxas de inflacdo
e juros nominais. Esse cenario gerava graves problemas nas parcelas dos financiamentos, tornando
necessario compatibilizar os reajustes das parcelas e do saldo devedor com as taxas de juros dos
financiamentos.

Para resolver esse problema foi criada a correcdo monetaria, que passou a reajustar o saldo
devedor e as prestacdes por indices que correspondiam a taxa inflacionaria. Também
proporcionou ao SFH condicdes de refinanciamento, atraindo a poupanca e a capitalizacdo. O
SFH tem metas e objetivos bem definidos, utiliza fontes de financiamento préprias e
permanentes (VASCONCELOS; CANDIDO, 1996; ARAUJO, 2008; CAIXA, 2012).

As principais fontes de recursos do SFH desde que iniciou suas atividades, segundo Banco
Central (2013), sdo a poupanca voluntaria (depositos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo — SBPE) e a poupanca compulsoria referente aos recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).

As instituicOes autorizadas a utilizarem esses recursos para ofertar os financiamentos séo:

Bancos mdltiplos e comerciais, Caixas Econdmicas, Sociedades de Crédito
Imobiliario (SCls), Associacdes de Poupanca e Empréstimo (APEs), Companhias
Hipotecarias, Orgéos federais, estaduais e municipais que operem de acordo com as
regras do SFH, FundacGes e Cooperativas, além de Associaces para construcao ou
aquisicdo da casa propria, sem finalidade de lucro, Caixas Militares, entidades
abertas de Previdéncia Privada Complementar, Companhias Securitizadoras e outras
instituices consideradas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) como
integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo (ABECIP, 2013).

A Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario e Poupanca (ABECIP) (2013)
relata que para efetivar um contrato de financiamento com qualquer uma dessas instituicdes
no ambito do sistema, o valor do imével ndo pode ultrapassar R$ 750.000,00 e o SFH ira
financiar até 90% desse valor, o contrato devera obrigatoriamente ter cobertura de seguros
como o de vida, invalidez, entre outros, e ainda, as taxas de juros ndo podem ser superiores a
12% ao ano.

Para cumprir todas essas exigéncias 0 SFH conta com 6rgdos responsaveis pelas atividades.
Séo eles: Conselho Monetario Nacional (CMN), como orientador e disciplinador do SFH, o
Banco Central fiscaliza e elabora normas complementares para manter o bom desempenho, a
Caixa Econdmica Federal (CEF) é o principal agente financeiro e também é a gestora do
FGTS, e a partir de 2003, com a cria¢do do Ministério das Cidades, este se tornou responsavel
por formular propostas de politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano (ABECIP,
2013).

Ao longo dos mais de 40 anos de existéncia o SFH passou por inumeras mudancas e
acontecimentos, tanto no micro quanto no macroambiente, que influenciaram no seu
desempenho.

2.3. Evolugéo do Sistema Financeiro de Habitacéo
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A principio, quando foi criado em 1964, o SFH dispunha de 1 bilh&o de cruzeiros antigos, e a
garantia de crescimento de 1% referente ao compulsério da folha de salarios. Em 1967 o BNH
recebeu a gestdo do FGTS e foi implantado o SBPE, ampliando significativamente o capital
do banco que se tornou uma das instituicbes financeiras mais importantes do Brasil
(BOTEGA, 2008).

Segundo Kowarink (1979) apud Botega (2008) entre os anos de 1964 e 1977 foram aplicados
pelo BNH a soma de 135 bilhdes de cruzeiros no SFH, que financiou 1.779.000 habitagdes
destinadas a familias com renda superior a 12 salarios minimos.

No fim da década de 1970 e inicio da década de 1980, o SFH chegou a financiar cerca de 400
mil unidades habitacionais por ano. Vasconcelos e Candido (1996) afirmam ainda que esse
desempenho ndo durou muito devido a instabilidade econémica que se instalou no pais ainda
nos anos 80 e gerou sérios problemas entre os reajustes das parcelas dos financiamentos e 0s
reajustes salariais dos mutuarios.

A partir de 1983 para Royer (2009) o sistema comecou a apresentar queda na concessdo de
financiamentos, justificadas também pelas condices macroecondmicas exteriores, como 0
aumento da taxa de juros americana em 1979, que causou 0 aumento dos precos, e fez a
inflacdo no Brasil, que ja ndo estava baixa, disparar, inviabilizando ainda mais as politicas de
crédito de longo prazo.

Nesse periodo, o desequilibrio causado pelo aumento acelerado da inflagcdo, que alcangou em
1983 a casa dos 200% ao ano, gerou uma reducdo dos salérios reais, que consequentemente
acarretou um aumento significativo na inadimpléncia no sistema (VASCONCELOS;
CANDIDO, 1996). Com a reducdo dos salarios e 0 aumento da inadimpléncia as prestacoes
sofreram aumento de 80% em relacdo ao reajuste salarial (BACEN, 2013).

A reducdo significativa dos financiamentos com recursos do SFH no inicio da década de 90
pode ser vista na Figura 1.

Figura 1: Unidades financiadas pelo SFH (1990-2012)
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Fonte: BACEN, 2013

Royer (2009) relatou que entre 1964 e 1986 foram construidas cerca de 15,5 milhdes de
unidades habitacionais no Brasil, destas, aproximadamente 4,45 milhdes de unidades foram
financiadas pelo SFH, e apenas 33,1% dos financiamentos no &mbito do SFH, nesse periodo,
foram destinados as classes com renda de até trés salarios minimos.

Entre a extingdo do BNH em 1986 até a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, o SFH
ficou sinalizado, segundo Bonduky (2008), por politicas descontinuas e pela auséncia de
estratégias que pudessem atender a demanda do pais, além disso, 0 setor responsavel pela
execucdo da politica habitacional sofria com a descentralizacdo, e esteve nesse periodo
subordinado a sete ministérios diferentes.
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Bonduky (2008) destaca que uma das causas para a caréncia no setor foi o crescimento
acelerado das cidades, que na segunda metade do século XX (1950 a 2000) fez o nimero de
pessoas que vivem em cidades com mais de 20 mil habitantes saltar de 11 milhdes para 125
milhdes. Para ele, mesmo o SFH tendo produzido uma grande quantidade de habitacgdes, o
crescimento das areas urbanas tornou os financiamentos insuficientes em relacdo a
urbanizacéo do periodo.

Nos anos seguinte, referentes ao periodo de 2003 a 2008, os financiamentos para pessoas
fisicas que se enquadraram dentro do SFH voltaram com forga total, resultando em um
aumento de 354% para aquisicdo de imdveis novos. Um desempenho significativo se
comparado com o periodo de 1995 a 2002, quando a quantidade de financiamentos havia
reduzido aproximadamente 46,3% (ROYER, 2009).

Esse crescimento se deu segundo a ABECIP (2013) pela estabilizagdo da economia na Gltima
década, a reducdo das taxas de juros e a estabilidade da taxa de inflacdo proporcionaram um
novo animo para o SFH. A combinacdo dessas variaveis tem permitido que as familias
enxerguem como possibilidade a efetivacdo de compromisso de longo prazo.

De acordo com relatério do Banco Central (2013) entre os anos de 1994 e 2012 o SFH
financiou, entre construcao e aquisicdo de imodvel pronto, 2.587.447 unidades, exigindo dos
cofres publicos um investimento de R$ 332,10 bilhdes.

Diante do volume significativo de recursos destinados ao SFH, questiona-se se este tem
contribuido para a melhoria das condigBes habitacionais da populagdo brasileira e
consequentemente, gerado algum progresso para a na¢do. O IDH ¢é uma ferramenta utilizada
pela ONU e reconhecida mundialmente para medir o progresso dos paises.

2.4. Indice de Desenvolvimento Humano

O desenvolvimento humano pode ser entendido, de uma maneira ampla, como “qualquer
processo de mudanca progressiva que ocorre com base nas interagdes estabelecidas dentro de
um contexto, englobando desde os processos biolégicos do organismo até as mudangas s6cio
historicas ao longo do tempo” (MAGNUSSON; CAIRNS, 1996 apud DESSEN; COSTA,
2008).

Para mensurar esse desenvolvimento séo utilizados indicadores sociais, que segundo Jannuzzi
(2001), séo ferramentas operacionais, destinadas a monitorar a realidade social dos
individuos, com o objetivo de desenvolver e aprimorar as politicas pablicas.

Nesse contexto, a ONU utiliza o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como ferramenta
para medir de forma resumida o progresso das nacdes ao longo de sua historia, a partir da
variacao da renda, saude e educacdo da populacdo (PNUD, 2013).

O IDH foi divulgado pela primeira vez em 1990, através do relatério de desenvolvimento
humano, porém houve um recalculo a partir de 1975. Os resultados sdo divulgados
anualmente, e aos poucos, foi se tornando referéncia mundial, atualmente faz parte dos
principais indices de desenvolvimento do milénio das Nagfes Unidas (SILVA; PANHOCA,
2007; PNUD, 2013). O Quadro 1 detalha como os indicadores saude, renda e educacdo sao

analisadas.
Quadro 1: Indicadores sociais utilizados para medir o IDH

Saude Medida a partir da expectativa de vida da populagéo.

Séo consideradas duas medidas, sdo elas: i) a média de anos que pessoas a partir de 25 anos
estudaram durante a vida e ii) a quantidade de anos que uma crianga com idade para iniciar a

Educagdo vida escolar podera estudar caso ndo haja mudancas nos padrdes atuais de taxas de matricula
durante sua vida.
Renda Medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita expressa em poder de paridade de

compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como ano de referéncia.

Fonte: PNUD, 2013
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Os valores do IDH véo de 0 a 1. O zero representa a pior situagdo de desenvolvimento
humano e o um a melhor. Caso o resultado de um pais seja maior ou igual a 0,8 classifica-se
como Desenvolvimento Humano muito elevado, se for de 0,79 a 0,711, o desenvolvimento é
elevado, se ficar entre 0,71 e 0,536 Desenvolvimento Humano medio e ainda se ficar igual ou
menor que 0,534 o Desenvolvimento Humano é baixo (PNUD, 2013).

Pode-se perceber na Figura 2, que apos inicio do acompanhamento do IDH no Brasil, este
apresentou variacOes consideraveis.

Figura 2: Evolugo do IDH brasileiro (1994--2012)
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Fonte: PNUD, 2013

Observando a figura criada com dados do Relatério do Desenvolvimento Humano (2013), é
possivel notar que, no periodo analisado, houve uma variacéo significativa do indicador. Em
1994 o resultado do IDH do pais foi 0,75, ao longo das ultimas décadas o indice variou
bastante, chegando em 2012 a 0,73, dois pontos a menos que o inicio do periodo analisado.
No Brasil o IDH ¢é utilizado pelos governantes como fonte de informacdes para o
planejamento de politicas sociais. O IDH considera caracteristicas sociais, culturais e politicas
que segundo a PNUD (2013) influenciam a qualidade da vida humana. A economia apenas
ndo pode aferir 0 avango na qualidade de vida da populagéo.

Apbs a fundamentacdo tedrica relacionada ao déficit habitacional, ao Sistema Financeiro de
Habitacdo e ao indice de Desenvolvimento Humano o estudo segue com a metodologia de
pesquisa.

3. Procedimentos Metodolégicos

Essa pesquisa caracteriza-se como pesquisa descritiva do tipo quantitativa. Esse tipo de pesquisa busca
avaliar a relacdo causal entre a varidvel dependente com as independentes tendo em vista o alcance do
objetivo proposto.

Serdo utilizados dados secundarios entre o periodo compreendido de 1994 a 2012, obtidos junto a
fontes institucionais divulgados anualmente totalizando 18 observac¢des. Em seguida sdo apresentadas
na Tabela 3 as variaveis, seus respectivos cddigos, as caracteristicas e a fonte onde foram obtidas.

Tabela 3: Caracterizacdo das variaveis

Variavel Cadigo Fonte
indice de Desenvolvimento IDH Programa das NagGes Unidas para o
Humano Desenvolvimento (PNUD)

Indice da RNB RPERCAPITA Programa das Nagdes Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD)

indice da Taxa de Alfabetizacio TAD Programa das NagGes Unidas para o
de Adultos Desenvolvimento (PNUD) e IBGE

Programa das NagGes Unidas para o

indice da Média de Anos de ESC Desenvolvimento (PNUD) e
Escolaridade

IBGE
indice da Esperanca de Vida ao EVN Programa das NacGes Unidas para o
Nascer Desenvolvimento (PNUD)
Sistema Financeiro de Habitacdo SFH Banco Central do Brasil (BACEN)

Nota: Na presente pesquisa foram utilizadas como indicadores de educacdo, a Média de Anos de Escolaridade e
a Taxa de Alfabetizagdo de Adultos. Isto porque, a quantidade de anos que uma crianga com idade para iniciar a
vida escolar podera estudar caso ndo haja mudancas nos padrdes atuais de taxas de matricula durante sua vida, s6
comegou a fazer parte como indicador de educagdo no IDH, a partir de 2010, o que inviabilizaria a andlise
temporal proposta no estudo.

Fonte: BACEN (2013); PNUD (2013)

Serdo utilizados 6 modelos de regressdo para avaliar a relacdo entre as variaveis. O modelo 1
trata-se de uma regressdo multipla com as principais variaveis do desenvolvimento humano
junto com o SFH e, o impacto destas, no IDH. O modelo 2, é uma regressdo simples que visa
atingir o objetivo principal da pesquisa, e portanto avalia a relacdo da variavel independente
(SFH) com a dependente (IDH).

Em seguida, com a finalidade de atingir o objetivo especifico da pesquisa, foram realizadas
quatro regressdes simples (modelos 3, 4, 5 e 6) entre as variaveis dependentes que compde 0
IDH e a variavel independente, SFH. A analise de regressao foi apoiada no uso do software
SPSS, versdo 20.0.

As equacOes abaixo representam os modelos de regressao voltados ao atendimento dos

objetivos do estudo.
Modelo 1: AIDH; = o+ p1SFH + B.EVN+ B5TAD + B4 ESC + fsRPERCAPITA + p

Onde,

AIDH; = Variagdo do IDH no tempo t;

Po, € a constante da regressao;

S, é aelasticidade do IDH em relagdo ao SFH;

P2, € a elasticidade do IDH em relagdo a Esperanca de Vida ao Nascer;

Ps, € a elasticidade do IDH em relagdo Média de Anos de Escolaridade;

Ba, € a elasticidade do IDH em relagdo a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos;
Ps, € a elasticidade do IDH em relagdo a Renda Nacional Bruta per capita;

i, € 0 termo de erro da regresséo.

Modelo 2: AIDH; = o+ 1SFH +

Onde,

AIDH; = Variacdo do IDH no tempo t;

fo, & a constante da regressao;

[, é a elasticidade do IDH em relagdo ao SFH;

i, € 0 termo de erro da regresséo.
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Modelo 3: AEVN = fo+ p1SFH +

Onde,

AEVN = Variacdo da Esperanca de Vida ao Nascer no tempo t;

fo, & a constante da regressao;

[, é a elasticidade da Esperanca de Vida ao Nascer em relacdo ao SFH;

i, € 0 termo de erro da regressao.

Modelo 4: AESC = o+ p1SFH + 1

Onde,

AESC = Variacdo da Média de Anos de Escolaridade no tempo t;

Po, é a constante da regressao;

p1, € a elasticidade da Média de Anos de Escolaridade em relagdo ao SFH;
i, € 0 termo de erro da regressao.

Modelo 5: ATAD = fo + f1SFH + 1t

Onde,

ATAD = Variacdo da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos no tempo t;

Po, é a constante da regressao;

S, € a elasticidade da Taxa de Alfabetizagdo de Adultos em relagéo ao SFH;

i, € 0 termo de erro da regressao.

Modelo 6: ARPERCAPITA = o+ SFH 1 + 1t

Onde,

ARPERCAPITA « = Variagdo da Renda Nacional Bruta per capita no tempo t;
Po, é a constante da regressao;

p1, € a elasticidade da Renda Nacional Bruta per capita em relagdo ao SFH;

t, € 0 termo de erro da regressao.

4. Resultados e analises

Os resultados e andlises da pesquisa iniciam-se com a estatistica descritiva das variaveis em estudo,
como pode ser observado na Tabela 4, que demonstra o comportamento temporal do Indice de
Desenvolvimento Humano, do crédito no Sistema Financeiro de Habitacdo, da Esperanca de Vida ao
Nascer, da Média de anos de Escolaridade, da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos e da Renda Nacional
Bruta per capita, no Brasil, no periodo compreendido entre os anos de 1994 a 2012.

Tabela 4- Estatistica descritiva do IDH, das variaveis que o comp&em e SFH
IDH SFH EVN ESC TAD RPERCPTA
Média 0,77 14300000000 69,14 6,24 86,07 7622,32
Méaximo 0,81 62100000000 74,60 7,50 90,40  11630,00
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Minimo 0,70 1120000000 65,80 4,00 81,90 5142,00
Desvio-Padrao 0,03 21000000000 2,84 0,97 2,84 1882,93
Assimetria -0,57 1,45 0,52 -0,74 -0,06 0,50
Curtose 2,27 3,62 1,80 2,70 1,64 2,43
Teste de Jarque-Bera 1,46 6,93 1,98 1,79 1,48 1,04
p-valor 0,4827 0,0313 0,3723 0,4093 0,4779 0,5935

Notas: (IDH) Indice de Desenvolvimento Humano, (SFH) Recursos do Sistema Financeiro de Habitagio em
bilhes de reais, (EVN) Esperanga de vida ao nascer, (TAD) Taxa de alfabetiza¢do de adultos, (ESC) Média dos
anos de escolaridade e (RPERCPTA) Renda Nacional Bruta per capita.

Fonte: Dados da pesquisa

Na Tabela 4, chama a atencéo o indice de Desenvolvimento Humano no Brasil, que apresentou uma
média de 0,77, com um valor méaximo de 0,81 e minimo de 0,70 e um desvio padrdo de 0,03. Esses
valores de certa forma mostram uma variacéo significativa do indicador nos anos em estudo.

O estudo segue com a apresentacdo da correlacdo linear entre as variaveis, que permitiu verificar a
existéncia ou ndo de associacao positiva ou negativa entre as variaveis. Como pode ser observado na
Tabela 5, a maioria das variaveis apresentou correlagdo significativa ao nivel de 1%. No caso do SFH,
chama atencdo a correlacdo negativa em torno de 50% com o IDH. Porém, o mesmo SFH, apresentou
uma associagdo positiva significativa com os indicadores que compde o IDH.

Tabela 5- Estatistica descritiva do IDH, das varidveis que o compdem e SFH

IDH SFH EVN TAD ESC RPERCPTA

oH 1 -05050% -0,2791™ -0,2683™ -0,1833™ -04319"

(0,0276) (0,2472) (0,2667) (0.4527)  (0,0648)

- 1 0,8900° 0,7380° 0,6660°  0,8770°

(0,0000) (0,0003) (0,0019)  (0,0000)

CUN 1 0,9240° 08750°  0,9550"

(0,0000) (0,0000)  (0,0000)

1 09320°  09110°

TAD (0,0000)  (0,0000)

1 0,9010°

ESC (0,0000)
RPERCPTA 1

Notas: (IDH) indice de Desenvolvimento Humano, (SFH) Recursos do Sistema Financeiro de
Habitacdo em bilhdes de reais, (EVN) Esperanca de vida ao nascer, (TAD) Taxa de
alfabetizacdo de adultos, (ESC) Média dos anos de escolaridade, (RPERCPTA) Renda
Nacional Bruta per capita, (%) significante ao nivel de 1 %, (**) significante ao nivel de 5% e (.
™) ndo significante estatisticamente.

Fonte: dados da pesquisa.

Segundo os resultados apresentados na Tabela 5, nota-se uma associacdo positiva forte entre o Sistema
Financeiro de Habitacdo com as variaveis: Esperanga de Vida ao Nascer (r=0,89), Taxa de
Alfabetizacdo de Adultos (r=0,74), Média dos Anos de Escolaridade (r=0,67) e Renda Nacional Bruta
per capita (r=0,88).

Pode-se observar também, na Tabela 5, que a variavel Esperanca de Vida ao Nascer apresentou
significante associagdo com a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos (r=0,92), com a Média dos Anos de
Escolaridade (r=0,87) e a Renda Nacional Bruta per capita (r=0,96).

Em se tratando da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos, observa-se uma correlagdo positiva com, a
Média dos Anos de Escolaridade (r=0,93), a Renda Nacional Bruta per capita (r=0,91), e com a Média
dos anos de Escolaridade (r=0,90), como mostra a Tabela 5.

Apesar da associacdo entre as variaveis Sistema Financeiro de Habitaco, indice de Desenvolvimento
Humano e seus componentes, a efetiva relacdo entre as mesmas sé foi possivel a partir da aplicagédo
das analises de regressao.
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A Tabela 6, traz a regressdo linear multipla entre as variaveis que compde o Indice de
Desenvolvimento Humano, os recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo (independentes) e o IDH
(dependente). Desta forma, foram consideradas ndo significantes as variaveis que ndo apresentaram
significancia estatistica entre 1% e 5%.

Tabela 6 - Modelo de Regressdo Mltipla entre os recursos do SFH e o conjunto de variaveis que
compde o Indice de Desenvolvimento Humano no IDH.

Regressdo 1 - Dependente IDH

Constante  SFH ~ EVN  TAD  ESC RPERCAPT Tl e poaue ESEISICE
-0,2000 -0,0086™ 25000° -09459™ 08577 -1,9333" 58 06921 055737 05032
[042]  [186] [344] [170] [L58]  [-274]  (0,0050) (0,9619)

(0,6818)  (-0,0858) (0,0044) (0,1133) (0,1370) (0,0169)

Notas: (IDH) indice de Desenvolvimento Humano, (SFH) Recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo em
bilhdes de reais, (EVN) Esperanca de vida ao nascer, (TAD) Taxa de alfabetizacdo de adultos, (ESC) Média dos
anos de escolaridade, (RPERCPTA) Renda Nacional Bruta per capita, (") significante ao nivel de 1 %, (™)
significante ao nivel de 5%, (™) ndo significante estatisticamente, [.] teste t, () p- valor da estatistica t e (3,
ajustado.

Fonte: dados da pesquisa.

Segundo os resultados apresentados na Tabela 6, na regressdo 1, os variaveis recursos do Sistema
Financeiro de Habitacdo, Média dos Anos de Escolaridade e Taxa de Alfabetizacdo de Adultos ndo
apresentaram significancia estatistica. Por outro lado, as variaveis Esperanca de Vida ao Nascer e
Renda Nacional Bruta per capita, apresentaram uma relacdo com significancia estatistica ao nivel de
1% e 5%, respectivamente. O valor do R?¥** indicam que a equacao de regressio 1 com todas as suas
respectivas variaveis independentes explicam 57% da variacdo do indice de Desenvolvimento
Humano.

Os resultados apresentados na regressdo 1, mostram que a variavel Esperanca de Vida ao Nascer € a
Renda Nacional Bruta per capita sdo estatisticamente significantes ao nivel de 1% e 5%,
respectivamente, enquanto que, as demais variaveis nao apresentaram significancia estatistica. Porém,
vale ressaltar que em conjunto com as variaveis que compdem o IDH, os recursos do SFH ndo
influenciam no Indice de Desenvolvimento Humano.

Assim sendo, em seguida, na Tabela 7, pode-se verificar, isoladamente, a partir de uma regressédo
linear simples, o impacto dos recursos do Sistema Financeiro de Habitagio no Indice de
Desenvolvimento Humano.

Tabela 7- Modelo de Regressao simples entre a variavel recursos do Sistema
Financeiro de Habitacéo e o Indice de Desenvolvimento Humano

Regressdo 2 - Dependente IDH

Constante SFH EStaESt'Ca R2 R2 ajust. ESIEIZ'E_I;tlca
0,7817 -0,5045™ 5,80 0,5442 0,5174 0,48
[94,76] [2,41] (0,0280) (0,9731)

(0,0000) (0,0276)
Notas: (IDH) Indice de Desenvolvimento Humano, (**) significante ao nivel de 5%, [] teste t, (.)
p- valor da estatistica t e (3%.) ajustado.
Fonte: dados da pesquisa.

A regressdo 2, na Tabela 7, mostra que o indice de Desenvolvimento Humano é moderadamente
sensivel as variacGes dos recursos aplicados no Sistema Financeiro de Habitacdo, conforme pode ser
notado a partir do coeficiente (1= -0,5045). Com base neste indicador, para cada 1% na variacdo dos
recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, o Indice de Desenvolvimento Humano diminui
conjuntamente 0,50%. A equacdo de regressdo 2 explica aproximadamente 52% das variages no
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indice de Desenvolvimento Humano. Todavia, destaca-se que no Brasil, a relacdo entre o indice de
Desenvolvimento Humano e os recursos provenientes do Sistema Financeiro de Habitagdo, € negativa.
Entretanto, ressalta-se que a variavel independente recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo
quando considerada com o conjunto de variaveis que compdem o Indice de Desenvolvimento
Humano, conforme exposto na Tabela 6, ndo tem significancia estatistica. Entretanto, quando
avaliada, isoladamente, a relacdo do Sistema financeiro de Habitagdo com o Desenvolvimento
Humano, a partir da regresséo 2, esta ndo so apresenta significancia estatistica ao nivel de 5%, como
também, explica em boa parte as variacbes no Desenvolvimento Humano no Brasil, o que é
confirmado pelo R? @“t=0,5174. Verificou-se ainda, a partir da estatistica K-S, que os residuos do
modelo de regressdo apresentam distribuicdo normal, ou seja, a frequéncia esperada é igual a
observada, o que aufere uma boa capacidade preditiva do modelo de regressao.

Conforme proposto como objetivo especifico do estudo, a Tabela 8 apresenta os modelos de regressao
que tem por finalidade avaliar, isoladamente, a influéncia do Sistema Financeiro de Habitacdo na
variagdo dos indicadores que compdem o indice de Desenvolvimento Humano, mais precisamente, na
Esperanca de Vida ao Nascer, na Taxa de Alfabetizacdo de Adultos, na Média dos Anos de
Escolaridade e na Renda Nacional Bruta per capita, ambos no Brasil.

Tabela 8- Modelos de Regressao com a variavel independente Recursos do Sistema
Financeiro de Habitacéo e conjunto de variaveis que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano

Regressédo 3 - Dependente EVN

Constante SFH ESta}:'St'Ca R2 R2 ajust EStaKt_I;tlca
67,4221 0,8903" 64,96 0,6915
. ' 0,7926 0,7804
[180,98] [8,06] (0,0000) (0,7253)
(0,0000) (0,0000)
Regressdo 4 - Dependente TAD
Constante SFH Esta"c:|st|ca R2 R2 ajust EStZ;l(t_I;tlca
84,6490 0,7377" 20,29 0,2545 0,2110 0,5803
[153,33] [4,50] (0,0000) (0,8893)
(0,0000) (0,0003)
Regresséo 5 - Dependente ESC
Constante SFH ESta"[:'St'ca R2 R2 ajust. Estz;1<t_|§t|ca
5,8035 0,6657" 13,53 0,4432 0,4104 0,6790
[27,88] [3,68] (0,0020) (0,7458)
(0,0000) (0,0019)
Regressdo 6- Dependente RNBP
Constante SFH EStaf:'St'Ca R2 R2 ajust. ESt?('E_I;tlca
6499,5021 0,8766" 56,43 0,7685 0,7549 0,6494
[24,91] [7,51] (0,0020) (0,7929)
(0,0000) (0,0000)

Notas: (IDH) indice de Desenvolvimento Humano, (EVN) Esperanca de vida ao nascer, (TAD)
Taxa de alfabetizacdo de adultos, (ESC) Média dos anos de escolaridade, (RPERCPTA) Renda
Nacional Bruta per capita, () significante ao nivel de 1 %, (™) significante ao nivel de 5%, [.]
teste t, (.)p- valor da estatistica t, e (3Ust.) ajustado.

Fonte: dados da pesquisa.

Conforme exposto na Tabela 8, a regressdo 3, mostrou uma sensibilidade significativa da
Esperanca de Vida ao Nascer as alteraces na disposicdo de recursos do Sistema Financeiro
de Habitagdo, (81-= 0,8903). O valor do R?"" indica que 78% das varia¢des no indicador de
Esperanca de vida ao Nascer podem ser explicadas por alteracfes no crédito destinado pelo
Sistema Financeiro de Habitacéo.
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A regressdo 4, da Tabela 8, mostra que a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos, também
relaciona-se positivamente com os recursos do Sistema Financeiro de Habitagdo. Neste caso,
a sensibilidade da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos as alteracfes na disposicdo de recursos
do Sistema Financeiro de Habitacdo é significativa (f1-= 0,7377) e sugere que a cada
variacdo positiva de 1% nos recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, a variavel Taxa de
Alfabetizacdo de Adultos aumenta em 0,74%. Porém, ressalta-se o baixo poder de explicacdo
da regressdo 4, cujo a variacao da Taxa de Alfabetizacdo de Adultos no Brasil é explicada em
apenas 21% pela variacdo nos recursos monetarios disponibilizados pelo Sistema Financeiro
de Habitacdo.

De acordo com a regressao 5, a variacdo da Média dos Anos de Escolaridade no Brasil pode
ser explicada em torno de 41% pelas variacdes nos recursos do Sistema Financeiro de
Habitacdo. Todavia, destaca-se a sensibilidade da varidvel dependente as alteracGes na
variavel independente (f1.= 0,6657) , 0 que é um indicativo que a cada 1% de variacdo nos
recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo, pode-se aumentar aproximadamente 0,66% na
Média dos Anos de Escolaridade no Brasil.

Em seguida, pode-se observar na regressdo 6, a forte sensibilidade da Renda Nacional Bruta
per capita, quanto as alteracbes nos recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo
(05-=0,8766), apontando que para cada 1% de variacdo positiva no SFH, acrescenta-se
0,88% a variavel Renda Nacional Bruta per capita. Sendo assim, sdo fortes os indicios que a
Renda Nacional Bruta per capita esta associada a maiores recursos do Sistema Financeiro de
Habitac&o.

As alteragdes nas medidas dos indicadores que compde o IDH podem ter refletido nessa
relacdo negativa do SFH com o indice, uma vez que 0s maiores recursos investidos no SFH
foram feitos no periodo de alteracao.

Os resultados estatisticos apontam que existe uma associacdo positiva entre 0S recursos
investidos no SFH que podem ampliar a Esperanca de Vida ao Nascer, aumentar a Taxa de
Alfabetizacdo de Adultos, melhorar a Média de Anos de Escolaridade e ampliar a Renda
Nacional Bruta per capita da popula¢do brasileira.

Na Tabela 8, os resultados mostram que todas as variaveis sao significantes, como pode ser
observado na estatistica t, pois, o p- valor para o teste foi menor que 1%. Verificou-se ainda,
pela estatistica K-S, que os residuos das equacdes de regressdo 3, 4, 5 e 6, apresentam
distribuicdo normal, ou seja, a frequéncia esperada é igual a observada, o que aufere uma boa
capacidade preditiva a essas estimativas.

Apbs a andlise da influéncia isolada do SFH nos indicadores que compdem o IDH, pode-se
notar que diferente da associacdo negativa entre o IDH e o SFH, conforme apresentado na
regressdo 2 da tabela 7, foi verificada uma sensibilidade expressiva e positiva das variaveis
que compdem o IDH com o SFH, o que permite afirmar que séo fortes os indicios de que o
aumento dos recursos do SFH influenciam positivamente no Desenvolvimento Humano do
Brasil. Apesar de ndo ser objetivo deste estudo, a tabela 9 exposta no apéndice A, apresenta a
equacdo de regressdo maltipla que permite avaliar a relacdo entre o IDH e seus componentes,
0 que de certa forma contribui para reafirmar as conclusfes expostas anteriormente.

5. Considerac0es Finais

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a influéncia do crédito destinado ao
Sistema Financeiro de Habitacdo no Indice de Desenvolvimento Humano da populago
brasileira.

Visando o alcance do objetivo proposto, inicialmente foi realizada a analise de regressao entre
as variaveis que compde o indice de Desenvolvimento Humano, o Sistema Financeiro de
Habitacio e o IDH. Os resultados sugerem que o indice de Desenvolvimento Humano possui
relacdo positiva com a varidvel Esperanca de Vida ao Nascer e negativa com a Renda
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Nacional Bruta per capita. Porém, vale ressaltar que em conjunto com as variaveis que
compdem o IDH, os recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo n&o influenciam no indice
de Desenvolvimento Humano.

Em seguida, a partir da analise da regressdo 2, pode-se verificar que, isoladamente, as
variacdes no Sistema Financeiro de Habitacdo explicam aproximadamente 52% das variagoes
no Desenvolvimento Humano no Brasil. Todavia, destaca-se que se em conjunto com as
demais variaveis que compdem o IDH, o Sistema Financeiro de Habitacdo ndo explica as
varia¢des no Desenvolvimento Humano no Brasil, em uma regresséo solo, este é uma variavel
independente com capacidade significativa de explicacdo das variacdes no IDH no Brasil.
Especificamente, a partir das regressdes com as variaveis que compde o IDH (dependentes),
com os recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo (independente), pode-se notar que sdo
fortes os indicios de que alteracBes positivas nos recursos monetarios do SFH refletem
positivamente na Esperanca de Vida ao Nascer, na Média de Anos de Escolaridade, na Taxa
de Alfabetizagdo de Adultos e na Renda Nacional Bruta per capita, no Brasil.

Devido a existéncia de inimeros métodos para analise da problematica em estudo, sugere-se
que pesquisas futuras sejam realizadas a partir da aplicacdo de outros modelos de analise
como, por exemplo, os que consideram a variacdo dos betas no tempo, como o0s
heterocedasticos, e, também, os que avaliam a velocidade de ajuste da variavel dependente
IDH, as alteracbes dos recursos econémicos destinados ao financiamento habitacional no
Brasil, como os baseados nas técnicas de cointegracdo. Além dessa, sugere-se ainda o
incremento de outras variaveis socioeconémicas e até mesmo de ordem ambiental, para
verificar a possibilidade de influéncia de outros elementos no Desenvolvimento Humano no
Brasil.
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APENDICE A

Tabela 9 - Modelos de Regressao
Regressdo 7 - Dependente IDH

Estatistica Estatistica
Constante  EVN TAD ESC RPERCAPT F R? R?ajust. K-S
0,1566 1,7205 -0,7073  1,3754 -2,6693 5,48 0,6103 0,4989
[0,33] [2,67] [-1,20] [2,73] [-4,21] (0,0070)

(0,7463) (0,0182) (0,2488) (0,0161) (0,0009)
Notas: (IDH) Indice de Desenvolvimento Humano, (EVN) Esperanga de vida ao nascer, (TAD) Taxa de alfabetizacao de
adultos, (ESC) Média dos anos de escolaridade, (RPERCPTA) Renda Nacional Bruta per capita.

Fonte: dados da pesquisa.
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