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RESUMO

O artigo objetiva identificar nos relatérios ou manuais de orientagdes publicados pelos
Tribunais de Contas e Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo, em seus portais
eletronicos, se realmente podem auxiliar o responsdvel da prestacdo de contas dos gastos
incorridos. Entende-se como € tedioso Prestar Contas, como seria bom que todos fossem
honestos e isso ndo fosse necessdario. Porém, mesmo sendo integros e fieis no mundo dos
negdcios, sao necessdrias essas informagdes. Para controle na medida certa da evolucao do
futuro. O foco deve ser em quem ird receber essas informagdes e no porqué de serem
produzidas. Em se tratando de uma pesquisa exploratéria e qualitativa, optou-se por um
estudo de multiplos casos. A escolha da andlise (Tribunais de Contas e Secretaria) deve-se ao
fato de que os estudos normalmente empreendidos sobre o processo de prestacdo de contas
por meio de portais eletronicos abordam o Executivo. A escolha sobre Prestacdo de Contas
com énfase a Convénio dar-se pelo fato que a Prefeituras e Entidades buscam esses
instrumentos adotados para execucao de seus objetivos.
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Prestacao de Contas Governamental nas Esferas Federal, Estadual e Municipal:
Irregularidades e falhas mais frequentemente detectadas e apontadas.

1. INTRODUCAO

Convém discutir, inicialmente, o quanto € tedioso prestar contas. Como seria bom
todos serem honestos e isso ndo fosse necessario. Porém, mesmo sendo integros e fieis no
mundo dos negdcios € necessario prestar contas para controle na medida certa da evolugdo do
futuro. O foco deve ser em quem ird receber essas informagdes e no porqué de serem
produzidas, correr disso € cair em um emaranhado de dados desconexos. Uma situacdo
comum a vida do prestador de contas serd sempre demonstrar € comprovar como foram
utilizados valores repassados a Administracdo, e a esta, fiscalizar e acompanhar todo o
processo. E ainda, fica sujeita a apresentar essas informagdes ao Ente responsdvel pelo
repasse dos recursos, sem prejuizo da que for devida.

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sio
obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar
o principio da publicidade, entre outros principios da administragdo publica. Desse modo, é
notéria a necessidade de transparéncia das contas dos entes publicos e seus Orgaos
componentes nas administracdes direta e indireta. Os governos e as instituicdes enfrentam, na
atualidade, grandes desafios, além de convencer ao publico de sua transparéncia e a
capacidade de render contas, assim como o uso de adequadas praticas administrativas. Outro é
de garantir que estd obtendo o maior beneficio possivel dos fundos publicos que gastam em
suas organizacdes, nao s6 deve ser econdmico, eficiente e eficaz como deve ser capaz de
demonstra-lo.

Portanto, o cédigo de ética profissional do servidor publico civil do poder executivo
federal estabelece como dever fundamental jamais retardar qualquer prestacdo de contas,
condicdo essencial da gestdo dos bens, direitos e servicos da coletividade a seu cargo
(ARAUJO, ARRUDA, 2004).

A forma mais segura e criativa que o homem descobriu para cuidar de seus negdcios e
informar a quem possa interessar € a contabilidade. Segundo o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o objetivo cientifico da Contabilidade manifesta-se na correta
apresentacdo do patrim6nio e na apreensdo e analise das causas mutacOes. As entidades
governamentais, tais quais as empresas e demais organizagdes privadas, possuem um
patrimonio que é movimentado diariamente, demandando acompanhamento didrio (registro e
controle) para que os administradores publicos avaliem se os objetivos da entidade pela qual
sdo responsaveis estdo sendo atingidos. Tais procedimentos permitem, também, que a
sociedade possa verificar se os recursos publicos estdo sendo diligentemente administrados
(LIMA, CASTRO 2012).

A contabilidade publica tem de ser mais eficiente e eficaz do que uma empresa
privada, porque € de fato o espelho para tais. Ha necessidade que exista transparéncia no
dominio governamental na defesa do processo democratico de acesso as informagdes sobre a
acdo dos gestores publicos, em especial, no que se refere a politica fiscal e a capacidade
contributiva. A transparéncia tem fortes ligacdes com a responsabilidade fiscal por representar
a capacidade de resposta dos governos aos cidadaos, segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), o Planejamento, a Transparéncia, o Controle e a Responsabilizacdo. A
transparéncia € materializada pelos seguintes instrumentos da Gestdo Fiscal: os planos,
or¢amentos e Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO); as prestagdes de contas e o respectivo
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parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria (RREO); o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF); as versoes simplificadas desses documentos (SILVA, 2011).

No entanto, a Prestacdo de Contas € o processo formalizado pela prépria pessoa fisica,
com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade analitica, por érgdo ou entidade, por final de
gestdo, pela aplicacdo de recursos recebidos ou por execucdo, no todo ou em parte, de
contrato formal, destinado ao Orgdo competente, demonstrando a legitimidade e a
economicidade da utilizagdo dos recursos orcamentdrios e extra-orcamentarios, bem como a
fidelidade funcional e o programa de trabalho. Ndo existe um modelo exato de como deve ser
uma prestagdo de contas no ambito da administracdo publica, mas ela deve ser elaborada de
modo a demonstrar da forma mais clara e evidente possivel os resultados da gestdo e os
beneficios gerados a sociedade (ARAIjJ O, ARRUDA, 2004).

Existem trés esferas governamentais a federal, a estadual e a municipal para exercer
funcdo de “administrar”. Os recursos financeiros sao liberados e os administradores colocam
seus projetos em execucao com o dinheiro publico. Assim que o recurso € liberado comega o
dever de Prestacdo de Contas, é de suma importancia para evidenciar a sociedade que foi
cumprida conforme estabelecido pelos tramites legais. A prestacdo de contas deverd ser
apresentada sem fraudes e de forma adequada e os gestores responsdveis pela liberagdo do
recurso t€m a missdo de analisar e verificar se estd aprovada ou ndo a prestagdo de contas.
Diante disso, formulou-se a seguinte questdo: Quais sdo os principais métodos utilizados
para prestar contas na administracio Federal, Estadual e Municipal?

O artigo objetiva identificar nos relatérios ou manuais de orientagdes publicados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e
Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo, em seus portais eletronicos, se realmente
podem auxiliar o responsdvel da prestacdo de contas dos gastos incorridos. A escolha da
andlise (Tribunais de Contas e Secretaria) deve-se ao fato de que os estudos normalmente
empreendidos sobre o processo de prestacdo de contas por meio de portais eletronicos
abordam o Executivo. Na escolha da amostra presume-se que, pelo porte populacional, esses
orgdos devem ter estrutura com maiores condi¢cdes de construir portais mais desenvolvidos
em termos de prestacdo de contas. A escolha sobre Prestacio de Contas com énfase aos
Convénios dar-se pelo fato de que as Prefeituras e Entidades buscam esses instrumentos
adotados para execucdo de seus objetivos. Apds as consideragdes iniciais sobre a tematica,
faz-se uma incursdo tedrica nos fundamentos que sustentam o estudo. Na sequencia, s@o
descritos e analisados os resultados da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as consideracdes
finais e os referencias bibliograficos utilizados.

Considerando a crescente demanda pelo controle dos recursos publicos, busca-se
desenvolver uma pesquisa que possa demonstrar a capacidade atual dos métodos utilizado
pelo Prestador de Contas no ambito governamental. Como as Prefeituras e Entidades que
buscam regularizar suas prestacdes de contas junto aos 6rgaos responsaveis, por exemplo, 0s
“Convénios”, serd sobre Convénios que se pretende fundamentar a maior parte da pesquisa,
especificamente quanto a andlise por parte do Controle Interno. Além disso, o estudo pode
contribuir na discussdo de novos meios de orientacdo do profissional responsdvel por essa
area.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Formatos juridicos definidos e aceitos pela legislacdo brasileira
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Uma Prestacdo de Contas € o resultado de como o recurso foi aplicado, pois se o
dinheiro foi utilizado respeitando-se o que esta escrito no Termo do Convénio e na legislagao,
com certeza os responsaveis ndo terdo dificuldades em terem suas contas aprovadas pelo
ministério publico. Fazer prestacdo de contas € provar com documentos onde foi gasto o
dinheiro do Convénio. Por isso, é muito importante ficar atento desde o recebimento dos
recursos até o momento em que a prestacao de contas € entregue e aprovada. Os documentos
que compdem sdo exigidos pelos Orgdos Piblicos interessados de acordo com seus atos
normativos, no entanto, o responsavel pela elaboracdo da Prestagdao de Contas deve observar
quais as exigéncias de cada 6rgdo (MPPE, s.d).

A constituicdo de 1988 institui no artigo 70:

A fiscalizag@o contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial a Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder. Pardgrafo tnico: Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

A primeira modalidade da acdo de prestacdo de contas, prevista no artigo 914, I do
CPC, € daquele que tem o direito de exigi-las, sendo certo que o obrigado nao prestou
espontaneamente. Assim se divide em duas fases nitidas: a primeira se constata a obrigacdo de
prestar contas, e na segunda, caso existente a obrigagao, analisa-se as contas, em si.

2.2 Convénio

O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, em seu artigo 1°, § 1° assim conceitua convénio:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realiza¢do de projeto, atividade, servigo, aquisi¢ao de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

Atualmente, os convénios estdo disciplinados pela Lei de Licitagcdes n°® 8.666, de
21/06/1993. Sujeitando-se também as normas da Instrucdo Normativa n°® 01/97, de 15/01/97,
da Secretaria do Tesouro Nacional, e a disposi¢do da Portaria Interministerial n° 127, de
29/05/2008.

2.2.1 Participes

Os instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos orgamentdrios
abrangem concedentes e convenentes, assim definidos:
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Concedente: o6rgao da administracdo publica federal direta ou entidade da
administracao publica federal indireta, responsdvel pela transferéncia dos recursos financeiros
ou pela descentralizagdo dos créditos orcamentdrios destinados a execuc¢do do objeto do
convénio.

Convenente: 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou indireta de qualquer
esfera de governo, consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracao federal pactua a execugdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante
convénio.

2.2.2 Fases do convénio

A Instrucdo Normativa n°® 01, de 15 de janeiro de 1997 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), atribui ao convénio de natureza financeira cinco fases: proposicao,
celebracdo/formalizacao, liberacdo de recursos, execugao e prestacdo de contas.

Durante cada fase, é importante ficar atento a legislagdo sobre o assunto, a fim de
evitar que o convénio ou a sua prestacdo de contas sejam rejeitados.

2.3 Qualificacoes outorgados pela administracio publica as organizacoes

No entendimento de qualificacdes, além de proporcionarem um diferencial as
entidades inserindo-as num regime juridico especifico, podem também oportunizar maior
credibilidade, auxiliar na captacdo de informacdo e facilitar o acesso aos beneficios dos
recursos publicos. Cada 6rgdo publico possui uma legislacdo especifica e pré-requisitos
devem ser cumpridos pela organizacdo interessada, podem ser obtidos nas esferas federal,

estadual e municipal. Devido a grande diversidade e especificidade nestes ambitos, neste
estudo, apenas serdo tratados alguns exemplos.

Os sistemas administrativos diversos e as limitagdes humanas na execugdo das tarefas
atribuidas forcam a delegar a execuc¢do das tarefas, com graus de autonomia diversos
concedidos aos executores. Esses prepostos agem em nome do responsivel pela tarefa
primdria, dividida agora em varias sub-tarefas e, apés um periodo de tempo, estes executores
devem prestar contas do que fizeram com os recursos recebidos, demonstrando que realizaram
o acordado. E uma discussio de poder, de submiss@o a um ordenamento, demonstrado pelo
ato de provar o seu fiel cumprimento. E dessa demonstracdo da exatiddao do cumprimento
deriva a ideia de prestar contas, contas que devem “fechar”, pois o uso de célculos permite
que seja aferido o recebido, as a¢cdes e os resultados em uma estrutura aritmética de igualdade
simples. Da mesma forma, a prestacdo de contas exige expertise, seja de quem demonstra a
realizacdo do que foi feito, seja da parte de quem analisa, para concluir que realmente a
obrigacdo estd atendida. E também um processo de comunicacdo, onde o recebedor de
recursos informa o que foi feito dos recursos recebidos a quem o concedeu (BRAGA, 2013).

Como mostra o projeto da ONG “Parceiros Voluntarios”, de 2009, o crescimento da
participacao da sociedade civil no mundo atual requer que as organizacdes da sociedade civil
assumam uma maior responsabilidade sobre a qualidade de suas a¢des e do impacto que tem
na sociedade. A importancia das Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) € vital, uma vez que
estas podem vincular empresas, comunidade e setor publico e na medida em que as mesmas
possam oferecer uma transparéncia na sua prestacdo de contas junto a comunidade, terdo a
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capacidade de gerar credibilidade, visibilidade e confianca, caracteristicas indispensdveis
exigidas por empresas que investem em OSC.

As pressdes da sociedade direcionam-se para a exigéncia ético-normativa da boa
administracao publica, consolidada pela mudanga da administracdo burocrética para o modelo
gerencial, com a demanda de patamares mais elevados de qualidade na gestdo publica,
mediante a cobranca de metas e resultados. A observancia das formalidades legais foi
complementada pela busca dos resultados de técnica correta na discricionariedade dos
gestores publicos, atribuindo-lhes o dever de agir com competéncia e transparéncia na
aplicacdo dos recursos governamentais, com a apresentacdo da prestacdo de contas de seus
atos, com maior grau de interacdo entre governantes e sociedade. Esse cendrio mostra a
importancia de se reforcar, com eficdcia, o controle externo realizado pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas, no que tange ao exame das despesas ptblicas, com
especial atenc¢do a transparéncia e aos aspectos qualitativos dos gastos, com é&nfase na
execucgdo das tarefas de prevencdo e san¢do da md gestdo publica (FUNCIA, 2012).

Desta forma o gestor de recursos publicos precisa desenvolver tecnologias e formatos
de procedimentos que aperfeicoem a prestacdo de contas, um exemplo € o da Secretaria da
Cultura do Estado de Sdao Paulo que criou o “Manual de Formulacdo e Prestacdo de Contas
em Convénios da Secretaria de Estado da Cultura”, com intuito de orientar e padronizar a
elaboracdo de convénios firmados, com a proposta de Prestacdo de Contas de abordar de
forma simples e clara, mas que ao mesmo tempo, estivesse em consonancia com a legislagcdao
que rege a matéria, garantindo desta forma, a obtencdo das informacdes necessdrias para
orientacdo adequada na prestacdo de contas conforme padrdes especificos a Administracdo
Publica (COSTA NETO, BIAZOTTO, s.d.).

2.4 Instrumento juridico e analise

As entidades sem fins lucrativos, especialmente as de interesse social, normalmente
recebem grandes volumes de recursos de entidades publicas e privadas para executarem
projetos especificos ou desenvolverem atividades, cujas acdes sdo regulamentadas por
instrumentos juridicos, que definem as regras de repasse, volumes de recursos,
movimentac¢do, duragdo, fiscalizacdo, formas de prestacdo de contas, etc. Para fins contdbeis,
o instrumento juridico pode ser o contrato, o termo de convénio ou o termo de parceria,
como documento hébil tanto para o registro da operagdo quanto para definicio de quais
procedimentos contdbeis devam ser adotados de forma a evidenciar, nos respectivos
relatérios, o fluxo financeiro da operagdo. A andlise cuidadosa das cldusulas desses
instrumentos € imprescindivel como, por exemplo, se havera ou ndo remuneragao, destino de
eventuais receitas advindas de aplicacdo financeiras no decorrer da execucdo do plano,
devolucao ou ndo de eventuais excedentes da caixa etc. (OLAK, NASCIMENTO, 2010).

No entanto, cabe ressaltar que a Concedente e a Convenente tém que ficar sempre
atento as novas mudancgas. Hd exemplo € nova lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, entrou
em vigor a partir de novembro, institui normas gerais para parcerias voluntdrias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre o Poder Publico e as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, a qual define como organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua colaboracdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico, trazendo,
dentre intimeras novidades, dois novos instrumentos juridicos para formalizar os repasses: o
Termo de Colaboracio e o Termo de Fomento. por quem presta contas. E relevante para o
administrador publico conhecer os procedimentos cuja adogdo € estabelecida por lei para a
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apuracdo adequada dos fatos tempestivamente quando da ocorréncia de atos de acdo ou
omissdo que ocasionaram dano ao erdrio. Em especial: I — a omissdo da prestacdo de contas
por fim do exercicio financeiro; II — omissdo da prestacdo de contas de convénio; III -
omissdo da prestacdo de contas de adiantamento; IV - processo administrativo em que se
apure extravio, perda, subtracdo ou deterioracdo culposa ou dolosa de valores, bens ou
materiais do Poder Publico, ou pelos quais este responda.

Conforme o chamado Diédlogo Publico, emitido pelo TCU, demonstra os cuidados que
gestor que estiver iniciando o mandato tem que observar. De acordo com Sumula 230, emitida
pelo TCU:

Compete ao sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito, ou na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patrimdnio publico com a instauracio da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade.

Os gestores que tem em mente que "ndo € problema dele" e que o fato gerador ndo é
de sua gestdo, ndo se responsabilizando efetivamente em prestar contas ou sequer instaurando
procedimento de Tomada de Contas Especial, engana-se e custard caro aos gestores menos
informados, pois logo sdo tipificados como co-responsdvel e julgados pela irregularidade das
contas, imputacdo de débito no valor total do repasse e aplicacdo de multa.

2.5 Cenario das organizacoes quanto a prestacao de contas

O Terceiro Setor caracteriza-se pela prestacdo de atividade de interesse publico pela
atividade privada, sem fins lucrativos, que recebe protecdo e algum tipo de incentivo do
Estado, dentro da atividade de fomento, condicionada ao atendimento de determinados
requisitos impostos pela lei. Constitui o Terceiro Setor as entidades declaradas de utilidade
publica, as que recebem certificado de fins filantrépicos, as qualificadas de organizacdes
sociais, as organizacOes da sociedade civil de interesse publico e os servicos sociais
autonomos (FUNCIA, 2012).

Conforme a matéria da revista do Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
Sao Paulo (CRCSP) demonstra que o Terceiro Setor € o modelo de organizacdo social que
ndo faz parte do governo (primeiro setor) e tem como finalidade o bem estar social e ndo o
lucro. Por ndo terem o resultado financeiro como meta principal, as organizacdes do terceiro
setor dependem da agdo voluntdria para seu funcionamento. O conselheiro do CRCSP,
Marcelo Roberto Monello, explica que a contabilidade é fundamental para as entidades do
terceiro setor, tanto para atender as exigéncias legais como para sua propria organizagao
financeira. Explicou o conselheiro “que o registro contdbil para essas entidades também
permite o efetivo controle sobre os recursos arrecadados e a correta demonstracdo de sua
aplicacdo nas atividades realizadas, promovendo a transparéncia para com os seus publicos”.
O vice-presidente do CRCSP, Gildo Freire incentiva o Programa Voluntariado da Classe
Contabil (PVCC) nas organizagdes sem fins lucrativos, onde o contador voluntdrio pode
contribuir para uma sociedade pautada pela ética, transparéncia e pela responsabilidade social.

2.6 O profissional na Contabilidade Publica
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A prestacdo de contas assinada por profissional competente se tornou tdo importante
como uma ferramenta segura de interesse publico que surgiu a Resolucdo TSE n°
23.406/2014, publicada recentemente pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que dispde
sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités
financeiros, durante as campanhas. A lei passa a exigir que um profissional da Contabilidade
assine a prestacdo de contas de candidatos e de diretdrios partiddrios nacionais e estaduais, em
conjunto com seus respectivos comités financeiros. O objetivo do TSE € tornar mais rigidas
as prestacdes de contas e, com isso, diminuir aspectos negativos. Por isso, mesmo sensivel as
manifestacoes ou expressdes de pessimismo ou realismo da populacdo brasileira, o CRCSP
apoia essa iniciativa e acredita em um Pais melhor. Essa nova resolucdo deve ser vista pela
sociedade e pelos profissionais da drea contdbil que assinardo as prestacdes de contas como
um instrumento de prote¢do que pode, sim, garantir ainda mais transparéncia em relacdo aos
recursos movimentados nas campanhas eleitorais (FILIPPI, 2014).

Compreende entdo que os contadores tém papel significativo no desenvolvimento dos
mecanismos de controle contdbeis e fiscais essenciais para as associagdes, mesmo em meio a
tantas regras, novidades e constantes mudangas, e € preciso, portanto, manter os olhos
voltados ao futuro, pois as exigéncias serdo cada vez maiores. Por exemplo, em pleno
processo de adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(IPSAS - International Public Sector Accounting Standards), ou sua missdao € “servir ao
interesse publico, fortalecer a profissdo contdbil ao redor do mundo e contribuir ao
desenvolvimento de economias internacionais...”, garantindo um novo patamar de
transparéncia para as contas das entidades governamentais da administracio direta e indireta,
nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, permitindo a sociedade ter acesso muito mais
confidvel aos dados relacionados aos gastos e investimentos (MELO, 2013).

E preciso ampliar a formacdo de profissionais de contabilidade no Brasil e garantir
progressao de aprendizado e atualizacdo aqueles que ja estdo na ativa. Esse € um objetivo que
exige envolvimento de instituicdes de ensino, 6rgdos do governo e regulamentadores,
entidades representativas das categorias do setor, firmas prestadoras de servigos e as empresas
que necessitam recorrer a contabilidade. Considerando o significado da profissdo, precisando
trabalhar para ajudar a despertar esse encantamento com a contabilidade nos jovens
brasileiros, ampliando o nimero e a qualificacdo das proximas geracdes de profissionais da
area. O que jd se sabe é que as oportunidades sdao inimeras, assim como os desafios, por isso,
além de celebrar, tem de planejar e atuar para que o futuro continue aberto as contribuicdes e
as conquistas dos contadores (MELO, 2013).

2.7 Algumas consideracoes

E importante salientar que a informacdo interfere na tomada de decisdo do gestor. O
mestre CANNAVINA (2014), chamando atencdo que no cumprimento das obrigacdes de
accountability (controles contédbeis), deixa nitida a questdo da prestacdo de contas, ja que as
informacdes de cunho financeiro e ndo financeiras, relativas as decisdes e as agdes dos
individuos que lidam com a res publica, devem ser disponibilizadas tanto ao publico externo
como interno. Nao cabem mais a¢des que ndo possam ser de conhecimento da sociedade e
fiscalizadas por ela. Algo relevante que resultou na pesquisa deste autor, com base nos
relatdrios de gestao de 2011, referentes a prestacdo de contas anual de 382 6rgaos ao Tribunal
de Contas, € que a informa¢do ndo se mostra importante somente para prestacdo de contas,
mas também para tomada de decisdes dos gestores.

No que se refere as expressoes “tomadas de contas” e “prestacdo de contas” assumem
no universo institucional em tela, conotacdo prépria. Segundo PISCITELLI (1995) essas
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expressoes sao compreendidas como “Tomada de Contas é o processo preparado pelo 6rgao
de contabilidade analitica da administracdo direta, referente aos atos de gestdo or¢camentdria,
financeira e patrimonial e a guarda de bens e valores publicos sob a responsabilidade de
agente responsdvel” e “Prestacdo de Contas € o processo organizado pelo préprio agente
responsavel ou pelos 6rgdos de contabilidade analitica das entidades da administragdo
indireta, referente aos atos de gestdo praticados pelos respectivos dirigentes”.

2. METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar os relatérios e manuais de orientacdes publicados pelos
Tribunais de Contas, Prefeituras e Secretarias, em seus portais eletronicos, que possam indicar
prestacdo de contas dos gastos ocorridos, esta pesquisa caracteriza-se como exploratdria. A
natureza exploratdria decorre do fato de que ¢ dirigido a fim de esclarecer e definir a natureza
de um problema. Zikmund (2006) afirma que a pesquisa exploratéria € um passo preliminar
util. Cervo e Bervian (2002, p. 49) observam que “é normalmente o primeiro passo de uma
pesquisa”. Quanto a abordagem principal, a pesquisa se classifica como predominantemente
qualitativa. De acordo com Oliveira (1998), a pesquisa qualitativa mostra-se adequada quando
o pesquisador necessita de uma melhor compreensdo sobre o comportamento de multiplos
fatores e elementos que implicam sobre determinados fatos. Desta forma, a obtengao dos
dados descritivos, do presente estudo, di-se mediante o contato interativo do pesquisador com
a situagdo do objeto em andlise.

Em se tratando de uma pesquisa exploratdria e qualitativa, optou-se por um estudo de
multiplos casos. Segundo Gil (2002), o estudo de caso ndo aceita um roteiro rigido para a sua
delimitagdo, mas € possivel definir algumas fases que mostram o seu delineamento: a)
formulacdo do problema; b) definicdo da unidade-caso; c¢) determinac¢do do niimero de casos;
d) coleta de dados; e) anédlise dos dados e f) conclusdo. A estrutura do relatério de pesquisa
serd de forma dissertativa, com fulcro nas normas vigentes e observancia da doutrina, da
jurisprudéncia do TCESP e do TCU sobre os convénios e outros instrumentos congéneres. O
método utilizado € de analisar as diferentes obras e compard-los até obter um contexto
harmonioso e sensato.

3. ANALISE DE DADOS

Nos dias atuais, a maneira mais indicada para realizacdo de pesquisa que os entes
governamentais e seus responsdveis disponibilizam suas informacgdes € pelos portais
eletronicos e os métodos mais utilizados quanto orientar sobre Prestacdo de Contas € através
de palestras, encontros e, como instrumento essencial, o “Manual de Orienta¢do”, podendo ser
util a todos interessados na pagina eletronica. Em se tratando de uma pesquisa exploratdria e
qualitativa, optou-se por um estudo de multiplos casos. No primeiro tépico refere-se as
informacdes expostas pelo TCESP, mencionando a importancia de sua competéncia,
composi¢do no exercicio de 2015, descricdo e tabelas quanto aos processos instruidos e
julgados. No segundo tépico, demonstra as finalidades que o Manual de Orientagdo podera
colaborar na Prestacdo de Contas e quais sdo as irregularidades mais frequentes. Vale ressaltar
que tais informagdes referentes ao TCU, TCESP e Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo estdo expostas nos sites que o presente estudo abordard.
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4.1 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

4.1.1 Competéncia

Ao TCU compete atuar na fiscalizac@o contdbil, financeira or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Estado de Sdo Paulo e de seus Municipios, exceto o da Capital, bem como na
das respectivas entidades de administragdo direta ou indireta e na das fundacdes por eles
instituidas ou mantidas, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencdes e rendncia de receitas. A jurisdi¢do do Tribunal alcanca administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores ptblicos, além das pessoas fisicas ou juridicas, que,
mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, apliquem auxilios,
subvencdes ou recursos repassados pelo Poder Publico.

4.1.2 Composicao

Os principais responsaveis (Exercicio de 2015) pelo Tribunal Pleno se retinem as 4%s
feiras, as 11 horas sob os comandos: Presidente: Conselheira Cristiana de Castro Moraes;
Vice-Presidente: Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho; Conselheiro Corregedor: Sidney
Estanislau Beraldo; Conselheiro Antonio Roque Citadini; Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues; Conselheiro Renato Martins Costa; Conselheiro Robson Marinho.

4.1.3 Descricao

Nesta secdo discorre-se sobre o observado no portal do TCESP pesquisado,
destacando-se a pdgina inicial do portal (http://www.tce.sp.gov.br), Guia ‘“transparéncia’-
Resultado Anual de Julgados e Quadro de Anexo Exercicio de 2014.

O TCESP tornou publico o resumo de suas atividades finalisticas no exercicio de
2014. Os quadros que seguem demonstram a natureza e o nimero de processos instruidos pela
fiscalizacdo nas dreas estadual e municipal, a natureza e quantidade de processos julgados
singularmente e pelos Colegiados da Casa, as contas de Prefeituras e Camaras e os motivos
determinantes de rejeicao.

1) Quanto ao Exame Prévio nota-se considerdvel aumento na quantidade de itens
julgados no exercicio de 2014 face aos exercicios anteriores:

Tabela 01 — Exame Prévio de Edital de 2010 a 2014

Processos julgados 2010 2011 2012 2013 2014
Ttens julgados 1.247 1.367 1.107 1773 1.668
Enviados ao

Ministério 17 7 4 1 2
Multas aplicadas 20 27 13 14 26
Valor das Multas

T RS$ 193.756.00 |RS$ 198.930,00 | RS 88.880.80 | RS 76.317.80 | RS 134.132.40
Valor médio R$9.687.80 |R$7.367.78 |R$6.83698 |R$545127 |R$5.158.94
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unitario por multa ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Fonte: TSESP

2) Quanto aos Processos nas Camaras do TCESP de 2012 a 2014 nota-se consideravel
aumento na quantidade de itens julgados no exercicio de 2014 face aos exercicios anteriores:

Quadro 01 - Processos Julgados nas Camaras do TCESP - 2014

Total das Camaras 2012 2013 2014
Contratos 3.660 2.564 3.402
Contas de prefeituras / governo 686 671 774
Contas de camaras 625 578 668
Recursos ordinarios 533 602 1.243
Repasse ao terceiro setor 521 1.147 1.337
Representacio 202 227 389
Prestacio de contas 178 412 426
Contas anuais 109 114 128
Embargos de declaracio 46 92 122
Agravos 27 40 68
Apartado 6 1 3
Execucao contratual 8 28 10
Total 6.601 6.476 8.570

Fonte: Adaptado pelo autor.

3) Prefeituras municipais: A tabela a seguir apresenta os quantitativos dos pareceres
favoraveis e desfavoraveis do TCESP emitidos de 2009 a 2013, relativos as Prefeituras
Municipais do Estado de Sao Paulo.

Tabela 02 — Pareceres do TCESP - Resultados dos julgamentos de Prefeituras de 2009 a

2013
Prefeituras Municipais 2009 2010 2011 2012 2013
Total das Prefeituras 644 644 644 634 644
Parecer Favoravel 588 518 456 298 12
Parecer Desfavoravel 56 126 188 335 0
Pendente de Aprecia¢ao no inicio de 2013 0 0 0 1 632

Fonte: TSESP

Obs. — Estes dados s@o coletados para publicac@o no inicio de cada ano, sendo atualizados a cada edi¢cdo anual
deste relatorio. As contas correspondem ao ano de emissdo menos dois. Exemplo: parecer emitido em 2009
refere-se as contas de 2007.

4.2. Métodos para Prestacao de Contas adequada
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Nesta sec¢do discorre-se sobre o que foi observado nos portais eletrdnicos quanto ao
Manual de Orientacdo de trés Orgdos Governamentais pesquisados, destacando-se cada uma
em um item separado.

4.2.1 Tribunal de Contas da Uniao

De acordo com o observado no portal do TCU pesquisado, destacando-se a pagina
inicial do portal (http://www.tcu.gov.br), Guia “Acesso rdpido”; link “Acervo Digital” —
Tema: Convénios, Prestacio e Tomada de Contas; Contetido: Manual de Orientacdes e
Normas ao Convenente para Prestacdo de Contas de Convénio e Contrato de Repasse Federal.

Este manual tem por finalidade estabelecer e ordenar os procedimentos a serem
seguidos, por Entidades Convenentes, ante as responsabilidades assumidas quando da
celebracdo dos instrumentos de convénio, mediante os quais adquirem as condig¢des
preconizadas pela legislagdo para receber as transferéncias financeiras previstas em cada caso,
seja pelas Unidades Administrativas internas, no acompanhamento da execucdo de cada
objeto, na realizacdo das andlises técnicas e financeiras e na efetivacdo dos devidos registros.

A utilizagdo deste documento vai exigir do usudrio, dependendo da profundidade
desejada em cada caso, a consulta simultinea das disposi¢Oes legais, normativas e
jurisprudenciais que apoiam as suas disposi¢des, posto que, para conferir-lhe uma fluéncia
mais operacional, ndo serdo transcritas essas disposi¢des no Manual. Espera-se, desse modo,
estar oferecendo a todos os segmentos interessados um instrumento que seja util aos que
lidam com a matéria, propiciando condi¢des adequadas ao pleno desempenho das atribui¢cdes
de cada um, ao melhor emprego dos recursos publicos transferidos e, por ultimo, ao
cumprimento dos Principios da Administragdo Publica.

O responsavel por estas orientagdes esclarece, os objetivos no manual apresenta a
postura didética, explicativa, e deve ser seguida de forma alusiva, e ndo como regra precipua,
nao desobrigando o estudo a Portaria Interministerial 127/2008. Destacando que é oportuno
informar, ainda, sobre algumas proibi¢des e vedagdes, a titulo de exemplo e sem pretensoes
de esgotar o assunto, que durante a execucdo do objeto, ou seja, na fase em que sdo
desenvolvidas as atividades previstas para a consecucao do produto final previsto no
instrumento de convénio, o0 Convenente Executor nao pode:

e Realizar despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar.

e Pagar servidor ou empregado publico lotado ou em exercicio em qualquer dos entes
participes, por gratificacdo, servicos de consultoria ou assisténcia técnica, com excecdo das
hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

e Utilizar os recursos em desacordo com o plano de trabalho ou em finalidade diferente
da estabelecida no termo de convénio.

e Transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres.

e Realizar despesas com publicidade que visem a promocgado pessoal do gestor.

e Realizar despesa em data anterior a vigéncia do convénio.

e Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do convénio.

e Alterar o termo de convénio sem aprovagao do concedente.

e Realizar despesas com taxas bancdrias, multas, juros ou correcdo monetdria, inclusive
as referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos.

e Atrasar sem justificativa o cumprimento de etapas ou fases programadas.
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e Praticar atos que contrariem os principios fundamentais da Administracao Publica, nas
contratagdes e demais atos praticados, sob pena de suspensao das parcelas.

® Desviar recursos da finalidade original.

e Sacar recursos da conta corrente especifica do convénio para pagamento em espécie de
despesas.

¢ Transferir recursos da conta corrente especifica do convénio para outras contas.

e Retirar recursos da conta corrente especifica do convénio para outras finalidade com
posterior ressarcimento.

e (Celebrar convénio ou contrato de repasse com mais de um 6rgdo para o cumprimento
do mesmo objeto.

e Deixar, o prefeito sucessor, de apresentar as contas referentes aos recursos federais
recebidos por seu antecessor.

e Deixar de apresentar a Prestacdo de Contas no prazo estipulado.

¢ Inscri¢cdo como inadimplente no Cadastro de Convénio do STAFI.

e Utilizar eventuais saldos decorrentes da execuc¢do do convénio e/ou oriundos de
aplicacdes financeiras, apds alcangados o objeto e/ou objetivos pactuados.

4.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

O portal eletronico do TCESP (www.tce.sp.gov.br) apresenta o link, cujo acesso
disponibiliza os Manuais Basicos na Guia “Jurisdicionado” — Manuais.

Neste portal foi apresentado que a tarefa de ensinar vem sendo bem suprida pelos
Tribunais de Contas, que, baseados em sdlida experiéncia, vém orientando nio apenas os que
atuam nas financas governamentais, mas, de igual modo, os representantes do controle
exercido pela sociedade. O Tribunal Paulista de Contas jamais se furtou a missao pedagdgica,
exercida, de forma regular, mediante inimeros cursos € encontros nas vdrias regioes do
Estado e por intermédio de manuais de orientacdo, a todos franqueado em nossa pagina
eletronica. Sendo que estava disponivel no portal eletronico da Federacao das Associacoes de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) do Estado de Sdo Paulo (www.feapaesp.org.br), o
material utilizado na palestra de 14 de outubro de 2014 no “Encontro Sobre Prestacdo de
Contas para o Terceiro Setor”. Neste encontro obtiveram orientagdes sobre a prestacdo de
contas para o terceiro setor bem como sobre a Lei 13.019/2014. Apds a observagao deste
portal eletronico, foram elencadas as irregularidades e falhas mais frequentemente detectadas
nas prestacoes de contas: execugao fisica e financeira do convénio:

¢ Falta de detalhamento no ajuste do cronograma de desembolso e da previsdo de inicio
e fim da execu¢do do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases programadas,
dificultando a andlise da prestacdo de contas;

¢ FElaboragdo de parecer conclusivo ndo perfeitamente amoldado as orientacdes contidas
no art. 370 das Instrucdes n° 02/2008;

e Receitas: Transferéncia de recursos para conta corrente estranha ao ajuste, o que
denota auséncia de conta especifica para movimentacao dos valores repassados; Divergéncia
em relacdo ao saldo ndo aplicado e o efetivamente devolvido a Prefeitura Municipal; Nao
encaminhamento dos extratos bancarios, bem como de conciliagdo bancdria;

e Despesas: Auséncia de identifica¢iao do repasse e do 6rgao publico concessor no corpo
dos documentos das despesas; despesas com materiais comprovadas somente com relatorios
de consumo mensal do estoque da Entidade, ndo acompanhados das notas fiscais de aquisicao
(documentos de despesa). Compras realizadas de forma global; Realizacdo de despesas nao
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previstas expressamente no ajuste ou em desacordo com a previsao consignada no Plano de
Trabalho; Realizacdo de despesas e pagamentos efetuados apds a expiracdo do prazo de
vigéncia do ajuste; Despesas bancdrias nao elegiveis no ajuste;

e Utilizacdo de recursos do ajuste para pagamento de pessoal proprio da Entidade, nio
previsto no Plano de Trabalho;

e Pagamento de Taxa de Administra¢do; - Despesas computadas pelo regime de caixa,
quando deveriam ser computadas pelo regime de competéncia.

e Recursos humanos: Auséncia de previsdo expressa no ajuste e no Plano de Aplicacio
quanto ao quantitativo de profissionais que seriam pagos com o0s recursos repassados;
Auséncia de folha de ponto/rel6gio de ponto eletronico.

® Pecas contdbeis da entidade: Balancetes mensais/Balango Patrimonial da entidade ndo
discriminam os valores recebidos do Orgdo Piblico;

4.2.3 Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo

O portal eletronico da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo
(www.cultura.sp.gov.br) apresenta o link cujo acesso disponibiliza o Manual de Convénios,
na Guia “A Secretaria” — Convénios.

Este manual foi idealizado e produzido tendo como premissas bdsicas orientar e
padronizar a elaboracdo de convénios firmados com esta secretaria, da proposta a prestacao de
contas. Com frequéncia, as entidades e prefeituras interessadas em firmar convénio com a
Secretaria de Estado da Cultura apresentam dividas quanto a forma que devem proceder para
encaminhamento de proposta para celebracdo de convénios ou, ainda, como realizar uma
correta prestacao de contas dos recursos recebidos. Em vista disso e com objetivo de auxiliar
estas entidades e prefeituras na proposi¢do, execucdo e prestacao de contas em convénio, foi
criado o manual de convénios da Secretaria da Cultura. O material estd dividido em duas
partes onde sdo apresentados modelos e procedimentos com abordagem simples e clara, e que
devem ser corretamente adotados para evitar falhas na execucao de convénios.

Cabe ressaltar que neste trabalho insere-se no conjunto de ac¢des promovidas pela
Secretaria de Estado da Cultura, no sentido de fortalecer a gestdo, desenvolvendo
procedimentos que visem a racionalizacdo dos recursos publicos, garantindo eficiéncia,
economicidade e transparéncia, além de trazer beneficios as entidades e prefeituras

convenientes que poderdo contar com material de apoio para elucidar eventuais dividas.

ApO6s a observacao deste portal eletronico, foram elencadas as irregularidades e falhas
mais frequentemente detectadas e apontadas pelos tribunais de contas na execu¢do financeira
dos convénios:

e Saque total dos recursos do convénio sem levar em conta o cronograma fisico
financeiro de execugdo do objeto.

e Realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio.
Saque dos recursos para pagamento em dinheiro de despesas.
Utilizacdo de recursos para finalidade diferente daquela prevista no convénio.
Utilizacdo de recursos em pagamento de despesas outras do convenente.
Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servigos.
Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas.
Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento.
Apresentacdo de documentagdo inidonea para comprovagao de despesas.
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e Falta de conciliagdo entre débitos em conta e os pagamentos efetuados.

® Auséncia de aplicagdo de recursos do convénio no mercado financeiro, quando o prazo
previsto de utilizagao for superior a 30 dias.

e Uso dos rendimentos de aplicacao para finalidade diferente da prevista no convénio.

4.3 Analise das Tabelas e dos Manuais
4.3.1 Tabelas e Quadros

Foi observado o resumo das atividades finalisticas no exercicio de 2014 do TCESP,
divulgado em seu portal eletronico. Observe que na tabela 01, que em 2014 ocorreram 1.668
itens julgados, obtendo um aumento de 25% quanto ao ano de 2010. Em 2014 ocorreram 26
multas aplicadas totalizando R$ 134,132 mil, média de R$ 5,15 mil por infragdo. No quadro
01 demonstra que 8.570 sdo de processos julgados nas Camaras do TCESP em 2014, junto
desta quantidade 426 sdo de Prestacdo de Contas irregulares. Houve um aumento significativo
de 3% quanto ao ano anterior. E a tabela 02 expde que 634 € a quantidade de pareceres que
resultou dos julgamentos de Prefeituras em 2012, sendo que 52% destes pareceres foram
desfavordveis. Conforme esses dados compreende-se que existe algo que precisa ser
melhorado na maneira que os 6rgaos responsaveis administram o dinheiro publico.

4.3.2 Manuais

Entende-se de um modo geral que Manual de Prestacdo de Contas € um método como
o documento que agrupa informagdes de forma sistematizada acerca de determinado assunto,
de forma a ser um facilitador do funcionamento do 6rgdo publico, por servir como um
orientador. O manual pode ser um conjunto de politicas ou normas, procedimentos,
atividades, instrucoes e orientacdes que devem ser obedecidos e cumpridos pelo Prestador de
Contas que atuam em uma determinada organizagao.

Identificando assim e comparando os manuais observados nos portais eletronicos,
conforme mencionado no tépico 4.2 Métodos para Prestagdo de Contas adequado, percebe-se
que todos sdo didaticos, porém somente o Manual da Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo apresenta modelos para serem seguidos, facilitando a compreensdo melhor de como
deverd ser tal documento. O Manual estd com redagcdo simples, curta, eficiente, clara e
inteligivel.

Quanto as irregularidades mais frequentes na Prestacdo de Contas, nos trés portais
eletronicos observados, sdo apontados as receitas, despesas e documentos afins, referente aos
recursos recebidos. Identificam-se neste estudo que a maioria das irregularidades sdao por
causa das despesas ocorridas. Muitas vezes ndao sdo seguidas de uma forma adequada. Esses
apontamentos vém chamar atencdo, no quesito que ¢é importante compreender tais
irregularidades, para conscientizar os responsaveis pelas Prestacoes de Contas a adotarem
certos cuidados, antes de apresentar tais documentagdes aos 6rgaos concedentes dos erarios
publicos.

Portanto, sugere-se “o Manual” da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo,
como exemplo mais adequado a ser seguido por outros 6rgaos. Percebe-se neste Manual que
se considera a visdo do leitor, procurando evitar linguagem de dificil entendimento por
aqueles que ndo dominam a linguagem técnica da area, sobre a qual o manual instrui, ou seja,
o manual estd redigido também para o leitor que ndo conhece do assunto e que podera ser o
meio para ensind-lo. Contém divisdes e subdivisdes que facilitam a compreensdo e o uso do
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texto. O leitor tem clareza dos passos a seguir para atingir os resultados almejados pela
atividade realizada.

5 CONCLUSAO

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sio
obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar
o principio da publicidade, entre outros principios da administragdo publica. Desse modo, é
notéria a necessidade de transparéncia das contas dos entes publicos e seus O6rgaos
componentes nas administracdes direta e indireta. Os governos e as institui¢des enfrentam, na
atualidade, grandes desafios, no entanto a Prestagdo de Contas é o processo formalizado pela
propria pessoa fisica com ou sem o auxilio de 6rgdo de contabilidade. Ndo existe um modelo
exato, mas deve ser elaborada de modo a demonstrar de forma clara e evidente possivel os
resultados da gestdo e os beneficios gerados a sociedade.

O estudo objetivou identificar os relatérios e manuais publicados pelo TCU, TCESP e
Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, em seus portais eletronicos. De uma maneira
geral, o Manual de Orientacdo sobre Prestacio de Contas € o método mais adequado no
quesito de estabelecer e ordenar os procedimentos. Outra maneira que auxilia o responséavel
por prestar contas é por palestras, encontros ou semindrios, sendo que no momento deste
presente estudo, ndo foi identificado nos portais eletronicos nenhuma divulgacdo de que

ocorreriam tais eventos.

Para compreender melhor o porqué € importante uma adequada prestacdo de contas,
foram observadas também tabelas que o Tribunal de Conta do Estado de Sdao Paulo
disponibiliza quanto a itens julgados, quantidade de processos referente a prestacdo de contas
e resultado dos julgamentos. Houve aumento significativo de 2009 a 2014, no entanto para
afirmar se esses nimeros estdo altos, neste estudo examinou-se outro meio pelo portal
eletronico para entender melhor este fato, foi identificada uma pesquisa pioneira de uma
organizacdo americana chamada World Justice Project, ou Projeto Justica Mundial, divulgada
que o Brasil € apenas o 38° no ranking mundial sobre percepcdo de transparéncia e prestagao
de contas de governo pelos préprios cidaddos e empresas; e perde para paises emergentes
como India e Rissia.

Portanto, em relacdo a observagdo dos Manuais nos portais eletronicos, os trés portais
estudados expdem quais foram as irregularidades e falhas mais frequentemente detectadas. A
discriminacao destas irregularidades € importante para o prestador de contas se atentar mais.
Nota-se que as pendéncias que mais ocorrem, € possivel que seja por falta de orientacdo da
concedente do recurso para o recebedor. Se, caso o gestor que acompanha a execucdao do
convénio orientasse pessoalmente o responsdvel em apresentar a prestacdo de contas, os
indices observados seriam menores. SILVA (1997) destaca, por ser exaustivamente amplo e
semelhante em seus pressupostos, o modelo de prestacdo de contas exige, de forma separada
de anélises de risco e financeira prévias, que todos os gestores, anualmente, submetam suas
contas a andlise dos controles interno e externo. Nao leva, portanto, em consideracdo nem a
materialidade da responsabilidade de cada gestor, nem a propensdo ao erro e/ou dolo no
exercicio administrativo e, principalmente, nem a relagdo custo/beneficio entre o controle e
seu resultado.
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