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Resumo

O sistema interamericano, a exemplo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), até
agora estruturado ao redor do conceito da prevencao de conflitos interestatais, depara-se com
a ameaga de atores ndo estatais e transnacionais. De toda sorte parece prevalecer dentro da
OEA, enquanto principio basilar das relagdes internacionais e em detrimento do conceito do
“ataque preventivo”, a ndo violagdo territorial. Apesar de toda essa discussdo focar,
preponderantemente, o combate ao terrorismo, a cooperacdo entre distintos paises,
construindo parcerias num ambiente internacional, € com vistas & manutenc¢ao da paz, também
tem sido aventada com respeito a outros temas tais como saude, educagdo, emprego, relagdes
econdmicas e, em especial, biocombustiveis e meio. A partir disto, o presente trabalho se
propde a discutir se os problemas ambientais da Amazonia, a exemplo do recente incremento
do desmatamento podem ser considerados como fator de risco a seguranca internacional e, em
consequéncia, ensejar a legitimacdo da implantagdo de uma agdo (interven¢do) internacional
na referida regido. A importancia da ONU dentro dos objetivos do presente trabalho se
justifica porque, dentre outros aspectos, esta Organiza¢do Internacional tem representacdo
fixa no Brasil desde 1950 e conta, atualmente com 18 organismos, como agéncias, fundos,
programas e comissoes regionais, instalados no Brasil. O principal documento busca nortear o
papel da ONU, qual seja, a Carta das Nag¢des Unidas, estabelece inicialmente os
compromissos de preservar as geragoes vindouras do flagelo da guerra e de reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres. Problemas ambientais da regido amazonica, uma vez
correlacionados a manutencdo da paz e da seguranga internacional, legitimam a acdo
(intervengdo) da Organizacdo das Nagdes Unidas. Paises da regido amazonica, a exemplo do
Brasil devem gerir adequadamente os recursos ambientais sob pena de, uma vez configurada a
ameaga a paz e, principalmente, seguranca internacionais, legitimar a agdo (interven¢do) da
Organizagao das Nagoes Unidas.



WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

Abstract

The interamerican system, as example of the American States Organization (ASO), until
know structure behind the concept of prevention of interstate conflicts are faced to the threat
of actors non estate and transnational. All kind it seems to persist in the ASO, while the basic
principle of the international relations and in the detriment of the concept of “preventive
attack”, to the non territorial violation. Despite all this discussion direct, preponderantly, the
fight against terrorism, the cooperation between different countries, building partnerships in
an international atmosphere, and with a view of maintaining peace, also it has been mooted
with the respect of another themes like healthy, education, employee, economic relations, and
in special, biofuels and the middle. At that point, the current project intends to discuss the
environmental problems of Amazonia, as an example the recent growth of the deforestation
can be considered of risk factor to the international security and, in consequence, give rise to
the implantation of an international action (intervention) in the attributed area. The
importance of UNO inside the objectives of the current project, it’s aim because, of other
aspects, this international organization has defined representation in Brazil since 1950 and
counts, nowadays with 18 institutions, like agencies, funds, programs and regional
commissions installed in Brazil. The principal document wants to guide the UNO paper,
namely, the United Nations Letter, states initially the compromises to preserve the future
generations of the misfortune of war and to reaffirm the faith in the fundamental rights of the
human, in the dignity and in the human value, and in the human equality besides man and
woman. Environmental problems in the Amazonia region, once correlated to the maintenance
of peace and the international security give rise to the action (intervention) of the United
Nations Organization. Countries in the Amazonia region, as an example of Brazil, have to
administrate the environmental resources under sentence of, once configured the threaten to
peace and, especially to the international security give rise to the action (intervention) of the
United Nations Organization.
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1. Introducao

A incursdo colombiana em territdrio equatoriano ocorrida por conta da “guerra ao
terror”, segundo se depreende do depoimento de autoridades americanas', trouxe a tona a
discussdo de temas, tais como, “fronteiras e soberania” mas, principalmente, “mecanismos a
disposi¢do dos paises, no sistema interamericano, para o aumento da coopera¢ao na luta
contra problemas tais como a atuagdo de grupos ilegais e irregulares”.

Segundo a referida fonte, o sistema interamericano, a exemplo da Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA)? até agora estruturado ao redor do conceito da prevengdo de
conflitos interestatais, depara-se com a ameaga de atores ndo estatais e transnacionais.

Dentro deste contexto, até mesmo a ideia da implantacdo naquela regido de uma forca
internacional coordenada por entidade multilateral vem sendo discutida’.

De toda sorte parece prevalecer dentro da OEA®, enquanto principio basilar das
relagdes internacionais e em detrimento do conceito do “ataque preventivo™’, a ndo-violagdo
territorial®.

Apesar de toda essa discussdo focar, preponderantemente, o combate ao terrorismo, a
cooperacdo entre distintos paises, construindo parcerias num ambiente internacional, € com
vistas a manuten¢do da paz, também tem sido aventada’ com respeito a outros temas tais
como saude, educagdo, emprego, relacdes econdmicas e, em especial, biocombustiveis e meio
ambiente.

A ampliagdo do horizonte transfronteirico dentro do escopo ambiental em especifico
também vem a baila também por conta da declaracdo do presidente da Guiana, haja vista sua
proposta da gestdo de toda a floresta Amazonica daquele pais pelos britdnicos®.

Alids, segundo a fonte, a ideia do manejo (sustentavel) internacional da floresta
amazonica “em territorio da Guiana ja data de 1989.

! ANTUNES, C. EUA véem crise regional como avango. Jornal A Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1603200812.htm>. Acessado em 16.03.08.

? Organizagio de 35 paises independentes americanos, dentre os quais, o Brasil, que busca, dentre outros topicos
prioritarios, trabalhar temas tais como desenvolvimento social e economico, seguranga em seus aspectos
multidimensionais, direitos dos povos indigenas e, notadamente, desenvolvimento sustentavel, cf. se depreende
de OEA. Temas prioritarios de la OEA. Disponivel em <http: //www.oas.org/key issues/spa/>. Acessado em
17.03.08.

* Missdo militar permanente, com tropas de diferentes nacionalidades, para atuagdo na zona de fronteira ente a
Colombia e o Equador, cf. se verifica em CANTANHEDE (2008).

* CANTANHEDE, E. Brasil apoia missdo militar entre Colombia e Equador. Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1603200813.htm>. Acessado em 16.03.08.
> Posicio norte-americana, dentro da visdo de conflitos regionais ou multilaterais.

® Posicio dos paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Venezuela e Chile), dentro da visdo de problemas
bilaterais.

7 ANTUNES, C. Mérito da agdo colombiana foi chamar a atengio para desafio das Farc, diz chefe da diplomacia
dos EUA para a AL. Jornal A Folha de S. Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u382132.shtml>. Acessado em 16.03.08.

8 FOLHA S. PAULO. Guina quer britinicos administrando a floresta amazonica. Folha de S. Paulo. Disponivel
em <http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3?> Acessado em 15.03.08.

° O Brasil ¢, de acordo com FOLHA DE S. PAULO (2008), sobretudo no ambito do Tratado de Cooperagio
Amazonica firmado pela Bolivia, Colombia, Equador, Peru, Suriname, Venezuela, Brasil e Guina,
historicamente contra a presenca de estrangeiros na gestao da floresta amazonica.


http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.php3

WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

Naturalmente que, ainda no contexto do tema do presente trabalho, uma vez
demonstrada a “capacidade de gestdo” de “ativos” ambientais tais como a Amazonia, a
posicdo brasileira, particularmente no que se refere ao escopo ambiental, adquire destaque
expressivo'’.

A partir disto, o presente trabalho se propde a discutir se os problemas ambientais da
Amazodnia, a exemplo do recente incremento do desmatamento'' podem ser considerados
como fator de risco a seguranca internacional e, em consequéncia, ensejar a legitimacao da
implantacdo de uma acdo (interveng¢do) internacional na referida regido.

2. Organizagoes internacionais

Organizagdes'? sdo um tipo de sociedade entre Estados, com personalidade juridica
internacional (portanto, direitos e obrigacdes estabelecidos em Estatuto no ambito
internacional e ndo nacional de cada um dos Estados-membros), constituidas por Tratado e
que buscam trabalhar, via cooperagdo permanente entre seus membros, objetivos de interesses
comuns”.

Da conceituagdo acima logo se verifica o entendimento de que a “soberania” de um
pais qualquer deve considerar os interesses comuns estabelecidos com respeito aos demais
membros componentes de uma dada Organizagdo Internacional.

Além dos Tratados', os principais documentos produzidos no &mbito de Organizagdes
Internacionais, segundo GERHKE (2008), seriam os Acordos, as Convengdes, os Protocolos,
as Resolug¢des ¢ os Estatutos.

Ainda, conforme a autora, Acordos sdo produzidos em decorréncia de negociagdes
bilaterais, estabelecidas entre paises ou entre um pais e uma organizagdo internacional, de
natureza politica, economica, comercial, cultural, cientifica e técnica.

Convengdo, por seu turno, reporta-se a atos multilaterais, oriundos de conferéncias
internacionais e abordam assunto de interesse geral.

Protocolo refere-se a acordos menos formais que os tratados e pode também ser
constituido da ata final de uma conferéncia internacional.

Organizacdes Internacionais frequentemente produzem deliberagdes, em &ambito
nacional ou internacional, que também sdo conhecidas como Resolugoes.

1 BARBIERI, C. Lider de fundacio para a Amazodnia, Furlan distribuiu carteiras do “bolsa Floresta” e cogita

abandonar  seus  investimentos em  alcool. Folha de S.  Paulo. Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1603200813.htm>. Acessado em 16.03.08.

" Sendo que os 36 municipio da regiio amazonica relacionados pelo Ministério do Meio Ambiente como “os
mais desmatadores”, ja perderam, em média, cerca de 50% de suas florestas, cf. disposto em SALOMON, M. et
ANGELO, C. Municipios ja perderam 50% da floresta. Folha de S. Paulo. Disponivel em <
http://www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0103200818.htm>. Acessado em 03.03.08.

2 GERHKE, A. P. Para que servem as Organizagdes Internacionais? Site do Curso de Direito da UFSM. Santa
Maria-RS. Disponivel em <http://www.ufsm.br/direito/artigos/internacional/organizacoes.htm>. Acessado em:
26.02.2008.

1 o~ . ~ ~ ~
A exemplo, conforme dispde a autora, da difusdo da cooperacdo entre as nagdes, para a busca da paz, do
desenvolvimento dos paises mais pobres e da diminuigdo das desigualdades entre os Estados em todos niveis

(social, cultural, tecnoldgico, etc.).

!4 Atos bilaterais ou multilaterais aos quais se deseja atribuir especial relevancia politica.
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Ja o Estatuto de uma Organizacdo Internacional, nos dizeres de GERHKE (2008),
expressa principios tais como aqueles que regem uma organiza¢do de um Estado, sociedade
ou associacao.

Por fim, com respeito a atuagdo dos paises membros componentes de uma dada
Organizagao Internacional, depreende-se de GEHRKE (2008) as seguintes diretrizes basicas:
(a) Aproximacdo de posi¢cdes entre os paises membros; (b) Adocdo de normas comuns de
comportamento dos paises membros; (c) Previsdo de atuagdo operacional em casos de
urgéncia na solugdo de crises de ambito nacional ou internacional, originadas de catastrofes
naturais, conflitos internacionais, guerra civil e pesquisa conjunta em areas especificas, de
interesse dos Estados partes; e (d) Prestagdo de servigos, sobretudo de cooperacdo econdmica
aos paises membros.

Do acima exposto verifica-se que, além dos interesses comuns, outros elementos que
“relativizam” o conceito de soberania de um determinado pais dentro do contexto de uma
dada Organizagao Internacional seriam o estabelecimento de posi¢des aproximadas bem como
de normas comuns de comportamento.

Para isto poder-se-ia inclusive acionar ndo somente a prestagdo de servicos como,
também, a atuacao operacional propriamente dita dos demais paises membros.

A este proposito, recorrendo 8 GERHKE (2008), uma Organizagdo Internacional ndo
pode prescindir da for¢a e do poderio dos Estados'™ para a consecugdo dos fins para os quais
foi constituida, sob pena de tornar-se ineficaz.

3. A Organizacio das Nacoes Unidas e sua capacidade de intervencao em problemas
ambientais

Procurou-se demonstrar até aqui, de forma curta, direta e objetiva, que ha fatores que
ensejam a relativizacdo da posicdo de um determinando pais diante dos demais membros
componentes de uma determinada Organizacao Internacional.

A partir disto, a questdo passa a se constituir no detalhamento destes fatores, dentro do
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no que concerne, particularmente, ao
escopo ambiental propriamente dito.

A importancia da ONU '“dentro dos objetivos do presente trabalho se justifica porque,
dentre outros aspectos, esta Organizacdo Internacional tem representacdo fixa no Brasil desde
1950 e conta, atualmente com 18 organismos, como agéncias, fundos, programas e comissoes
regionais, instalados no Brasil'’.

Além disto, sua tradicdo historica, respeitabilidade, confiabilidade e sua expressao
politica no cenario mundial sdo certamente indiscutiveis.

15 . . . . . yye .
Muito embora a autora enfatize, enquanto uma das principais criticas, que alguns Estados podem subjugar aos
seus os interesses de uma dada Organizagdo Internacional.

' BRASIL. O Sistema das Nagdes Unidas no Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores. Disponivel em
<http://www.onu-brasil.org.br/sistema_onu.php> Acessado em marco de 2008.

7 Dentre os quais poder-se-iam citar, em especial, a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), a Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial da Saude e
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OMS/OPAS), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD) e a Universidade das Nacdes Unidas.



WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

3.1 Carta das Nacoes Unidas

O principal documento busca nortear o papel da ONU, qual seja, a Carta das Nagdes
Unidas'®, estabelece inicialmente os compromissos de preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra e de reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres.

Ainda, tanto com respeito as nacdes grandes quanto as pequenas, de estabelecer
condi¢des sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos.

Por fim, a ONU se propde a promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
dentro de uma liberdade ampla.

Verifica-se, portanto, ja a partir do disposto no predmbulo da Carta da ONU, que a
questdo ambiental permeia, direta ou indiretamente a agdo de todo e qualquer pais membro®,
numa visao individual ou coletiva, para fins da consecucdo nao somente do progresso social e
de melhores condi¢des de vida como, principalmente, das obrigagdes constantes em tratados e
em outras fontes do direito internacional®.

Neste mesmo bojo destaca-se, dentro das finalidades, da ONU, a utilizacdo de um
mecanismo internacional para promog¢ao do progresso econdmico e social de todos os povos ¢
a unido de forgas para a manutengdo da paz e seguranga internacionais®.

A partir disto, defende-se que a contemplagdo da paz e, principalmente, da seguranca,
internacional, por todos os paises™, relativizando-se aspectos tais como “soberania”,
sobretudo dentro de escopo ambiental, ¢ fartamente verificada na Carta da ONU, conforme se
depreende da tabela I abaixo.

Tabela I — Paz e seguranca internacionais versus meio ambiente

'8 Vide nota de rodapé .

' Segundo ONU. O Brasil na ONU. Organizagio das Nagdes Unidas. Disponivel em < http:/www.onu-
brasil.org.br/obrasilnaonu.php>. Acessado em 17.03.08, o Brasil participa dos processos de tomada de decisdo e
do trabalho das Nagdes Unidas principalmente por meio de quatro representagdes permanentes; Nova York
(Estados Unidos), Genebra (Sui¢a), Roma (Italia) e Paris (Franga).

? Lembrando que, em termos de Convencdes e Tratados voltados especificamente ao escopo ambiental, o Brasil
¢ signatario da Convengao da :Diversidade Bioldgica (Rio-92), da :Convencdo de Viena - Camada de Ozénio,
da Convengédo da * Mudanca do Clima, bem como, do Tratado do :Protocolo de Quioto.

21 . . . . . ~ , .
Aqui fazendo valer o entendimento de “seguranga internacional” dentro de suas dimensdes sustentdveis
(seguranga alimentar, energética e, principalmente, ambiental).

2 Quer sejam ou ndo membros da ONU, conforme se verifica a partir do disposto no item 6, do artigo 2, da
Carta da ONU, por exemplo (“ A Organizagdo fard com que os Estados que ndo sdo Membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a manutenc¢do da paz e da seguranca
internacionais”). Ainda, conforme disposto no Item 2, do artigo 35, da Carta da ONU, “Um Estado que néo for
Membro das Nagdes Unidas podera solicitar a atengdo do Conselho de Seguranga ou da Assembléia Geral para
qualquer controvérsia em que seja parte, uma vez que aceite, previamente, em relacdo a essa controvérsia, as
obrigacdes de solugdo pacifica previstas na presente Carta”. Por fim, também em conformidade com o disposto
no art. 44 da Carta da ONU (vide tabela II adiante).


http://www.onu-brasil.org.br/doc_quioto.php
http://www.onu-brasil.org.br/doc_clima.php
http://www.onu-brasil.org.br/doc_ozonio.php
http://www.onu-brasil.org.br/doc_cdb.php
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Dispositivo legal

Fator de relativizagao

item 3, art. 1

Cooperacdo internacional em problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario. Respeito dos direitos
humanos.

item 4, art. 1

Harmonizagdo da acdo das nagdes para a consecugdo de objetivos
comuns.

item 2, art. 11

Discussao na Assembléia Geral de quaisquer questdes relativas a
manuten¢do da paz e da seguranca internacionais (a ela submetidas por
qualquer Membro das Nagodes Unidas, pelo Conselho de Seguranga, ou
por um Estado que ndo seja Membro das Nacdes Unidas).

art. 34
item 1, art. 35

Investigagao, pelo Conselho de Segurancga, de qualquer controvérsia ou
situacdo suscetivel de provocar atritos entre as Nagdes ou dar origem a
uma controvérsia, a ele encaminhado por qualquer Membro das Nagdes
Unidas (ameaca a manuten¢ao da paz e da seguranca internacionais) 1.

item 2, art. 35

Estados ndo Membros das Nagdes Unidas podem solicitar auxilio ao
Conselho de Seguranga ou a Assembléia Geral para qualquer
controvérsia em que seja parte (neste caso, todavia, terdo que aceitar as

obrigagoes de solucdo pacifica previstas na Carta da ONU).

art. 39

O Conselho de Seguranga determinard a existéncia de qualquer ameaga
a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo, e fara recomendagdes ou
decidirda que medidas deverdo ser tomadas a fim de manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

item 1, art. 52
item 2, art. 52

A Carta da ONU nao impede a existéncia de acordos ou de entidades
regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutencdo da
paz e da segurancga internacionais que forem suscetiveis de uma acao
regional (desde que haja compatibilidade com os Propositos e
Principios das Nacdes Unidas). Nesse caso, os Membros das Nagdes
Unidas buscardo solugdo pacifica das controvérsias locais antes de as
submeter ao Conselho de Seguranca).

alinea “a” e “b”
art. 52

Visando a estabilidade, o bem estar, as relagdes pacificas e amistosas
entre as Nagoes, o respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagao dos povos, as Nacdes Unidas favorecerdo; a) niveis
mais altos de vida, trabalho efetivo e condigdes de progresso e
desenvolvimento econdmico e social; € b) a solucdo dos problemas
internacionais econdmicos, sociais, sanitarios € conexos; € c) a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional.

itens 1 e 2, art. 94

Os Membros das Nagdes Unidas devem se conformar com a decisao da
Corte Internacional de Justiga em qualquer caso em que for parte. Em
caso de descumprimento a outra terd direito de recorrer ao Conselho de
Seguranca que podera, se julgar necessario, fazer recomendagdes ou
decidir sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento da
sentenca.

itens 1 e 2, art. 96

A Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca e/ou outros 6rgios das
Nagdes Unidas e entidades especializadas, devidamente autorizados e
dentro da esfera de suas atividades, poderao solicitar parecer consultivo
da Corte Internacional de Justica, sobre qualquer questdo de ordem
juridica.

art. 104

A ONU gozara, no territorio de cada um de seus Membros, da
capacidade juridica necessaria ao exercicio de suas fungdes e a
realiza¢do de seus propdsitos.




WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

A Carta da ONU nao impede, em virtude de acordos ja vigentes ou que
art. 95 possam ser concluidos no futuro, que os Membros das Nagdes Unidas
recorram, para a solucdo de divergéncias, a outros tribunais.

Por outro lado, caso os preceitos de paz e seguranca internacionais consoante
preconizados na tabela I acima, ndo sejam satisfatoriamente contemplados pelos paises de
uma forma em geral, entende-se que, conforme disposto na Tabela II a seguir, a Carta da
ONU estabelece uma série de mecanismos que legitimam uma intervengao ambiental.

A questdo seria verificar a relacdo dos problemas ambientais na Amazdénia com o
escopo da paz e, principalmente, seguranga internacional.

Para tanto, poder-se-ia mencionar que muitos defendem que “a paz mundial depende
de um ambiente equilibrado”*.

Ainda, que apesar da utilizacdo de ferramentas cientificas de previsdo do clima ainda
ndo tdo seguras e que as conclusdes nao sdo imunes as falhas, o Painel do Clima, das Nagdes
Unidas®, vem produzindo relatorios nos quais o nivel de incerteza sobre as causas e
consequéncias do aquecimento global, vem sendo reduzido cada vez mais®.

Decorre disto uma clara correlagdo entre Calor e niveis de CO; na atmosfera (quanto
maior a quantidade de CO,, maior a temperatura atmosférica e vice-versa).

No caso brasileiro, conforme se depreende de ANGELO (2008), cerca de 75% do
carbono liberado na atmosfera advém do desmatamento ¢ queima da Amazonia, com graves
implicagcdes ambientais (perda de biodiversidade; savanizacdo; alteracdo do ciclo de chuvas a
ponto de colocar em risco a regime hidrico dos rios que abastecem e gerem energia para um
grande contingente de populagdo, especialmente na regido Sul e na propria bacia do rio da
Prata; dentre outros impactos).

ANGELO (2008), a este mesmo proposito, apresenta um fato estarrecedor; em uma
area de floresta amazonica correspondente a um campo de futebol, transformada em pasto por
desmatamento e queimada, geram-se gases de efeito-estufa em quantidades equivalentes a
geragdo anual de 160 carros movidos a gasolina (sendo que nesta mesma area consegue-se
criar apenas 0,5 boi).

Esta informagdo deve, por outro lado, ser cotejada®® com a alternativa do
“desmatamento evitado” que deve veio a ser discutida na cupula mundial do clima, realizada
em dezembro de 2009, em Copenhagen, na Dinamarca, na qual foram negociadas novas
metas de redugdo apos o protocolo de Kyoto?.

Por conta disto tudo, da relagcdo entre problemas ambientais na Amazonia e riscos a
paz e seguranga internacionais, e conforme disposto em ANGELO (2008), verifica-se que “é
temerario perturbar o equilibrio do sistema climatico ndo somente pelo que se sabe que pode
ocorrer mas, principalmente, pelo que ndo se sabe”.

A ratificacdo da correlagdo, por conta de impactos ambientais, da Amazonia com a
ameaca a paz e seguranc¢a internacionais enseja, por outro lado, a legitimacdo da acdo

3 Vide o disposto, por exemplo, em ANGELO (2008).
24 Composto por mais de 2000 cientistas de diversas areas do conhecimento humano.

% Segundo ANGELO (2008), “o resultado de todas as medi¢des e modelagens (Modelos de Circulagio Global)
permitiu concluir que o aquecimento global ¢ inequivoco e muito provavelmente (mais de 90% de chance de ser
verdade), causado pelas emissdes humanas de didxido de carbono, metano, 6xido nitrosos e outros gases”.

2% Em termos de sustentabilidade, quer do ponto de vista ambiental e social, quer do ponto de vista econdmico.

27 Conforme mencionado por FERREIRA et al (2008).
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(intervencdo) internacional no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas conforme se
depreendem de diversos dispositivos da Carta da ONU consoante dispostos na tabela II a

seguir apresentada.

Tabela II — Fatores de legitimacio da intervencio da ONU por questdes ambientais

ameacadoras da paz e seguranca internacionais

Dispositivo legal

Fator de legitimizacio

itens 2, 3,4 e 5,
art. 2

Todos os Membros deverao cumprir, de boa f€, obrigagdes assumidas
de acordo com a Carta da ONU. Deverao resolver por meios pacificos
suas controvérsias internacionais, de modo que nao sejam ameagadas a
paz, a seguranga € a justica internacionais. Deverdo evitar a ameaga ou
o uso da forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica
de qualquer Estado, ou qualquer outra ag¢do incompativel com os
Propdsitos das Nacdes Unidas. Dardo as Nagodes toda assisténcia em
qualquer a¢do a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e
se absterdao de dar auxilio a qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas
agirem de modo preventivo ou coercitivo.

item 7, art. 2

Nenhum dispositivo da Carta da ONU autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a
uma solucdo, nos termos da Carta (sem prejuizo da aplicacdo das
medidas coercitivas).

item 3, art. 11
item 1, art. 23

A Assembléia Geral podera solicitar apoio do Conselho de Seguranga
em situacdes de ameaga a paz e a seguranga internacionais. A
composi¢ao do Conselho de Seguranga (membros permanentes € nao
permanentes) considerara a distribuicdo geografica, bem como, a
contribui¢do, dentre outros propdsitos, para a manutencao da paz e da
seguranca internacionais.

itens 1, 2 e 3, art.
36
item 2, art. 37

O Conselho de Seguranca poderd recomendar, principalmente quando
da ameaga a manutengdo da paz e da seguranga internacionais,
procedimentos ou métodos de solugdo apropriados (considerando,
inclusive, quaisquer procedimentos para a solugdo de uma controvérsia
que ja tenham sido adotados pelas partes). As controvérsias de carater
juridico devem, em regra geral, ser submetidas pelas partes a Corte
Internacional de Justica, de acordo com os dispositivos do Estatuto da
Corte.

item 2, art. 37

O Conselho de Seguranca, caso julgue que a controvérsia se constitui
numa amea¢a a manutencdo da paz e da seguranga internacionais,
decidira sobre a conveniéncia de agir ou recomendar as condigdes que
lhe parecerem apropriadas a sua solucao.

art. 38

O Conselho de Seguranca podera, sem prejuizo de outros aspectos da
Carta da ONU, e se as partes de uma controvérsia solicitarem, fazer
recomendacdes tendo em vista uma solucdo pacifica da controvérsia.

art. 41

O Conselho de Seguranga decidird sobre as medidas que, sem envolver
o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas
suas decisdes e podera convidar os Membros das Nagdes Unidas a
aplicarem tais medidas (a exemplo da interrupcao completa ou parcial
das relacdoes economicas, dos meios de comunicag¢do ferroviarios,
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofonicos, ou de outra
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qualquer espécie e o rompimento das relacdes diplomaticas).

art. 42

Nas medidas previstas no artigo 41 se demonstrarem inadequadas, o
Conselho de Seguranga podera promover, por meio de forcas aéreas,
navais ou terrestres, a acdo que julgar necessdria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais (a exemplo de
demonstragdes, bloqueios e outras operagdes, por parte das forgas
aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nacoes Unidas).

item 1, art. 43

Todos os Membros das Nagdes Unidas, visando a manutengao da paz e
da seguranca internacionais, se comprometem a proporcionar ao
Conselho de Seguranga, a seu pedido e de conformidade com o acordo
ou acordos especiais, forgas armadas, assisténcia e facilidades,
inclusive direitos de passagem, necessdrios a manuten¢do da paz e da
seguranca internacionais.

art. 44

Quando o Conselho de Seguranga decidir o emprego de forga, devera,
antes de solicitar a um Membro nele nao representado o fornecimento
de forcas armadas em cumprimento das obrigagdes assumidas em
virtude do Artigo 43, convidar o referido Membro, se este assim o
desejar, a participar das decisdes do Conselho de Seguranga relativas ao
emprego de contingentes das forcas armadas do dito Membro.

art. 45

A fim de habilitar as Nagdes Unidas a tomarem medidas militares
urgentes, os Membros das Nagdes Unidas deverdao manter,
imediatamente utilizaveis, contingentes das forcas aéreas nacionais para
a execugdo combinada de uma agao coercitiva internacional. A poténcia
e o grau de preparagdo desses contingentes, como os planos de agdo
combinada, serdo determinados pelo Conselho de Seguranca com a
assisténcia da Comissdo de Estado-Maior, dentro dos limites

estabelecidos no acordo ou acordos especiais a que se refere o Artigo
43.

art. 50

No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coercitivas contra
um Estado pelo Conselho de Seguranca, qualquer outro Estado,
Membro ou ndo das Nagdes Unidas, que se sinta em presenga de
problemas especiais de natureza econdmica, resultantes da execugao
daquelas medidas, terd o direito de consultar o Conselho de Seguranga
a respeito da solucdo de tais problemas.

4. Conclusoes

A agdo (intervencdo) da Organizacdo das Nagdes Unidas em assuntos especificos quer
se seus Estados Membros ou nao, de acordo com a Carta da ONU, ocorre em casos de ameaca
a paz e seguranga internacionais.

Atualmente, alguns dos principais aspectos relacionados a manutencdo da paz e da
segurancga internacional estdo correlacionados, de uma forma ou de outra, aos problemas
ambientais da regido amazodnica.

Problemas ambientais da regido amazonica, uma vez correlacionados a manutencao da
paz e da seguranca internacional, legitimam a a¢do (intervengdo) da Organizagdo das Nagdes

Unidas.

Paises da regido amazodnica, a exemplo do Brasil devem gerir adequadamente os
recursos ambientais sob pena de, uma vez configurada a ameaca a paz e, principalmente,
seguranga internacionais, legitimar a agao (intervencao) da Organizagdo das Nagoes Unidas.
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	Por outro lado, caso os preceitos de paz e segurança internacionais consoante preconizados na tabela I acima, não sejam satisfatoriamente contemplados pelos países de uma forma em geral, entende-se que, conforme disposto na Tabela II a seguir, a Carta da ONU estabelece uma série de mecanismos que legitimam uma intervenção ambiental.

