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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa de carater exploratério, de cunho
documental, qualitativa, que buscou identificar quais as irregularidades encontradas pelo
Ministério Pablico na prestacdo de contas das fundagGes educacionais de direito privado de
Minas Gerais e quais 0s riscos observados a partir das demonstraces contabeis apresentadas
por estas organizagdes. Para se atingir a este objetivo, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: (i) apresentar as principais irregularidades na prestacdo de contas das fundacdes
educacionais privadas sob a 6tica do Ministério Publico; (ii) evidenciar os riscos observados
por representantes do Ministério Publico a partir da analise das demonstracdes contabeis. Os
dados, essencialmente secundérios foram disponibilizados pelo Ministério Pablico de Minas
Gerais e coletados da base de dados do software “Sistema de Cadastro de Prestagdes de
Contas” (SICAP) utilizando-se uma amostra aleatoria constituida por 40 fundacGes
educacionais de direito privado de Minas Gerais das quais foram analisadas as prestacdes de
contas do periodo de 2011 a 2013. Os resultados da pesquisa evidenciaram que as
inconsisténcias mais apontadas nos pareceres das fundacdes nos trés anos analisados foram:
auséncia de estatuto, auséncia no preenchimento de demonstrativos e arquivo da RAIS
divergente com despesa de pessoal. Verificou-se ainda que as fundagdes educacionais de
direito privado estdo mais propensas ao risco operacional.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos doze anos, o terceiro setor adquiriu papel fundamental e foi levado para a
condicdo de principal parceiro do Estado nas politicas publicas da area social. Além disso,
tem sido um dos agentes imprescindiveis no processo de assisténcia as populagdes carentes,
em razdo de sua politica baseada na execucdo de projetos e programas capazes de incentivar a
geracdo de emprego e renda, assim como despertar as comunidades para a exploragéo de
atividades que possam assegurar sua sobrevivéncia.

Dentre as entidades que compdem o terceiro setor, tém-se as fundagdes educacionais
privadas que possuem finalidade pulblica, de interesse social e que sdo propiciadoras de
recursos para a pesquisa e a formacéo profissional. Tais entidades, pela natureza e pela misséo
social, devem primar pela transparéncia dos recursos utilizados no oferecimento destes
servicos a comunidade por meio da prestacdo de contas realizada ao Ministério Publico.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), 6rgdo normativo das politicas contabeis
adotadas no pais, na tentativa de estabelecer mecanismos que promovam a transparéncia dos
recursos e informacdes das entidades, estabelece normas para a elaboracéo e a divulgacdo das
demonstracfes contdbeis para fundacgdes, entidades desportivas profissionais, entidades que
recebem subvences, contribuicBes, auxilios e doagdes, entidades sindicais, associacdes de
classe e entidades sem finalidade de lucro.

O Miinistério Publico, por sua vez, é o agente do estado encarregado de fiscalizar e
acompanhar 0s processos econdémicos e financeiros dessas entidades por meio de auditorias
gue atestam a autenticidade das demonstraces contéabeis; avaliam se corresponde a realidade
patrimonial, e se existe algum fato que possa prejudicar a viabilidade econdmica, financeira
ou juridica da entidade (FRASAO, RIOS, 2007).

A auditoria realizada tem por base o uso das demonstracdes contabeis e demais
documentos auxiliares disponibilizados pelas entidades em sua prestagdo e contas que é
realizada em um sistema eletrénico de prestacdo de contas das fundacdes de direito privado,
chamado SICAP. A partir do mesmo, é possivel que as distintas informacdes contabeis,
financeiras, administrativas e sociais das fundacdes sejam geradas em CD-R e cheguem a
Promotoria das Fundacdes.

Tendo em vista a relevancia das fundagdes educacionais privadas no que se refere a
prestacdo de servigos sociais a comunidade, que contribuem para geracdo de emprego e renda,
este estudo visa identificar quais as irregularidades encontradas pelo Ministério Publico na
prestacdo de contas destas entidades e quais 0s riscos observados a partir das demonstragdes
contabeis apresentadas por estas organizacGes. Para se atingir a este objetivo, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos: (i)apresentar as principais irregularidades na prestacédo de
contas das fundagdes educacionais privadas sob a 6tica do Ministério Publico; (ii) evidenciar
0s riscos observados por representantes do Ministerio Publico a partir da analise das
demonstragfes contabeis.

Apesar da relevancia dos estudos nas entidades do terceiro setor, foram encontradas
poucas pesquisas relacionadas a ele. Dentre elas, tem-se Esben e Laffin (2004) que
apresentaram em sua pesquisa alguns procedimentos contabeis realizados em uma entidade do
terceiro setor, por meio de um estudo de caso em uma associagdo. Neste estudo, foi enfatizada
a importancia da contabilidade para as entidades do terceiro setor, com 0 propdsito de,
segundo os autores (2004, p. 18) facilitar a “comunicag@o entre a entidade e os usuarios nao
apenas das informacdes contabeis, mas também daqueles que se beneficiam das atividades da
entidade, assim como sua relagdo com a sociedade em geral”. O estudo de Macedo (2005)
apresenta de maneira geral os principios e convencfes contabeis relacionados as entidades
sem finalidades de lucro. O autor encontrou conflitos de idéias entre leis, decretos, medidas
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provisorias, resolucdes e portarias editadas pelo estado, 0s quais apresentam para casos
especificos inimeros procedimentos com regulamentacdes diferentes.

A contribuicdo deste estudo baseia-se na necessidade da evidenciacdo contabil das
fundagcbes como forma de demonstrar a sociedade o valor social de suas atividades, assim
gerar credito a essas entidades diante da sociedade.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Fundacoes Publicas e Privadas

O Cadigo Civil (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002) define oficialmente dois
tipos de entidades sem fins lucrativos: as fundacOes e as associages, que compdem o
chamado terceiro setor. As fundacgdes privadas diferem-se das associacGes por serem de
finalidade publica, enquanto as associa¢fes possuem a finalidade geralmente coletiva, de
interesse de seus associados. O patriménio de uma fundacdo € constituido com o intuito de
tornar-se independente da pessoa que a institui e tornar-se publico, enquanto na associa¢do o
patrimonio é dos associados.

De acordo com o artigo 44 do Cadigo Civil, as fundacBes sdo pessoas juridicas de
direito privado. Elas estdo aptas a contrair direitos e obrigacdes legais, além de ter autonomia
protegida constitucionalmente. Conforme Paes (2001), as fundacGes sdo destinadas a
execucdo para fins sociais, com objetivo de servir a sociedade sem a finalidade de lucro ou
interesse publico.

As fundacgbes sdo classificadas de acordo com sua forma de instituicdo, em fundacdes
de direito privado e fundagdes instituidas pelo poder publico. As fundacbes privadas sdo
autébnomas e sem fins lucrativos, possuem autonomia administrativa, patrimonial e financeira,
é administrada por seus fundadores com finalidade de gerar patriménio que sera utilizado para
acOes de beneficios a sociedade. As fundacdes publicas fazem parte da administracao indireta
do setor publico, os servidores sdo aprovados por concursos, o estatuto é baixado por decreto,
sdo adeptas a orcamentos publicos no qual suas receitas sdo orcadas e as compras Sdo
realizadas por meio de licitagdes (REZENDE, 2003).

Na classificacdo das fundacdes privadas estdo as fundagbes educacionais que sdo
criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico as instituicdes de ensino superior,
sejam elas federais ou particulares.

O artigo 68 do Cddigo Civil (2002) apresenta que o funcionamento de uma fundagéo
deve ser gerido por um estatuto. Este instrumento juridico contém direitos e deveres das
instituicdes e 0 mesmo s6 podera ser alterado por meio de votacdo da maioria absoluta dos
representantes legais da instituicdo apos aprovacdo do Ministério Publico.

2.1.1 Aspectos contabeis

Embora os aspectos legais de constituicdo e funcionamento das organizagdes que
fazem parte do Terceiro Setor se diferenciem em determinados pontos daquelas referentes as
empresas do segundo setor, ndo ha legislacdo contabil especifica e definida como sendo para
as entidades do Terceiro Setor.
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Segundo Olak (2010), no Brasil sdo poucas as normatizacdes contabeis referentes ao
Terceiro Setor, 0 que permite aos contadores destas instituicoes maior liberdade para realizar
a contabilidade da forma que considere mais proveniente para tal instituicdo, normalmente
levando em conta os aspectos gerenciais. Olak (2010), afirma que diante da necessidade de
uma normatizacao e das raras pesquisas e publicacdes sobre o tema, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) editou as seguintes normas técnicas aplicaveis as entidades sem fins
lucrativos: NBC T 10.4, discorre sobre Fundacdes (Resolucdo CFC n° 837/99); NBC T 10.18,
discorre sobre Entidades sindicais e associacOes de classe (Resolugdo CFC n° 838/99); e NBC
T 10.19 que discorre sobre Entidades sem finalidade de lucros (Resolugdo CFC n° 877/00,
alterada pelas Resolugdes CFC n° 926/2001 e n° 966/2003);

A partir das normas publicadas, verificam-se algumas alteracbes quanto a
nomenclatura utilizada pelas entidades do terceiro setor. Dentre elas, destacam-se as
apresentadas por meio do Quadro 01.:

Quadro 01 - Diferencas entre nomenclaturas utilizadas nas Entidades do Terceiro Setor

Outras entidades Entidades do TERCEIRO SETOR
Capital Social Patrimdnio Social
Demonstracéo do Resultado do Exercicio Demonstracéo do Superavit ou Déficit

Demonstracdo das Mutacbes do Patrimdnio Liquido Demonstracdo das Mutacfes do Patrimdnio Social

Lucros ou Prejuizos Acumulados Superavits ou Déficits Acumulados

Fonte: elaborado pelos autores

As demonstracfes contabeis adotadas pelas entidades sem fins lucrativos sdo: Balango
Patrimonial, Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio, Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimdnio Social e a Demonstra¢do Fluxo de Caixa.

O Balanco Patrimonial tem por finalidade apresentar a posicdo financeira, econémica
e patrimonial de uma entidade de um determinado periodo, este é composto por Ativo,
Passivo e Patrimonio Liquido. No terceiro setor, assim como nas empresas do segundo setor,
no Ativo, estdo representadas todas as aplicacdes de recursos resultantes em bens e direitos da
organizacdo. No Passivo, representam-se as origens de recursos de resultantes em obrigacéo
de terceiros.

O Balanco Patrimonial de uma entidade sem fim lucrativo é apresentada a partir de do
ativo, constituido a partir dos recursos disponiveis na organizacao; o passivo compostos pelas
obrigagdes da organizacdo com terceiros e patrimonio liquido social formado pelos recursos
advindos do superavit do ano anterior e das doacdes desvinculadas de projetos especificos ou
destinadas diretamente ao fundo patrimonial.

A Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio (DSDE) é correspondente a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) utilizada pelas empresas com fins lucrativos.
A NBC T 10.19 item 1.3 apresenta que “as entidades sem fins lucrativos sdo aquelas em que o
resultado positivo ndo é destinado aos detentores do patrimonio liquido e o lucro ou prejuizo
sdo denominados respectivamente, de superavit ou déficit”.

A DSDE evidencia o resultado ligado ao superavit ou déficit, que se difere da DRE
que enfatiza o lucro/prejuizo apurado nas empresas. E uma demonstracio que enfatiza o
principio da competéncia, no qual ressalta que as receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrer, independentemente de recebimento ou
pagamento.
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A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido Social (DMPLS) nas entidades
sem fins lucrativos é atil por explicar as modificages ocorridas no Patriménio Liquido Social
(PLS) durante determinado periodo. Entende-se que a DMPS pode, e deve substituir a
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa foi criada para melhorar a definicdo e mensuracao
de fluxos de recursos. Demonstra quanto do caixa aumentou ou diminuiu de um periodo para
outro, facilitando uma avaliacdo de alternativas de investimento e também uma avaliacdo da
situacdo presente e futura do caixa da entidade.

2.2 Prestacdo de Contas

Uma entidade do Terceiro Setor, por possuir finalidade social, e muitas vezes adquirir
recursos junto a sociedade para a sua sobrevivéncia, deve apresentar suas demonstracdes
contdbeis com transparéncia, deve evidenciar seus atos de maneira correta, para que 0S
usudarios da informacdo contabil, doadores ou futuros doadores, possam conhecer 0s seus
resultados, e analisar se a fundacdo est& alcancando seus objetivos, e utilizando os recursos de
maneira adequada.

A fundacéo, por possuir finalidade publica, destinando bens e servigos para toda a
sociedade, tem necessidade de que suas demonstracdes contabeis sigam e respeitem as normas
contabeis pertinentes ao Terceiro Setor e as fundagdes.

Conforme Silveira e Borba (2007), a evidenciagdo (disclosure) da informacao contabil
€ necessaria para demonstrar aos interessados as informac@es que podem auxiliar a prever o
desempenho futuro e os riscos associados, desta forma, a evidenciacdo satisfaz a necessidade
de informac6es de diversos usuarios.

Quanto a transparéncia, outra denominacao utilizada por diversos autores é o termo
accountability. Segundo Coelho (2005, p. 172), “Quando uma organizacao do terceiro setor ¢
tida como accountable, isso significa que ela é idénea, que presta contas aos seus membros ou
a comunidade a que serve e que esta estreitamente vinculada aos interesses destes,
preservando sua reputacdo e idoneidade”.

Um dos meios para se verificar a transparéncia da entidade, € a partir da prestacéo de
contas, que o Conselho Federal de Contabilidade (2003), apresenta que € 0 meio documental
ou eletrébnico que os dirigentes disponibilizam para a sociedade e os érgdos publicos de
interesse a fim de ser realizado o julgamento das contas das entidades que séo obrigadas por
lei a cumprir a norma de prestar contas seja para o Tribunal de Contas ou para 0 Ministério
Publico.

As prestagdes de contas deverdo seguir as normas da ITG 2002 Resolugdo 1.409/12,
no qual afirma que as prestagdes de contas devem conter: relatorio de atividades, parecer de
auditoria independente, relagdo anual de informacdes sociais, e as demonstra¢fes contabeis:
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do superavit ou déficit, Demonstracdo das
MutacBes do Patriménio Liquido e Demonstracdo do Fluxo de Caixa.

A transparéncia na prestacdo de contas é uma forma necessaria para evitar que a
fundacdo desvie de sua finalidade social. Também serve como auxilio na verificagcdo de
ocorréncia de fraudes e como inibidor das mesmas, uma vez que todos os atos e fatos
praticados pela fundagdo devem ser apresentados nas suas demonstracdes contabeis e demais
relatorios.
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2.4 Ministério Publico e a atuacao nas fundagdes de direito privado

O Ministério Publico é o 6rgdo que apura a autenticidade das demonstracGes
contabeis; avalia se corresponde a realidade patrimonial, e se existe algum fato que possa
prejudicar a viabilidade econdmica, financeira ou juridica da entidade; verifica a preservacdo
da execucéo de seus fins, se 0s seus recursos realmente estdo sendo utilizados para os fins que
foram criados, se foram cumpridas as normas legais, regulamentares e estatutarias, e se suas
obrigacdes estdo em dia. (FRASAO, RIOS, 2007).

De acordo com o codigo civil em seu artigo 66°: “Velara pelas fundagdes o Ministério
Publico do estado onde sdo situadas”. (Codigo Civil, Lei n° 10.406 de 10/01/2002). O
velamento destinado ao Ministério Publico se refere a funcéo de fiscalizar e controlar as
entidades e ainda apoiar e promover as entidades, a fim de também auxiliar as mesmas na
continuidade de seus projetos e ac¢fes sociais. Além disso, cabe ao érgdo verificar a gestdo e
se 0s objetivos definidos em seus estatutos estdo sendo cumpridos em conformidade com as
atividades desenvolvidas.

O Ministério Pablico participa de todas as etapas de constituicdo das fundagdes
privadas e tem a responsabilidade de cuidar das fundagdes, no sentido de preservacdo do
patrimonio e execucdo de seus fins, desde a sua constituicdo até sua extin¢do (PAES, 2001).

Conforme apresentado por Venosa (2002), o Ministério Publico utiliza atividades
operacionais, administrativas, funcionais, contabeis, financeiros, econémicos e patrimoniais
das entidades a fim de cumprir com a fiscalizagdo das fundagdes. O procedimento contabil é
feito por meio de: demonstracdes contabeis, documentos auxiliares, realizacdo de inspecdes
técnicas, e parecer da auditoria.

Para o velamento das fundacdes de direito privado o Ministério Publico conta com a
ajuda do Centro de Apoio Operacional dos Registros Publicos das Fundages e das Entidades
de Interesse Social (CAOFURP), de grande habilidade que surgiu em 2008, em parceria com
a Fundacdo do Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), para se fazer uso do Sistema de
Cadastro e Prestacdo de Contas (SICAP). (FRASAO; RIOS, 2007).

O SICAP é um software que foi desenvolvido para servir as fundacdes e ao
CAOFURP, que é o 6rgdo que avalia as prestacdes de contas das entidades de direito privado.
De acordo com a FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas de Sdo Paulo, sendo a
mesma criadora deste programa, este software € de uso obrigatério para aquelas fundacgdes
gue queiram obter o parecer prévio do Ministério Publico e também o Atestado de
Regularidade de Contas.

O SICAP tambem ¢é considerado o coletor de dados, este na verdade € um dos modulos
do programa que € subdividido por: coletor, administrador e promotor; o coletor é utilizado
pelas fundagbes, o administrador utilizado pelos analistas do Ministério Publico, e o
Promotor, € utilizado pelos promotores de justica das tutelas de fundacdes sejam elas na
capital ou interior. (SICAP, 2014).

A avaliacdo das prestacdes de contas das entidades de direito privado se da pelo
CAOFURP por meio da emissdo de certificados que sdo classificados em: parecer, relatorio e
atestado de regularidade de contas.

Segundo Rezende (2003), o parecer prévio da prestacdo de contas, é emitido com o
objetivo de apontar inconsisténcias nos demonstrativos das fundagdes, por meio deste parecer
é solicitado as fundagdes a retificacdo de dados na prestacdo de contas a fim de corrigir as
inconsisténcias identificadas. Os relatorios s&o emitidos com a finalidade de orientar as
fundagcbes quanto & como realizar as corre¢des das inconsisténcias apontadas e enviar
novamente sua prestacdo de contas a fim de se obter o atestado de regularidade de contas da
fundacdo. O atestado de regularidade de contas é considerado pelas funda¢Ges como uma
abertura de caminhos com novas parcerias, visto quando a fundacdo adquire o comprovante
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de que suas contas estdo regularizadas, a mesma recebe credibilidade da sociedade e possui
oportunidade de crescimento a partir do recebimento de mais doagdes.

2.5 Risco

Hopkin citado por Oliveira (2013) diz que o risco é a combina¢do da probabilidade de
um risco acontecer e sua consequéncia, sendo que estas podem ser positivas ou negativas.
Para Groppell e Nikbakht (1999) as decisdes adequadas e inteligentes de investimento séo
aquelas em que se toma como base o risco e retorno. Portanto, o diferencial de uma empresa
pode estar voltado para a eficiéncia e a eficacia em se fazer a combinagdo dessas variaveis.

Para Collier citado por Oliveira (2013) o gerenciamento de riscos consiste em
compreender e administrar 0s riscos de uma empresa para 0 alcance dos objetivos e a
continuidade das operacoes.

O COSO (2004) discute que a gestdo dos riscos € um processo no qual se identifica os
possiveis eventos que podem afetar a organizacdo e depois esses mesmos riscos sdo geridos
de acordo com os objetivos da empresa. O gerenciamento desses riscos tem por finalidade:
analisar as estratégias da empresa e definir o nivel de aceitacdo dos riscos; tomar decisdes em
resposta aos ricos como, aceitar, reduzir, e compartilhar os riscos; reduzir prejuizos e custos
inesperados associados as operacdes da empresa; gerenciar os riscos inter relacionados que
afetam diferentes &reas da organizacdo; posicionar a organizacdo frente a identificacdo de
oportunidades de ganhos com 0s riscos a partir da identificacdo de oportunidades; otimizar o
capital investido e também a sua alocacdo através de informacdes coerentes a respeito dos
riscos da organizacéo.

A estrutura do processo de gerenciamento de riscos tratado pelo COSO abrange quatro
categorias de objetivos: estratégicos, relacionados ao alinhamento das metas da empresa em
conformidade com a sua visdo e missdo; operacdes que se refere a utilizacdo correta e
eficiente dos recursos disponiveis; comunicac¢do relacionado a confiabilidade das informacGes
e relatorios e conformidade que se trata do cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis a
empresa.

A figura 01 representa o relacionamento entre 0s objetivos de uma organizacao e 0s
componentes do gerenciamento dos riscos necessarios para alcangé-los.

Figura 1 — Matriz tridimensional do relacionamento dos objetivos e gerenciamento dos riscos
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Fonte: COSO, 2004.

As quatro categorias de objetivos (estratégicos, operacionais, de comunicacdo e
conformidade) estdo representadas nas colunas verticais. Os oito componentes nas
linhas horizontais e as unidades de uma organizacdo na terceira dimensdo. Essa
representacdo ilustra a capacidade de manter o enfoque na totalidade do
gerenciamento de riscos de uma organizacdo, ou na categoria de objetivos,



WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

componentes, unidade da organizacdo ou qualquer um dos subconjuntos. (COSO,
2004, p .7)

De acordo com Jorion (2011) entre os diversos tipos de riscos financeiros pode-se
citar: risco de mercado, procedente da volatilidade dos precos de mercado; risco de crédito,
originario da incapacidade de uma das partes ndo honrar com suas obrigacdes contratuais;
risco de liquidez ou risco de fluxo de caixa, incapacidade de honrar pagamentos; risco de
liquidez dos ativos, quando uma operacdo ndo pode ser efetuada aos precos de mercado por
conta do volume de transac@es; risco operacional, procedentes de erros humanos, acidentes ou
tecnoldgicos e risco legal, quando uma transacdo pode ndo ser respaldada por lei.

Segundo Jorion (2011) os riscos empresariais ainda podem se classificar em riscos
estratégicos e ndo estratégicos. O risco estratégico € proposital, uma vez que a empresa 0
assume a fim de criar algum tipo de vantagem competitiva na tentativa de agregar valor as
acOes da empresa.

De acordo com 0 COSO (2004) a disposicao de uma empresa ao risco esta relacionada
com a agregacdo de valor e influencia a cultura e o estilo de operacdo. J& 0s riscos ndo
estratégicos sdo involuntarios e derivados de alguma mudanca na economia ou politica.

As empresas buscam, portanto, administrar esses riscos se posicionando de forma
estratégica no mercado. Os gestores financeiros por sua vez tém papel importante nesse
contexto, uma vez que assumem como principal atividade o gerenciamento dos riscos. A
gestdo do risco se faz necessaria para avaliar e controlar os riscos envolvidos nas operacfes da
empresa e por isso o gestor deve procurar ter uma solida visao das exposi¢cdes operacionais.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa classificou-se quanto aos objetivos como descritivo. Segundo
Charoux (2006, p.39) a pesquisa descritiva ¢ caracterizada por “[...] descrever, narrar,
classificar caracteristicas de uma situacdo e estabelece conexdes entre a base teorico-
conceitual existente ou de outros trabalhos ja realizados sobre o assunto”. Quanto aos
procedimentos trata-se um estudo documental, pois analisa 0s pareceres emitidos pelo
Ministério Publico para avaliacdo da prestacdo de contas de fundagdes. As pesquisas
documentais sdo aquelas em que as informacdes Uteis para a andlise e consideracdes sao
obtidas a partir de fontes ndo manipuladas editorialmente (Malhotra, 2006). Quanto a
abordagem do problema, classificou-se como qualitativo, que segundo Pereira (2010) a
pesquisa qualitativa, parte da interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados néo
requerendo o uso de métodos e técnicas estatisticas.

No que se refere ao universo desta pesquisa, tem-se o0 universo de demonstrativos
financeiros e os pareceres dos mesmos emitidos pelo Ministério Publico de 156 fundagdes
educacionais privadas do estado de Minas Gerais. O método de amostragem foi
probabilistico de forma aleatdria, por meio do qual foram selecionados aleatoriamente 40
fundagdes educacionais, compondo a amostra final deste estudo.

Apdbs o processo de amostragem, foram realizadas consultas no proprio sistema de
entrega de prestagdes de contas das fundagbes ao Ministério Publico, SICAP. Além dos
demonstrativos, neste sistema foi possivel obter acesso ao estatuto, arquivo da RAIS e
relatorio de atividades. Os dados coletados foram tabulados em uma planilha do aplicativo
Excel de forma a apresentar de forma organizada as inconsisténcias encontradas para cada
fundacdo no periodo de 2011 a 2013.A segunda etapa da coleta de dados consistiu em uma
entrevista com o analista responsavel pela a emissdo dos pareceres, com a finalidade de se
identificar os riscos observados pelos mesmos a partir da analise das demonstragdes
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contabeis. Posteriormente foram analisadas descritivamente a partir de graficos, tabelas os
resultados encontrados.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Dados coletados no SICAP

A partir do Gréafico 01 € possivel verificar as principais ocorréncias
identificadas nos pareceres das fundagdes educacionais no interior do estado de Minas
Gerais no periodo de 2011 a 2013.

Gréfico 1: Principais inconsisténcias nas prestacfes de contas e variagdes no decorrer dos anos
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Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Observa-se que as inconsisténcias mais apontadas nos pareceres das fundacbes nos
trés anos analisados foram: auséncia de estatuto, auséncia no preenchimento de
demonstrativos e arquivo da RAIS divergente com despesa de pessoal. As inconsisténcias
relacionadas a auséncia de estatuto, auséncia no preenchimento de demonstrativos, outras
despesas e custos, remuneracdo de dirigentes e variagdo de despesas de depreciacdo e
depreciacdo acumulada e outras despesas e custos tém sofrido reducdo, entretanto, a auséncia
de registro de depreciacdo e erro no preenchimento de demonstrativos tém-se apresentado
com maior frequéncia no decorrer do periodo analisado.

A auséncia de relatorios é considerada pelos analistas do MP como ocultagdo de
dados. Ao verificar tal inconsisténcia, é solicitada a fundagdo correspondente a retificacdo da
sua prestacdo de contas com o envio de todos os relatérios necessarios. Caso a fundagdo néo
retifique sua prestacdo de contas, o MP é responsavel por enviar um atestado de irregularidade
para o promotor de justica da comarca da fundacao a fim de notificar que a mesma devera ser
avaliada por uma auditoria independente.

Quanto a variacdo despesa/depreciacdo e auséncia de reconhecimento da depreciagéo,
foi identificado que 40% das fundacGes analisadas em 2011 ndo somaram o valor da despesa
com depreciacdo do periodo com o valor da depreciacdo acumulada de exercicios anteriores,
0 que causou divergéncia na prestacdo de contas da fundacao, visto que se o valor ndo é
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somado no exercicio seguinte a fundacdo acaba depreciando o bem menos do que realmente
ele deve ser depreciado. Por meio da figura 02 € possivel verificar um exemplo coletado no
aplicativo SICAP quanto ao ndo reconhecimento da depreciac¢éo no periodo.

Figura 02: Nao reconhecimento da depreciacao do periodo

Depreciagdo, Amorizagio e Leasing |, ol 00| A L

| |

Desgesscom deecici CT > | o [ s 4] o
| | i
| |

Despesas com amortizacdo | i 0.00] | | | | |

| I I

Fonte: Adaptado de SICAP, 2014.

Despesas com lesing | 0.00|

A inconsisténcia relacionada a remuneracdo de dirigentes esteve presente em 50% das
entidades analisadas em 2011 e apresentou decréscimo chegando a 35% em 2013. Tal
inconsisténcia pode ser descoberta por meio da RAIS, que cerca de 30% das entidades nédo
apresentaram no ano de 2011.

Os dirigentes sdo pessoas que se encontram no estatuto da entidade como diretor,
fundador ou administrador; caso existam pessoas néo classificadas com este cargo, obtendo o
poder de tomar decisdes sobre a fundacdo, 0 mesmo ndo pode ser remunerado, nem constar no
arquivo da RAIS mesmo que percebendo apenas ajuda de custo. Em lei ndo se tem a proibicéo
de remunerar os dirigentes, mas a entidade que remunera seus dirigentes pode ser
descaracterizada como entidade sem fins lucrativos.

Foi possivel verificar a partir dos dados coletados o alto nivel de dirigentes que sdo
remunerados pelas fundagdes educacionais, na analise dos demonstrativos pode-se verificar
que diretores e professores participantes dos conselhos da entidade exercem a funcdo de
educadores e diretores, o que para 0 MP ndo é errado, porém devera o0 mesmo perceber tal
remuneracao apenas como o professor da entidade, e ndo como os dois cargos exercidos. A
figura 03 retrata este exemplo.

Figura 03: Remuneracéo de Dirigentes

Informacies dos Integrantes/Membros dos Orgaos

% Consultar

Nome |C')rg50 a que pertence ]Cargo na Instituicio |

ABEL MACHADO DE MIRANDA CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO
: ACACIO ALVES PINTO CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO

ADEMIR PEREIRA FRANCA CONSELHO DIRETOR CONSELHEIRO
: AMELIA ALVINDA NEVES FALEIROS CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO
| |DONIZETE JOSE PEREIRA CONSELHO DIRETOR CONSELHEIRO

GAMALIEL FALEIROS CARDOSO CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO
> [T YT N CONSELHO DIRETOR DIRETOR
| |GUILHERME MARCOS GHELLI CONSELHO CURADOR DIRETOR

JEANE DE FATIMA CARVALHO DINIZ CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO
: JOSE HAMILTON ALVES CONSELHO CURADOR CONSELHEIRO

RAIS - Relagdo Anual de Informagées Sociais

Vinc. |CNPJ Razdo Social (Nome Empresarial) Municipio IdRais

| a—————  FUNDACAC e Fo—

£ Exbir/Atualzar os vincos | @

Vinculos:

Nome Sal Total Ano Sal. médio  Sal. contr (40 hs) Horas  Sal Contratual Jan Fev Mar

KELMA GOMES MENDONCA 51.922,93  3.999,14 3.515,4% 44 3.867,04 5.306,77  3.372,60 3.922,38
| ROGERIO ZEIDAN 50.392,13  3.869,68 3.370,67 44 3.707,74 4.149,58  3.940,25  3.940,25
45.308,61  3.494,67 3.06600 44 3.372,60 3.961,47 3.372,60 3.372,60

ROSELAINE DAS CHAGAS 40.284,03  3.080,11 1.731,81 4 1.904,99 3.224,61 2.83543 2.861,67
_TANIA NUNES DAVI 36.281,37 2.799,16 2.123,47 44 233582 3.035,88 2.908,59  2.803,87
:VALTERSON RAMOS DOS SANTOS 27.994,65  2.155,78 1.012,35 44 1.113,59  2.583,79  2.153,81  2.064,72

MARIO ROBERTO FILHO 27.261,08  2.084,01 1.599,38 44 1.759,32 2.018,48  1.966,68  1.897,08
:LUCIANA DE SOUZA ZUNSTEIN 26.208,43  2.043,88 1.518,88 44 1.670,77 2.699,71 2.292,21  2.199,12
| OLAVO CUSTODIO DIAS NETO 23.750,04  1.839,02 1.289,46 44 1.418,41  3.543,36 1.771,53 1.649,34

Fonte: Adaptado de SICAP, 2014.
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Quanto aos erros no preenchimento dos demonstrativos, verifica-se que tal
inconsisténcia tem apresentado aumento no decorrer do periodo analisado, de 50% em 2011
para 75% em 2013. Alguns erros encontrados nos demonstrativos foram gerados devido a
pessoa responsavel pela entrega da prestacdo de contas anual de determinada fundacgéo, ndo se
basear nos dados finais em relagdo as contas do exercicio anterior, para iniciar o ano seguinte
da prestacdo de contas. Por meio da figura 04 é possivel verificar este erro.

Figura 04 — Erro no preenchimento dos demonstrativos
[ Valor- 2011] | | Valor-2010] |
SALDO NO INICIO DO EXERCICIO 2.289.909 26| | T4 191340589
Ajustes de exercicios anteriores " 0,00 | |
l 00 l |
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| 48140143 \ |
\ 0,00 | 3765033
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Superavit ou Déficit do exercicio | 80348440 | 414014
! |
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| |
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Valor - 2009]

Reversdes de resenas

Transferéncias para resenas

Aumento do fundo social - Patrimnio Social

Integralizagdo de Patrimdnio Social

Reavaliagdo do Ativo Permanente

0,00
0.00]
0,00
0,00

Qutros 0,00
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO |:'> 3.51479,09) | | 2771.31069

Fonte: Adaptado de SICAP, 2014.

Proposta de destinacdo do Superavt

Aumento do Patrimdnio Social por doacdes

Transferéncias recebidas

Fundo de capital - endowment

A inconsisténcia relacionada a outras despesas e custos e outras despesas
administrativas apresentou reducdo de 50% de 2011 para 2013. Tais contas sdo utilizadas
quando o responsavel pelo preenchimento da prestacdo de contas, ndo localiza no
demonstrativo uma conta que se equipare com a despesa ou 0 custo gerado pela a entidade.
Caso utilizado estas contas devera ser declarado em nota explicativa a fim de demonstrar qual
despesa, 0 porqué da classificacdo nesta conta e qual a finalidade daquela despesa contraida.
Essa conta tem um limite de valor, ndo podendo ultrapassar 10% do valor total do
demonstrativo de despesas, ou também sob o limite de R$10.000,00 independentemente do
valor do total das despesas, este € um quesito que as fundacBes ndo tém respeitado em suas
prestacdes, além de ultrapassar os limites estabelecidos como regra do MP, as fundag¢fes ndo
declaram nas notas explicativas a que esta sendo destinada a despesa, essa questdo aos olhos
do analista do MP pode ser considerada como uma fraude visto que tal valor destinado a essa
despesa pode ser destinado a outras finalidades que ndo condizem com as atividades
estabelecidas no estatuto. Neste caso a fundagdo deverd notificar e corrigir o valor, sendo
obrigada a alocar o valor em outras contas da qual a despesa se enquadrar. Caso a fundagéo
declare que a despesa ndo pode ser alocada por falta de conta especifica, o responsavel pelo
preenchimento da prestacdo de contas devera esclarecer quais 0s gastos em um relatdrio extra
contabil, ou inserir a declaracdo em notas explicativas.

Por meio da figura 05 é possivel verificar um exemplo desta inconsisténcia.
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Figura 05: Limite ultrapassado no demonstrativo de despesas
Qutras Despesas e Custos l_r\"j. 20.402,00[_
Outras despesss ndo classificadas anteriormente i | 20.402.00l_
Provisées constituidas | 0,00L
Provisdo para Imposto de Rends e CSLL I 0.00L
Servicos internos [z I 0.00L
Outras despesss administrativas [ 241 .707.59L
Impostos, Taxas e Contribuigtes {ndo langado em Receitas)w I 11.886.,1 BL
Impostos federais I 1 1.839.37L

Fonte: Adaptado de SICAP, 2014
4.2 Entrevista com representante MP

A entrevista foi realizada com o analista do MP. O mesmo é formado em Ciéncias
Contabeis pela Universidade Federal de Minas Gerais, pos-graduado na area de Contabilidade
Publica e Responsabilidade Fiscal, e compreende o quadro de concursados do Ministério
Publico de Minas Gerais aproximadamente ha um ano, atuando junto com um segundo
analista sobre as fundac6es de direito privado do interior do estado e um terceiro analista atua
sobre as fundacdes que se encontram na capital.

Atualmente o quadro de colaboradores conta com cinco estagiarios que auxiliam na
elaboracdo dos pareceres, cadastro das prestacGes de contas no mdédulo administrador do
SICAP, e outras atividades pertinentes ao setor do CAO-TS.

De acordo com o analista, para a elaboragéo dos pareceres, 0s mesmos se baseiam na
ITG 2002 tendo como base principal a resolucdo CFC 1409/12, a partir da qual foi elaborado
um roteiro que os colaboradores seguem para a elaboracdo dos pareceres enviados para as
entidades.

Quanto a quantidade de fundacGes atualmente cadastradas no banco de dados do MP
relativas as cidades do interior de Minas Gerais, compreende o total de 512 fundac@es, sendo
156 delas com o intuito educacional.

De acordo com o analista as inconsisténcias mais apuradas nas prestacdes de contas
sdo: a auséncia de depreciacdo e auséncia de informacgdes importantes como o estatuto da
entidade, as notas explicativas e o relatério de atividades. O que corrobora com os resultados
encontrados na coleta de dados realizada no SICAP.

Segundo o analista, para 0s responsaveis por prestar contas ao MP, existe a dificuldade
de associar as regras contidas na ITG 2002, e também o mercado estd defasado na questéo de
profissionais da contabilidade com entendimento e forte experiéncia na area publica e do
terceiro setor, desta forma sdo os proprios conselheiros e outros colaboradores que acabam
obtendo a responsabilidade de fazer o preenchimento da prestacéo.

Quanto aos riscos identificados a partir da analise das demonstracdes contabeis das
fundacgdes, o analista ressaltou que alguns deles ndo séo possiveis identificar nas entidades
sem fins lucrativos, como é o caso do risco de mercado, visto que esse tipo de entidade ndo
objetiva lucro.

O risco legal ou juridico, foi classificado como raramente presente nas fundagdes
educacionais, visto que as fundagdes contam com a ajuda de diversos profissionais do MP que
auxiliam as entidades quanto a essa questdo, ja que as entidades sdo acompanhadas por
promotores de justica que possuem a formacdo em direito e especializacdo na area publica,
além do setor juridico composto no setor do CAO-TS.
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A frequéncia do risco de Imagem também foi classificada pelo analista como
raramente, pois as entidades que prestam apoio social na colaboracdo para o crescimento
educacional humano é bem vista por todos que esperam que ela ajude as pessoas a
melhorarem e crescerem profissionalmente.

Quanto aos riscos de: Credito, Negocio, Liquidez, Fraudes, e Operacional foi
classificado pelo analista de modo que ocorre as vezes, e deles o que tem maior frequéncia
tem sido o de Liquidez e posteriormente o de crédito, pois a entidade conta com algumas
doacGes no qual depende que dé continuidade nos seus projetos e colabore nos gastos da
entidade, e quando essas doacdes deixam de existir em algum periodo, faz com que a entidade
recorra a empréstimos bancarios.

Um risco associado as fundacbes educacionais para o analista tem sido a questdo
operacional, tanto quanto ao planejamento de atividades que a fundacéo exerce, quanto ao seu
pessoal para exercer fungdes indispensaveis, como: educadores de qualidade, profissionais na
area de pesquisas cientificas, dentre outros.

CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi identificar quais as irregularidades encontradas pelo
Ministério Pablico na prestacdo de contas das fundagGes educacionais de direito privado de
Minas Gerais e quais 0s riscos observados a partir das demonstraces contabeis apresentadas
por estas organizagOes. A pesquisa de natureza descritiva, documental e com abordagem
qualitativa identificou 40 fundaces educacionais de direito privado de Minas Gerais das
quais foram analisadas as prestacdes de contas do periodo de 2011 a 2013.

Entre os achados da pesquisa verificou-se que as inconsisténcias mais apontadas nos
pareceres das fundacdes nos trés anos analisados foram: auséncia de estatuto, auséncia no
preenchimento de demonstrativos e arquivo da RAIS divergente com despesa de pessoal.
Quanto a variacdo despesa/depreciacdo e auséncia de reconhecimento da depreciacdo, foi
identificado que 40% das fundac6es analisadas em 2011 ndo somaram o valor da despesa com
depreciacdo do periodo com o valor da depreciacdo acumulada de exercicios anteriores. A
inconsisténcia relacionada a remuneracdo de dirigentes esteve presente em 50% das entidades
analisadas em 2011 e apresentou decréscimo chegando a 35% em 2013. Tal inconsisténcia
pode ser descoberta por meio da RAIS, que cerca de 30% das entidades ndo apresentaram no
ano de 2011. Quanto aos erros no preenchimento dos demonstrativos, verifica-se que tal
inconsisténcia tem apresentado aumento no decorrer do periodo analisado, de 50% em 2011
para 75% em 2013. Alguns erros encontrados nos demonstrativos foram gerados devido a

Verificou-se ainda que as fundacbes educacionais de direito privado estdo mais
propensas ao risco operacional de acordo com a Otica dos representantes do Ministério
Publico de Minas Gerais.

Destaca-se a importancia do estudo das fundag¢bes educacionais de direito privado,
tendo em vista a relevancia das mesmas no que se refere a prestacdo de servigos sociais a
comunidade, que contribuem para geracdo de emprego e renda. Como contribuicdo da
pesquisa desenvolvida, salienta-se a necessidade da evidenciacdo contabil das fundacdes
como forma de demonstrar a sociedade o valor social de suas atividades e assim gerar crédito
a essas entidades diante da sociedade.

Por fim, cumpre destacar algumas limitagdes inerentes a pesquisa desenvolvida. O
periodo abordado de apenas 3 anos pode ter influenciado na analise e também nas conclusGes
obtidas. Para pesquisas futuras sugere-se que seja delimitada uma amostra maior, incluindo
anos anteriores e um numero maior de fundacdes. Também pode ser feito um estudo mais
aprofundado acerca do tema abordado, a fim de verificar a situacdo financeira das fundacgdes e
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associar tais resultados aos riscos existentes. Adicionalmente sugere-se uma abordagem
quantitativa que possibilite avaliar qual o efeito da fiscalizacdo do Ministério Publico sobre a
prestacdo de contas das fundacdes.
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