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O estudo tem a importancia de analisar o processo inflacionario brasileiro no horizonte de 20
anos (jan/1995 a jan/2015), destacando os impactos inflacionarios. Utilizando-se do INPC
como medida de afericdo da inflacdo e dos valores nominais do salario minimo dos governos
FHC, Lula e Dilma, os dados secundarios foram adquiridos através da base de dados do
IPEADATA e DIEESE, onde os resultados representam o reajuste nominal e real praticado no
periodo Ressaltou-se por fim a necessidade de politicas de valorizacdo do salario minimo
como forma de promover constantemente a melhoria da distribuicéo de renda do pais.
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The study is the importance of analyzing the brazilian inflation on the horizon of 20 years
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measuring inflation and nominal values of the minimum wage of the governments FHC, Lula
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encourage improvements in the distribution of the country's income.
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1. INTRODUCAO

A Inflacdo € um mal econdémico que teve grandes impactos na vida dos brasileiros. Ela
possui uma forte correlagdo com o Salario Minimo, uma das principais conguistas dos
trabalhadores. Enquanto que o ultimo representou um avango na relacdo de trabalho, a
primeira se tornou vild da causa trabalhadora, capaz de, conforme for a sua proporcao,
diminuir significativamente o poder de compra e inclusive gerar desemprego advindo de
medidas contracionistas que visem o seu controle imediato.

O preco pago por todas as medidas desenvolvimentistas ao longo da historia brasileira
culminou no surgimento do quadro hiperinflaciondrio na economia. Como consequéncia o
pais mergulhou num periodo de instabilidade econémica. As décadas seguintes foram
marcadas pelo intenso combate a inflacdo, e, ndo raramente, a ado¢édo de politicas econdmicas
contracionistas que ndao conseguiam solucionar o problema. Em se tratando de Brasil e suas
disparidades de renda, a maioria da populagdo sofria ao ver seu poder aquisitivo ser corroido
por um descontrole das contas publicas num nivel sem precedentes. Com o advento do plano
real conquistou-se o equilibrio das contas publicas e o controle da inflacdo que passou a
oscilar dentro das metas impostas pelo governo.

Outro aspecto fundamental dentro deste cenario de evolugdo da economia brasileira
foi a questdo do salario minimo cujo conceito no Brasil ja estava presente na constituicao
federal de 1934. Em seu artigo 121, paragrafo primeiro, alinea b, diz que “a lei promovera o
amparo da producdo e estabelecera as condicdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo
em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. A legislacdo do
trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢bes
do trabalhador: salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador”.

Percebendo que a Inflacdo e o Salario Minimo sdo variaveis econémicas que de
alguma forma se correlacionam, sendo a primeira a principal vila dos brasileiros em ciclos
econémicos passados, foi notada a importancia de se realizar um estudo sobre 0s seus
impactos na atual politica salarial brasileira, objetivo deste trabalho. Realizou-se para tanto
uma andlise do processo inflacionario brasileiro recente, pds-estabilizacdo com o Plano Real e
suas repercussdes na evolugéo do salario minimo.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a evolugdo do processo inflacionario
brasileiro e os seus impactos sobre o salario minimo do pais e, como objetivos especificos
efetivar uma revisdo tedrica sobre o processo inflacionario, na perspectiva conceitual e

historica, no contexto da ciéncia econémica; proceder a uma revisao bibliografica acerca dos
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aspectos conceituais e historicos envolvidos no processo de criacdo e consolidacdo do saléario
minimo na realidade econdmica brasileira; promover uma analise da evolucdo recente da
inflacdo brasileira, no que diz respeito aos seus indices, causas, consequéncias e planos
econémicos para o0 seu controle no contexto dos governos FHC, Lula e Dilma; verificar a
série histérica de evolugdo do Salario Minimo, sob a perspectiva dos seus valores nominais e
reais, e consequéncias para a classe trabalhadora no Brasil no contexto dos governos FHC,

Lula e Dilma.

2. REFERENCIAL TEORICO

Tratando-se de uma distor¢cdo econdmica a inflacdo possui efeitos no dia-a-dia das
pessoas. Mas ndo € um fendmeno recente no desenvolvimento social humano. A mesma
esteve presente desde os primordios da humanidade. Entretanto foi apenas nos ultimos dois
séculos que veio a ser identificada e estudada com atencdo, fruto da evolucdo do estudo
econdmico. A palavra ¢ derivada do latim, “INFLATIO”, de “INFLARE”, que significa
assoprar e se encher. Tendo a mesma as mais diversas definicdes. Todas convergem para 0
sentido de aumento generalizado no nivel geral de precos. A prerrogativa basica tomada como
consequéncia da inflacdo é a perda de poder compra da populacdo. Os itens de consumo vao
ficando cada vez mais caros, a moeda perde forcga, e as pessoas ndo conseguem mais adquirir
0S mesmos produtos com a mesma quantidade de dinheiro.

Os indices de precos ou de inflacdo sdo utilizados como medida de afericdo do
comportamento dos pregos e seus impactos no custo de vida da populacdo. Existem diversos
indices responsaveis pela mensuracdo do processo inflacionario propriamente dito. Cada um
possui sua metodologia propria, sendo a coleta de dados realizada por varios érgdos
competentes. Sdo exemplos no pais o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo — FIPE/USP e a
Fundacdo Getllio Vargas — FGV entre outros institutos especializados. Dentre os diversos
indices existentes no pais destacam-se: o IPCA, o INPC, o IPA, o IGP, o IPC-Fipe e 0 ICV-
Dieese.

No que tange a fixagdo do salario minimo, inicialmente foram criadas comissfes
responsaveis pelo estudo minucioso de cada regido do pais, com o objetivo de se instituir
salarios minimos regionais. Essa foi a primeira tentativa de implantar um salario fixo no
contexto da relacéo de trabalho entre empregador e empregado. Apos quatro anos, em 1940, e

com o passar dos anos se tornavam cada vez mais imprevisiveis 0s reajustes deste nivel
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salarial, sendo feitos conforme os interesses politicos majoritarios, em meio as pressdes dos
trabalhadores diante dos avancos inflacionérios.

Percebendo a necessidade de leis trabalhistas firmes que regulamentasse essas
questdes, Getulio Vargas da respaldo para criagdo da CLT - Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — marco para os trabalhadores do pais. A CLT é tdo importante que até hoje ela
estd em vigor com algumas mudancas, porém, com seus direitos mantidos e inalterados pela
atual constituicdo ndo podendo estes serem reduzidos. Em 1968 foi incluida como fator de
correcdo na politica de salario minimo a diferenca entre a inflacdo esperada e a real. Nos dois
primeiros anos da década de 1980 houve ganhos reais, porém, em decorréncia das politicas
salariais e planos econémicos de estabilizacdo, o salario minimo a partir dai foi perdendo
poder de compra. Os altos indices de inflagdo faziam com que os reajustes fossem apenas uma
forma de atenuar parcialmente as grandes perdas. A estabilizacdo econémica sé viria na
década seguinte e permitiria uma retomada do crescimento real do salario minimo.

De uma maneira objetiva e resumida o Plano Real, programa definitivo de combate a
hiperinflacdo do governo do FHC, contou na sua primeira fase com a adocdo de medidas de
equilibrio fiscal, baseadas no corte de gastos publicos, na recuperacdo de receitas, na
austeridade do relacionamento do governo federal com os Estados e Municipios, nos ajustes
em Bancos Estaduais, na redefinicdo do papel dos bancos publicos federais e no plano
desestatizagdo de algumas empresas estatais. Na segunda fase foi criada a unidade real de
valor (URV), inicialmente fazendo-se a conversdo dos salarios e dos beneficios
previdenciarios. Essa fase tinha como finalidade a preservacdo do poder compra da
populacdo, em contraponto a medidas arbitrarias adotadas em ciclos anteriores como a do
confisco da poupanca. Na ultima fase ocorreu o lancamento propriamente dito da moeda Real.

ROQUE ainda destacou que o sucesso do plano dependia de cinco fatores primordiais,
seriam eles: “zerar o déficit publico”; “desindexar a economia”; “reindexar a economia de
acordo com a taxa de cambio”; “abrir a economia por meio da reducdo de tarifas de
importagdo”; € o ja o citado “aumento das reservas internacionais”.

Em meio as dificuldades encontradas no processo de consolidagdo do Plano Real, o
governo FHC foi marcado ainda por um cenério internacional um pouco conturbado. Em
1997 a crise na Asia, provocada pelo processo de fuga de capital e deflacdo de ativos
financeiros nos paises asiaticos, atingiu paises emergentes como a Russia, o Brasil e a
Argentina. Desencadeando no ano seguinte, em 1998, a crise russa. Provocada pela moratdria
decretada pelo governo russo. Essa interrupcdo dos pagamentos externos com a finalidade da

renegociacdo de sua divida externa foi responsavel por acentuar o cenario de crise
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internacional, pela propria dimensdo e importancia tanto econémica como geopolitica da
Russia.

As consequéncias dos efeitos desses fendbmenos econdmicos, provocavam um aumento
do déficit em transacdes correntes no Brasil. Indicavam também o elevado grau de
dependéncia do pais aos capitais estrangeiros, demonstrando uma vulnerabilidade a crises
internacionais, concretizadas ndo raramente em ataques especulativos, que levavam ao
aumento das taxas de juros e do desemprego. O volume de fuga de capitais era tamanho que
ameacava um colapso nas contas externas do pais. Toda essa descrenca do mercado colocava
em xeque a sustentabilidade da politica cambial do governo, havia a expectativa de que o
valor do dolar disparasse em relagdo ao Real e os efeitos positivos da implementacdo e
consolidacdo do Plano Real caissem por terra.

Em meio a essa conjuntura de tensbes econémicas, tanto internas quanto externas, a
evolucdo do processo inflacionario dos governos FHC estd demonstrada na Tabela 1, onde
foram expostos os dados relativos a taxa de inflacdo, atraves dos valores do indice nacional de
precos ao consumidor (INPC) no periodo de 1992 a 2002.

Um dos principais problemas enfrentados no inicio do governo Lula se deu por conta
exatamente da acirrada disputa eleitoral, ao final de 2002, incutiram na propria populacdo o
temor quanto ao retorno da inflagdo, bem como da perda de algumas conquistas econémicas
da década de 1990. As demandas inerentes ao salario minimo e ao controle da inflacdo eram
naturalmente importantes, caso contrario poderia se por em risco alguns resultados positivos
alcancados no governo FHC. Tais pautas constaram das propostas do governo Lula, em
consonancia com uma marcante preocupac¢do com a questao da distribuicdo da renda, através,
entre outros instrumentos, da intensificacdo dos programas sociais de transferéncia de renda, a
exemplo do Programa Bolsa Familia, como forma de diminuir as desigualdades.

O governo Lula foi caracterizado pela ndo interrupcdo da estabilidade econémica,
sendo um periodo de baixa inflacdo, de reducdo do desemprego e de constantes recordes de
superdvits na balanca comercial. A baixa inflacdo se dava pela boa conducdo da politica
monetéria, bem como do acompanhamento do mercado em conjunto com os esforcos de
gestdo por parte do Banco Central e do Ministério da Fazenda no cumprimento das metas de
inflagdo propostas. A consonéncia entre o trabalho desempenhando por estes agentes
econémicos conciliado com iniciativas do Ministério do Planejamento, proporcionou a
criacdo de uma politica de investimentos que estimulava a geracdo de empregos. Programas
como o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) se tornavam protagonistas do

crescimento e das redugdes constantes da taxa de desemprego.
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Outro aspecto econdmico favoravel disse respeito ao comércio internacional com o
boom das commodities, que se deu nos anos 2000, quando a rapida industrializacdo de paises
emergentes, especialmente a China e india, geraram um aumento da demanda por produtos
primarios, e o crescimento dos seus precos, cujos valores costumavam ter poucas variacoes.
Os superavits impulsionados boom das commodities foram aproveitados pelo governo que
praticava uma politica de crescentes incentivos governamentais a producdo, notadamente ao
agronegocio.

Observou-se ainda a intensificacdo da politica de financiamento de investimentos
realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. O
conjunto desses investimentos geravam estimulos produtivos primordiais ao crescimento,
melhorando a balanca comercial com o aumento das exportacdes e criando empregos, ao
mesmo tempo em que ensejava o incremento do setor industrial.

Por outro lado o governo, tratou de incentivar também a agricultura familiar, em
especial os assentamentos de reforma agréria, através de programas de facilitacdo de crédito
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
permitindo a viabilizacdo econémica de milhdes de familias de pequenos agricultores e
contribuindo para a melhoria dos indicadores de distribui¢do de renda.

Esse avanco econdmico se deu de forma concomitante com a consolidagdo de um
crescimento real do salario minimo. Nesse sentido, em 2007 um grande passo foi dado com a
fixacdo de uma politica de reajuste salarial acima da inflacdo, o que se prolongou até meados
de 2011, garantindo a classe trabalhadora avancos inestimaveis referentes a evolucéo salarial
para o periodo.

Os desafios do governo Dilma Rousseff apresentaram algumas semelhangas com os do
seu antecessor e principal cabo eleitoral - Lula. Sua primeira vitoria eleitoral ocorreu no pleito
de 2010, no qual a populacdo brasileira clamava pela continuidade das politicas adotadas e
manutencdo dos ganhos sociais dos ultimos anos, entretanto, o cenario internacional ja
mostrava sinais de transformacdes, notadamente pelo agravamento da crise internacional, em
especial em diversos paises europeus que apresentavam grandes taxas de desemprego,
especialmente entre 0s seus jovens.

O Brasil, por sua vez, ainda resguardava parametros macroecondémicos sélidos mesmo
diante da continuidade da crise. Com expressivas reservas de capital, a inflacdo dentro da
meta e prestes a sediar dois grandes eventos internacionais, a Copa do Mundo de Futebol de
2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016, o governo Dilma se via diante de grandes

desafios e expectativas por parte do mercado e da populacéo.
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3. METODOLOGIA

Este estudo teve um carater predominantemente descritivo e analitico, pois tratou da
analise da evolucgdo recente de dois importantes indicadores, inflacdo e salario minimo, no
contexto recente da economia brasileira. Segundo GIL, um aspecto fundamental da pesquisa
descritiva remete ao seu objetivo. Para o autor, “As pesquisas deste tipo tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, ainda, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

No desenvolvimento do trabalho langou-se mdo de uma pesquisa bibliografica para
fins de contextualizar o problema em estudo no seu aspecto histdrico, distribuindo-se as
informagdes coletadas e andlises delas provenientes ao longo dos diversos capitulos na
medida de sua pertinéncia. A abrangéncia territorial da pesquisa compreendeu o Brasil como
um todo, no contexto da sua realidade macroeconémica, mais especificamente envolvendo
indicadores atinentes as questdes da inflagdo e do salario minimo. Para tanto foram utilizados
dados secundérios coletados junto a institutos federais como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada), e outras
instituices como o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos —
DIEESE. Estes dados permitiram a criacdo de gréficos como forma de ilustrar e analisar a
evolugdo das variaveis estudadas e suas eventuais relagdes.

Um dos aspectos que nortearam a andlise realizada nesse trabalho girou em torno dos
efeitos do processo inflacionario sobre os reajustes do salario minimo no Brasil nos mandatos
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), e, em seguida, nos governos do
presidente Luiz Indcio “Lula” da Silva, tragando-se um parametro comparativo entre eles. A
partir dessa premissa tornou-se imprescindivel o trato das politicas salariais e a evolugdo do
processo inflacionario na economia brasileira nos respectivos periodos. O exercicio dos dois
mandatos de FHC no governo, uma vez que foi reeleito em 1998, compreenderam 0s anos
1995 a 2002, enquanto o governo Lula, que também teve a abrangéncia de dois mandatos, ja
que foi reeleito em 2006, compreendeu os anos 2003 a 2010.

Com a finalidade de estender o contetdo do trabalho até os dias atuais foram
destacados os dados relativos ao periodo de 2010 até 2015, compreendendo 0s primeiros
quatros anos de governo Dilma Rousseff e 0 ano atual, pds-reeleicdo da mesma. Entretanto
por tratar-se de um periodo bastante recente ndo foi possivel estabelecer parametros
comparativos do ano de 2015 em relacdo aos demais periodos relacionados. Restou assim
apenas o destaque do texto & conducdo da politica salarial e o processo inflacionario dos

primeiros quatros anos sem relaciona-los aos demais, evitando vicios a metodologia aplicada.
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Mais especificamente com relacdo as variaveis escolhidas para a contemplagdo dos
indicadores pesquisados optou-se, no que diz respeito ao processo inflacionario, pelos dados
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, que permitiram a construcéo de tabelas
nas quais foram realizadas analises para cada periodo governamental destacado. A escolha
desta variavel foi justificada pelas caracteristicas do referido indice, uma vez que o INPC tem
como referéncia uma faixa salarial mais baixa que o Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado — IPCA, tornando 0 mesmo um mecanismo mais sensivel as alteracdes de servicos
e produtos mais basicos, além de atribuir um peso maior a variacdo dos precos de alguns
grupos de alimentos (arroz, feijao, leite, frutas, refeicbes em restaurantes) se comparado ao
IPCA.

Embora a inflacdo oficial do Governo seja medida pelo IPCA devido a sua amplitude,
o INPC também apresenta abrangéncia nacional e relevancia. A sua finalidade de oferecer um
indice que meca as variacdes no mercado varejista reforcam um carater imprescindivel que é
objeto da andlise proposta, a questdo do aumento do custo de vida da populacdo. Diretamente
ligado a diminuicdo do poder de compra e deterioracdo do salario minimo pelos efeitos
inflacionarios na economia brasileira.

Para analisar a evolucéo salarial foram recolhidas informacdes junto ao Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, para a criacdo de graficos
referentes aos valores nominais do salario minimo nos respectivos periodos. Em cada grafico
criado foi ilustrada a evolucgdo dos valores nominais de cada periodo estudado, produzindo-se
a devida analise.

De posse dos dados referentes ao INPC e dos valores nominais do salario minimo de
cada periodo estudado, foram criadas tabelas com a finalidade de representar o reajuste
nominal e o reajuste real praticado em cada governo. Com énfase nos governos FHC e Lula.

Para o calculo do reajuste real do salario minimo recorreu-se a seguinte férmula:
1+ Reajuste do SM Nominal
1 + Inflag¢do Passada

= Reajuste do SM Real (%)

= (Resultado da Divisdo — 1) =100

Em seguida para realizar o célculo do reajuste do periodo.

(1 + indice Ano 1) = (1 + indice Ano 2) = (1 + indice Ano 3)

% (14 indice Ano 4) = (1 + indice Ano 5) * (1 + indice Ano 6)
* (14 indice Ano 7) = (1 + indice Ano 8)

= (Resultado da Expressdo Matematica Anterior — 1) = 100
= Reajuste do Periodo (%)
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Os célculos acima foram utilizados na adaptacdo de algumas tabelas sobre o reajuste.
Os numeros obtidos foram primordiais na conducdo das andlises do processo inflacionério
comparativamente ao valor do salario minimo e por consequente na analise do nivel de renda
da populacéo.

A operacionalizacdo da andlise destes indicadores abrangeu, portanto, o intervalo de
tempo compreendido entre o ano de 1995 até o periodo atual. Este periodo remete a um
aspecto interessante em termos da ideologia hegeménica, enquanto governo, na conducgédo das
politicas econémicas do pais, a divergéncia entre as fundamentacdes teoricas neoliberais e
aquelas com um carater Keynesiano. No caso do Brasil uma postura mais concernente com a
opc¢do da diminui¢do do papel do Estado na economia, o “Estado Minimo”, defendido pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), vide mandatos de FHC, em oposi¢cdo uma
postura mais intervencionista do Estado, a influenciar diversas medidas efetivadas pelos
seguidos governos de Lula em seus dois mandatos e Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT). Assim as medidas econdmicas adotadas por tais grupos politicos
certamente influenciaram as taxas de inflacdo e a evolucdo do salario minimo, e, em

consequéncia a propria distribuicdo de renda no pais.

4. RESULTADOS
4.1 Governo FHC — A Nova Recuperacéo (1995-2002)
Tabela 1: Processo Inflacionario (1992-2002)

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

INPC(%a.a) 21,98 9,12 4,34 2,49 8,43 5,27 9,44 14,74

Fonte: Elaborac@o propria com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor (IBGE/SNIPC), relativos ao Indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC) — www.ipeadata.gov.br.

Na Tabela 1, a acentuada reducédo da taxa de inflacdo a patamares mais equilibrados a
partir do ano de 1995, inicio do governo FHC, em contraste com o periodo anterior de
descontrole do “dragdo” inflacionario. Na tabela foram ilustrados os trés anos anteriores ao
governo FHC com a finalidade demonstrar a queda da taxa de niveis altissimos a casa das
dezenas e unidades.

Em 1995, a taxa de 21,98% se deveu ao inicio da consolidacdo da estabilizacéo
econdémica. O numero decresceu para 9,12% em 1996 e 4,34% em 1997. Essa evolucao
aconteceu em virtude dos efeitos do Plano Real, do equilibrio fiscal e cambial, da indexacéo a
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URYV e posterior troca de moeda. Do ponto de vista do processo inflacionario os nimeros
apresentados na tabela representaram um marco histdrico para economia brasileira, a sonhada
estabilidade econdmica.

Retomando o topico das crises econdmicas internacionais neste periodo, observou-se
que entre 1998 e 1999 a taxa cresceu de 2,49% para 8,43%, motivada pelos impactos da crise
russa. Nos anos posteriores ocorreu uma relativa retomada do crescimento dos pregos em
meio a uma crise de descrenca do mercado quanto a consolidacdo dos efeitos positivos do
plano real como explicado anteriormente. Esse fenémeno foi reforcado ainda no final de 2001
com o atentado de 11 de Setembro as torres gémeas do World Trade Center, importante
centro econdmico dos EUA. A ameaca de conflito internacional fez com que o mercado
recorresse a medidas de protecdo do seu capital e assim o dolar valorizou-se de forma
acentuada buscando refagio em centros mais dindmicos do capitalismo e intensificando esse
quadro.

Em relacdo a politica salarial do periodo FHC houve uma retomada do crescimento
real do Salario Minimo proporcionada pela estabilizacdo monetaria. A seguir no Gréafico 2 foi
explicitada a evolucdo do valor do salario minimo no periodo de 1995 a 2002, em valores
nominais, e, logo depois, Tabela 2, tratou-se de expor ao lado dos valores nominais do salario
minimo no periodo, os percentuais de reajuste do mesmo, os valores percentuais de inflacdo
(INPC) e a variagdo do valor real do salario minimo em termos percentuais entre setembro de
1994 a abril de 2002.

De acordo com os valores do grafico 1 e da Tabela 2, no periodo de setembro de 1994
a maio de 1995 o reajuste nominal do salario minimo foi de 42,86%, enquanto a inflagcdo no
mesmo periodo (INPC) correspondeu a 16,50%, o que acarretou um aumento real de 22,62%,
consequéncia dos impactos iniciais do Plano Real.

Graéfico 1: Evolucao Salarial em Valores Nominais (1995-2002)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados obtidos no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE.



WWW.CONVIBRA.ORG
Conference

O reajuste de 1995 foi praticamente reduzido, em termos de poder de compra, a
proximo da metade em consequéncia dos efeitos inflacionarios que, embora tenham sido
acentuados, foram bem menores do que em periodos anteriores, ainda que representassem um
redutor significativo do reajuste praticado pelo governo. A bem da verdade, o quadro era téo
desolador em décadas anteriores que este aumento representou um grande beneficio aos
trabalhadores.

Tabela 2: Reajuste do Salario Minimo (1995-2002)

Periodo Valor Reajuste INPC (%) Variagao
Nominal R$  Nominal (%) Real (%0)
Setembro de 1994 70,00 - - -

Maio de 1995 100,00 42,86 16,50 22,62
Maio de 1996 112,00 12,00 18,22 -5,26
Maio de 1997 120,00 7,14 8,20 -0,98
Maio de 1998 130,00 8,33 4,12 4,04
Maio de 1999 136,00 4,62 3,88 0,71
Abril de 2000 151,00 11,03 5,35 5,39
Abril de 2001 180,00 19,21 6,27 12,17
Abril de 2002 200,00 11,11 9,72 1,26
Total Periodo - 185,73 97,99 44,28

Fonte: Elaboragéo p'répria com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (IBGE/SNIPC), relativos ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) — www.ipeadata.gov.br e os dados relativos ao salario no Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE.
Ainda segundo a Tabela 2 o aumento real do salario minimo foi negativo em 1996 e

1997, revelando um desconforto na renda de parte significativa dos trabalhadores,
consequéncia dos efeitos das politicas de arrocho salarial, inseridas na estratégia maior de
combate a inflacdo. A partir de 1997 o aumento real voltou a ter valor positivo, e, entre 1998 e
1999, pressionado pela ja citada crise russa, decresceu ficando préximo a zero. Ocorreu,
entretanto, uma retomada nos anos 2000 e 2001, mesmo em momentos de descrédito para
com o mercado internacional, 0 que acrescentava dificuldades a manutencdo do controle da
inflacdo, se refletindo em um ganho menor do valor real do salario minimo no intervalo entre
2001 e 2002.

No final do periodo o aumento real acumulado obteve o expressivo valor de 44,28%
apesar dos momentos de instabilidade vivenciados. Do ponto de vista da evolugéo do salario

minimo os anos do Governo FHC se evidenciaram entre extremos, ora positivamente, ora
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negativamente. O arrocho salarial representou o maior dano psicologico e real a classe
trabalhadora, e, a despeito dos momentos de deterioracdo, os periodos de crescimento foram
decisivos para uma nova recuperacdo do minimo corroido em décadas passadas. Fazendo uma
analogia préatica era como se o Salario Minimo tivesse passado por uma parada cardiaca e
estava sendo reanimado por um desfibrilador (aparelho que por meio de choque elétrico
retoma o ritmo dos batimentos cardiaco) até que o coracdo volte a bater e a pessoa possa
viver.
4.2 Governo Lula - Uma Nova Politica Salarial (2003-2010)

Em meio a esta conjuntura favoravel ao crescimento e desenvolvimento econdémico
procurou-se analisar o processo inflacionario ao longo do governo Lula, a partir dos dados do

indice nacional de precos ao consumidor relativos ao periodo de 2003 a 2010, Tabela 3 a

sequir.
Tabela 3: Processo Inflacionario (2003-2010)
ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

INPC(%a.a) 10,38 6,13 505 281 516 648 411 647

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (IBGE/SNIPC), relativos ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) — www.ipeadata.gov.br.

Os dados da Tabela 3 demonstraram a preocupacdo do governo com a estabilidade e o
cumprimento dos compromissos firmados na sua campanha eleitoral em 2002. O controle da
inflacdo foi um elemento fundamental na consolidacdo dos efeitos dos programas sociais
aplicados no periodo e no crescimento do salario minimo. Convém ressalvar o ano de 2003,
com a maior taxa de inflacdo do periodo, decorrente de pressdes inflacionarias advindas da
fuga de capitais gerada em consequéncia da denominada guerra do Iraque.

Em 2004, 2008 e 2010 a taxa de inflacdo ficou proxima de ultrapassar o teto da meta
(6,5%), mas prevaleceu o esforco governamental frente as tendéncias inflacionarias,
permitindo que estas fossem contornadas. Esse fendmeno pode ser explicado em 2004 pela
reverberacdo da fuga de capitais gerados pela citada invasdo do lIraque, e, em 2008 e 2010,
pelo agravamento da crise internacional iniciada com a crise imobiliaria nos EUA em 2008,
que levou a faléncia, entre outras instituicbes financeiras, o tradicional banco de
investimentos estadunidense Lehman Brothers. Neste sentido houve inclusive a necessidade
do socorro financeiro a algumas instituicdes por parte do governo norte-americano.

A recessdo da economia americana provocada pela crise de 2008 foi determinante para

a difusdo da crise mundo afora, afetando de imediato diversos paises europeus, entre eles, de
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forma mais critica a Grécia, que ja enfrentava dificuldades orcamentérias, e se viu obrigada a
pedir empréstimo de 100 bilhdes de euros, ameacando um colapso financeiro em outros paises
europeus.

Em paralelo a analise da evolucéo da inflacéo foi feito o estudo da politica de reajustes
do salario minimo no periodo do governo Lula. A seguir foi explicitado o Grafico 3 ilustrando
a evolucgdo do salario minimo em valores nominais ao longo do periodo dos dois mandatos do
presidente Lula, e, em seguida a Tabela 4 que trata do salario minimo em valores absolutos,
0s percentuais de reajuste dos seus valores nominais, a taxa de inflagdo medida pelo INPC e
as variag0es reais do valor do salario minimo de abril de 2002 a janeiro de 2010.

Grafico 2: Evolugdo Salarial em Valores Nominais (2003-2010)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados obtidos no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE.
Um marco importante desse periodo se deu com a ado¢do de uma politica salarial de

crescimento do minimo acima da inflacdo e proporcional ao aumento da producao
referenciada pelo Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIBpm), conforme a citacdo de
OSADA (2008).

Esses reajustes correspondero & variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, entre 0 més do reajuste anterior, inclusive, e 0 més imediatamente anterior
ao reajuste de cada ano. A titulo de aumento real, ap6s o reajuste referente a inflacdo, sera
acrescido o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, de
dois anos antes do ano de reajuste do SM. Dessa forma, em marco de 2008, além do SM ser
reajustado pelo INPC do periodo anterior, que no caso foi de abril de 2007 a fevereiro de
2008, ele passa a receber o acréscimo do crescimento real do PIB de 2006, permitindo um
ganho real além da inflagdo. (OSADA, 2008)

Dessa forma o reajuste do salario minimo praticado em 2008 ja levava em

consideracdo a inflacdo de 2007 e o crescimento do PIBpm em 2006. Essa sistematica seria
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aplicada nos anos seguintes, garantindo uma politica salarial de crescimento real acima
inflag&o.

Segundo Osada (2008), se manifestando no periodo em questao “O periodo recente foi
além de uma continuidade de reajustes do valor do SM para uma valoriza¢do ainda mais
favoravel, acima da inflagdo medida pelo INPC. E certo que 0 cenario externo vem
favorecendo a conducdo da economia, que tem registrado recordes seguidos nas exportagoes.
A arrecadacdo tributaria também tem se superado a cada ano, favorecendo essa trajetoria de
valorizagdo. Um avanco também importante foi a determinacdo de uma politica de
valorizacdo do SM até 2011, que buscard manter o poder aquisitivo do SM, além de aumenta-
lo, de acordo com o ganho de produtividade da economia nacional. Desde a redemocratizagéo
buscava-se implantar uma politica de SM, mas s6 em 2007 foi possivel dar esse passo
importante.”

Essa iniciativa de fixar uma politica salarial em 2007 representou para parte
significativa das representacdes sindicais do pais a concretizacdo dos anseios dos
trabalhadores e um passo relevante na consolidacdo da recuperacdo do salario minimo
iniciada pelo seu antecessor. Um conjunto de fatores como a consolidacdo da estabilidade
financeira, o controle inflacionério, o superavit priméario (medida contabil que demonstra o
controle dos gastos publicos), foram responsaveis pela viabilizacdo dessa conquista.

Tabela 4: Reajuste do Salario Minimo (2003-2010)

Valor Reajuste Variacéo
Periodo _ ) INPC (%)
Nominal R$  Nominal (%) Real (%)
Abril de 2002 200,00 - -
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Marco de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02
Total Periodo - 154,99 65,93 53,68

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE. Nota Técnica —
NUmero 143 (Janeiro 2015). Adaptado.
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No que diz respeito aos dados da evolucédo real do salario minimo no periodo, como
pode ser percebido na Tabela 4, os anos de 2003 e 2004 demonstraram 0s menores valores de
aumento real do salario minimo, o que pode ser explicado pelos expressivos valores de taxas
de inflacdo, notadamente em 2003. Nos dois anos posteriores, em 2005 e 2006, houve uma
retomada do crescimento do valor real do SM em niveis que foram os mais significativos do
periodo. A partir de 2007 em diante percebeu-se uma estabilidade nos valores desta variavel
que revelaram, embora em numeros menores que o de 2006, um crescimento significativo do
poder de compra do SM, fruto da politica salarial empregada e estendida até 2011. Embora
este periodo tenha sido estdvel é necessario destacar que em 2008 (momentos de crise
internacional) houve uma redugdo do crescimento real. Analisando-se o periodo como um
todo, o Salario Minimo teve o expressivo aumento real acumulado de 53,68%.

4.3 Governo Dilma — Turbuléncias na Politica Salarial (2011-2015)

Neste cenario que se consolidaram os nimeros referentes ao indice nacional de pregos
ao consumidor explicitados na Tabela 5 a seguir, que abrangeu os anos relativos ao primeiro
mandato da Presidenta Dilma Rousseff.

Tabela 5: Processo Inflacionario (2011-2014)

ANO 2011 2012 2013 2014

INPC (%0a.a) 6,08 6,20 5,56 6,23

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (IBGE/SNIPC), relativos ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC) — www.ipeadata.gov.br.

Pode-se de anteméo destacar a dificuldade ao longo de todo o periodo em ndo romper
0 teto da meta inflacionéria (6,5%), ficando os anos de 2011, 2012 e 2014 bastante proximos
da ruptura do seu limite méaximo, em decorréncia dos elevados gastos publicos inerentes aos
diversos programas governamentais, tanto de investimentos como de transferéncia de renda,
frente a um periodo de crise internacional. Neste sentido, o cenario econdmico tem
demonstrado evidéncias de que em 2015 o teto da meta podera ser ultrapassado, levando a
necessidade de mudangas no modelo de desenvolvimento implantado.

Ja em meados de 2014 a evolucdo do PIBpm apresentava uma reducdo de 0,6%,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, situa¢do que colocou o0 pais
em recessdo técnica, ou seja, produziu menos riquezas em comparacao a periodos anteriores.
Nos trimestres posteriores houve uma retomada do crescimento evitando-se uma recesséo
propriamente dita. As prévias do PIBpm de 2015 sdo ruins com a possibilidade de crescimento
abaixo de 1%. Todo esse cenario em conjunto com o aumento dos precos dos combustiveis e

a eventual necessidade de um reajuste fiscal pdem o pais numa situacdo econdmica bastante
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complexa. Para uma acurada analise do periodo, foi desenhado o Grafico 3, a seguir, que
ilustra a evolucdo salarial no Governo Dilma Rousseff.

Graéfico 3: Evolucao Salarial em Valores Nominais (2011-2015)
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Nota: (*) O reajuste de 2011 se deu em dois momentos, o primeiro em Janeiro indo a R$ 540 e o0 segundo em
Margo a R$ 545. (**) Valor em Janeiro 2015

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados obtidos no Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE.

A despeito de uma conjuntura interna e externa mais desfavordvel que a do seu
antecessor, conforme relatado anteriormente a politica de valorizacdo do SM se manteve,
embora tenha sofrido os reflexos do baixo crescimento econémico brasileiro, conforme pode
ser melhor demonstrado na Tabela 6, a seguir, que explicita o valor do salario minimo em
termos absolutos, os percentuais de reajuste dos seus valores nominais, a taxa de inflagéo
medida pelo INPC e as variagOes reais do salario minimo de janeiro de 2010 a janeiro de
2015.

Tabela 6: Reajuste do Salario Minimo (2011-2015)

Perfodo Valor Reajuste INPC (%) Aumento
Nominal R$  Nominal (%) Real (%)
Janeiro de 2010 510,00 - - -
Janeiro de 2011 540,00 5,88 6,47 -0,55
Marco de 2011 545,00 0,93 1,49 -0,55
Janeiro de 2012 622,00 14,13 4,53 9,19
Janeiro de 2013 678,00 9,00 6,20 2,64
Janeiro de 2014 724,00 6,78 5,56 1,16
Janeiro de 2015 788,00 8,84 6,23 2,46
Total Periodo - 54,50 34,51 14,89

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor (IBGE/SNIPC), relativos ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) — www.ipeadata.gov.br e os dados relativos ao salario no Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE.
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Os dados da Tabela 6, que, entre outros aspectos, explicitam os reajustes salariais dos
quatros anos do primeiro mandato e o primeiro ano do segundo mandado da Presidenta Dilma
Rousseff, demonstram de uma maneira geral um modesto crescimento do salario minimo, em
virtude do agravamento dos efeitos da crise internacional na economia brasileira.

Na mesma tabela foi possivel observar de maneira mais detalhada que em 2011 o
reajuste real do salario minimo foi negativo, dada a inflacdo do periodo anterior, construindo
um cendrio de deterioracdo dos ganhos dos trabalhadores. No ano seguinte, em 2012,
observou-se uma significativa recuperacdo quando o crescimento atingiu 9,19% em valores
reais. Entretanto, nos anos seguintes esse nimero reduziu-se a niveis abaixo de 3%, quadro
que se manteve até 2015. Esse comportamento é fruto da reducdo da atividade econémica
provocada ainda pelos efeitos da crise internacional. Observando-se o periodo como um todo,
de janeiro de 2010 a janeiro de 2015, o SM cresceu 14,35% em valores reais. Um numero
modesto em relacdo aos seus antecessores, porém, a comparacdo fica prejudicada pelo fato do

atual governo ainda estar em andamento.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As décadas anteriores aos governos FHC, Lula e Dilma, analisados pelo trabalho,
foram marcadas por uma inflagcdo persistente e por varios planos econémicos. Tais planos
estancavam o0s avancos inflacionarios por um breve periodo até que colapsavam e a inflacdo
voltava a crescer. Toda essa instabilidade por muitas vezes ndo permitia ou anulava 0s
esforgos do governo em promover uma politica de reajuste do salario minimo.

O Plano Real foi o responsavel pela estabilizacdo e com ele tornou-se possivel
estabelecer uma recuperacéo do salario minimo. No governo FHC e ao longo do governo Lula
a inflacdo esteve dentro de um patamar menor se comparado a décadas anteriores. A inflacdo
acumulada do Governo FHC foi de 97,99% e do Governo Lula de 65,93%, utilizando o INPC
como medida. O governo Dilma compreendendo os anos de 2010 a 2014 teve uma inflagdo
acumulada de 34,51%.

Os dados demonstrados nas diversas tabelas explicitadas ao longo do trabalho
permitiram inferir que no periodo dos mandatos presidenciais de Lula o salario minimo
cresceu de forma mais significativa do que nos dois mandatos anteriores, do governo FHC.
Apesar de ambos os governos terem propiciado ganhos reais aos trabalhadores, nos mandatos
do governo Lula o crescimento foi de 53,68%, enquanto no periodo FHC atingiu 44,28%. A

diferenca verificada pode guardar relacdo com as politicas econdémicas adotadas no que tange
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aos reajustes do SM bem como as dificuldades encontradas diante do necesséario
enfrentamento das crises econdmicas.

O desafio de FHC era prioritariamente retomar os parametros de estabilidade para a
Economia, a partir prioritariamente do controle da inflacdo, o que fez seguindo alguns dos
paradigmas do neoliberalismo. O desafio que Lula se propds foi, entre outros, o de promover
avangos sociais sem descuidar da inflagdo, no que se mostrou essencial a influéncia do
pensamento Keynesiano.

As politicas publicas adotadas foram divergentes, FHC sofreu com a instabilidade
provocada pelo contexto econdémico no qual estava inserido gerando momentos de extremos,
que levaram a adocdo de medidas de arrocho salarial, algo bastante penoso a populacdo. Lula
teve um cenario econdmico um pouco mais favoravel, porém, o desafio de distribuir renda
sem comprometer a estabilidade ndo demonstrou ser uma tarefa simples. Mesmo assim soube
aproveitar, como demonstraram 0s nimeros, as oportunidades oferecidas.

Foram periodos que se diferenciaram também quanto a capacidade do pais em
responder as diferentes e sucessivas crises internacionais. No fim dos anos 2000 o Brasil, por
méritos do proprio Governo Lula, tinha formas de se manter firme frente as pressfes externas
geradas pela maior das crises econdmicas do periodo, diferente do final da década de 1990
quando, no segundo governo FHC, o pais teve de recorrer ao Fundo Monetério Internacional
—FMI.
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