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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma anélise e diagnostico do Plano Municipal
de Saneamento Basico e abastecimento de agua do municipio de Montes Claros, Minas
Gerais. Em fungéo da impossibilidade de se fazer um levantamento in loco das caracteristicas
atuais do municipio de Montes Claros, utilizamos apenas dados de fontes secundarias,
especialmente em banco de dados publicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério da Satde (DATASUS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Fundacio
Jo&o Pinheiro (Atlas do Desenvolvimento Social), Prefeitura de Montes Claros, Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entre outras. Considerando os dados coletados, temos um
aumento na demanda por agua, tanto populacional quanto industrial, é notorio que em 2015 ja
haja uma necessidade de outra rede de capitacdo hidrica. Mesmo que ainda previsto uma
gueda na populacdo total, acreditamos que em 2030, Montes Claros chegara a cerca de
400.000 habitantes, reforcando a necessidade de uma nova rede de capitagéo.
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Introducéo

A LEI N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes para a politica
federal do Saneamento Bésico no Brasil, determina que a prestacdo dos servigos publicos do
setor devem ter como principios fundamentais a universalizacdo do acesso; a integralidade,
propiciando a populagdo o acesso em conformidade de suas necessidades, maximizando a
eficacia das acOes e resultados; abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a salde publica e a protecéo do
meio ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das &guas pluviais adequados a satde publica e & seguranca da vida e do patrimoénio
publico e privado; utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuérios e a adocao de solugbes graduais e progressivas; controle social; entre
outras.

A mesma lei determina que seja elaborado um plano, no @mbito de cada ente
federativo, resultado de um conjunto de estudos que permitam conhecer a situacao atual e
planejar as acOes e alternativas para garantir os principios previstos na legislacdo. O Plano
deve abranger, no minimo, a elaboracdo de um diagnostico da situacao e de seus impactos nas
condigdes de vida da populacdo, utilizando sistemas de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das deficiéncias
detectadas; objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais; programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; acBes para emergéncias e
contingéncias, além de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das acGes programadas. Os planos de saneamento basico deverdo ser
compativeis com os planos das bacias hidrograficas em que estiverem inseridos e revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracédo do Plano
Plurianual, sendo assegurada ampla divulgacdo das suas propostas e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias ou consultas pablicas.

Metodologia

O presente trabalho apresenta uma breve descricdo de passos necessarios para a
elaboracdo de um plano municipal de saneamento béasico, focando no item abastecimento de
agua. O municipio escolhido para compor o diagnéstico foi de Montes Claros — MG, cidade
de grande porte.

A elaboracdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico ndo pode prescindir um
diagnostico descritivo da realidade do municipio em questdo. Nesse sentido, apresentamos
uma breve descricdo do municipio de Montes Claros, como exercicio da elaboracdo de um
diagnostico socioambiental.

Em funcdo da impossibilidade de se fazer um levantamento in loco das caracteristicas
atuais do municipio de Montes Claros, utilizamos apenas dados de fontes secundarias,
especialmente em banco de dados publicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério da Saide (DATASUS), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Fundacio
Jodo Pinheiro (Atlas do Desenvolvimento Social), Prefeitura de Montes Claros, Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entre outras.
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Resultados e discussao

Com uma é&rea de 3.470 Km?2 o municipio de Montes Claros esté situado em regido de
clima tropical (quente e seco), com uma temperatura média anual de 24,2°. Possui uma
vegetacdo predominantemente de cerrado (cerrado caducifélio, cerrado sub-caducifélio, com
ligeiras ocorréncias de cerrado superemifélio), com ocorréncia de areas de transicdo
cerrado/caatinga (caatinga hipogerdfila). Dentre as espécies vegetais mais marcantes da
regido, predomina a ocorréncia de Pau D'arco, pequizeiro, bloco de Juriti, Jatoba, Macambira,
Brauna, Barriguda, além de possuir uma flora rica em plantas medicinais. O solo apresenta
ocorréncia de siltito, ardosia, calcarios, filitos, calcita, galena, minério de ferro,
(Conglomerados: canga, tapanhoacanga com hematita), azotato de potéassio, cristal de rocha e
ouro de aluvido, sendo sua morfologia de formacao Pré-cambriana antiga.

O municipio de Montes Claros est4 localizado na regido norte do estado de Minas
Gerais, e esta inserido na bacia hidrografica do Rio Verde Grande, situado na Bacia do Alto
Médio S3o Francisco. E considerado um municipio de grande porte, além de ser uma
metrépole regional e uma macrorregido com mais de 2 milhGes de habitantes, sendo o
segundo maior entroncamento rodoviario nacional.

Figura 1. Localizagdo no estado de MG. Fonte: Wikipedia.

O municipio de Montes Claros possui uma populagdo de cerca de 360 mil habitantes,
segundo o censo de 2010 realizado pelo IBGE. Embora sua dindmica demogréafica apresente
crescimento constante, os dados analisados a partir de 1980 demonstram que a taxa de
crescimento populacional tem apresentado significativa redugdo, como demonstram as tabelas
1 e 2. A taxa de urbanizacdo de Montes Claros apresenta um nivel crescente de concentracdo
da populacdo em areas urbanas, conforme dados apresentados nas tabelas 3 e 4.
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Tabela 1. Evolucdo demografica de 1980 a 2010 e projec¢fes para 2015 e 2030

Ano Populacao
1980 177.302
1991 250.062
2000 306.947
2010 361.915
2015 381.000
2030 400.000

Fonte: IBGE

Grafico 1: Evolucdo demografica 1980 a 2010 e projecao para 2015 e 2030
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Tabela 2: Taxa de crescimento demogréfico entre 1980 e 2010 e

projecéo para 2020 e 2030

, Taxa de
Periodo )
crescimento
De 1980 a 1991 37,0
De 1991 a 2000 26,4
De 2000 a 2010 17,9
De 2010 a 2020 12,8
De 2020 a 2030 7,9
Fonte: IBGE

Grafico 2: Evolucao da taxa de crescimento populacional entre 1980 e

2010 e projecao para 2020 e 2030
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Tabela 3: Populacdo urbana, rural, total e taxa de urbanizacdo de 1980 a 2010
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Ano Urbana Rural Total Tax_a deN
urbanizacao
1980 155.295 | 22.007 | 177.302 87,59
1991 227.759 22.303 | 250.062 91,08
2000 289.183 17.764 | 306.947 94,21
2010 344.427 17.488 | 361.915 95,17
Fonte: IBGE

Grafico 3: Evolucao da taxa de urbanizacéo de 1980 a 2010
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O municipio de Montes Claros ¢ um grande Centro de Comercializagdo Regional,
potencializado pela ligagdo rodoviaria com os demais municipios da regido. E o principal
centro urbano de referéncia da populagdo do norte mineiro. Segundo dados disponibilizados
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no site da prefeitura municipal, o que acelerou o desenvolvimento do municipio foram
politicas publicas de investimento e incentivos fiscais, originarias de programas do BNDES,
culminando em uma crise na estrutura urbana. Recentemente, com a implantacao de projetos
de alta tecnologia, verifica-se um fluxo de migracdo de mao de obra especializada para a
regido.

No setor de agropecuaria, 0 municipio de Montes Claros destaca-se pela pecuéria de
corte e leiteira, e pela producdo de feijao, milho, mandioca, algodéo e arroz irrigado, dentre
outros.

No setor de industria, o principal destaque é a presenca da maior fabrica de leite
condensado do mundo, além de sediar uma das trés fabricas de insulina da América Latina,
uma das mais modernas fabricas téxtis e a quinta maior fabrica de cimento do Brasil.

O Municipio de Montes Claros dispde de uma ampla rede de saude, constituida de 481
estabelecimentos de saude, dos quais 88 sdo Unidades Béasicas de Saude e 6 hospitais. Os
dados disponibilizados indicam que a mortalidade infantil foi reduzida em 13,2% entre 1991 e
2000. A esperanca de vida ao nascer em 2000 era de 72,3 anos e a taxa de fecundidade,
correspondente ao nimero médio de mulheres caiu entre 1991 e 2000 de 2,8 para 2,1.

Tabela 4. Indicadores de Longevidade, Mortalidade e Fecundidade, 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade
(por 1000 nascidos vivos) 25.7 22,3
Esperanca de vida ao nascer 69.4 723
(anos)
Taxa de Fecundidade Total 28 2.1

(filhos por mulher)
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - FIP

Tabela 5: Rede de atendimento de saude em abril de 2012

Tipo de Estabelecimento 2012/Abr
TOTAL 481
Central de Regulagéo de Servicos de Saude 1
Centro de Atencdo Hemoterapica e ou Hematolégica 1
Centro de Atencao Psicossocial 2
Centro de Apoio a Saude da Familia 5
Centro de Saude/Unidade Bésica de Saude 88
Clinica Especializada/Ambulatério Especializado 163
Consultério Isolado 168
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Cooperativa 1
Farmécia Medic Excepcional e Prog Farmacia Popular 3
Hospital Geral 6
Laboratorio Central de Saude Publica - LACEN 1
Policlinica 5
Pronto Atendimento 1
Secretaria de Saude 2
Unidade de Servico de Apoio de Diagnose e Terapia 28
Unidade de Vigilancia em Saude 3
Unidade Mével Pré Hospitalar - Urgéncia/Emergéncia 1
Unidade Mével Terrestre 2

Fonte: Cadastro de estabelecimentos de salde — Ministério da Saude

Os dados disponibilizados indicam que a taxa de analfabetismo caiu em todas as faixas
etarias utilizadas na andlise, sendo que entre as criancas entre 7 e 14 anos, a reducdo foi de
cerca de 70%. A taxa de frequéncia escolar cresceu entre 1991 e 2000 em todas as faixas
analisadas. A média de anos de estudos da populacdo cresceu no periodo, passando de 5,3
para 6,4 anos.

Tabela 6. Dados educacionais por faixa etaria de 1991 e 2000

Taxa de % com menos | % com menos %
Exliim cArE | Al el de 4 anos de de 8 anos de | frequentando a
estudo estudo escola
(anos)

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
7al4 18,5 5,7 - - - - 87,3 97,2
10a 14 7,7 2,3 59,6 35,1 - - 86,9 97,0
15a17 49 1,1 20,9 6,2 76,5 46,1 58,8 84,4
18a24 4.4 2,5 15,3 9,2 57,5 33,6 - -

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - FIP
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Tabela 7: Indicadores educacionais de 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000

Taxa de analfabetismo 20,2 12,7

% com menos de 4 anos de estudo | 37,8 27,7

% com menos de 8 anos de estudo | 69,5 58,6

Média de anos de estudo 53 6,4
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - FIP

A renda per capita média do municipio cresceu 45,74%, passando de R$ 168,40 em
1991 para R$ 245,43 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalente & metade do salario minimo vigente em
agosto de 2000) diminuiu 28,30%, passando de 48,2% em 1991 para 34,5% em 2000. A
desigualdade cresceu: o Indice de Gini passou de 0,61 em 1991 para 0,62 em 2000.

No periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Montes Claros cresceu 8,60%, passando de 0,721 em 1991 para 0,783 em 2000. A dimenséo
gue mais contribuiu para este crescimento foi a Educacdo, com 42,2%, seguida pela Renda,
com 33,2% e pela Longevidade, com 24,6%. Neste periodo, o hiato de desenvolvimento
humano (a distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH)
foi reduzido em 22,2%. Se mantivesse esta taxa de crescimento do IDH-M, o municipio
levaria 16,8 anos para alcancar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio com o melhor IDH-M
do Brasil (0,919), e 7,5 anos para alcancar Pocos de Caldas (MG), o municipio com o melhor
IDH-M do Estado (0,841).

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Montes Claros ¢ 0,783.
Segundo a classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros municipios do Brasil,
Montes Claros apresenta uma situacdo boa: ocupa a 9692 posicao, sendo que 968 municipios
(17,6%) estdo em situacdo melhor e 4538 municipios (82,4%) estdo em situacao pior ou igual.
Em relacdo aos outros municipios do Estado, Montes Claros apresenta uma situacdo também
boa: ocupa a 1012 posicdo, sendo que 100 municipios (11,7%) estdo em situacdo melhor e 752
municipios (88,3%) estdo em situacao pior ou igual.

Tabela 8: Indicadores de renda, pobreza e desigualdade em 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000

Renda per capita Média (R$ de 2000) 168,4 2454

Proporcao de Pobres (%) 48,2 34,5

indice de Gini 0,61 0,62
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano - FIP
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Tabela 9: IDH Municipal e seus componentes em 1991 e 2000

Indicadores 1991 2000

Indlqe_de Desenvolvimento Humano 0,721 | 0,783
Municipal

Educacao 0,793 | 0,872

Longevidade 0,741 | 0,787

Renda 0,629 | 0,691

Gréfico 4: indice de desenvolvimento Humano Municipal e

seus componentes, em 1991 e 2000
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Fonte: dados do IBGE

Os dados que se encontram disponibilizados no site da prefeitura de Montes Claros
ndo permitem uma andlise quantitativa e qualitativa detalhada dos servicos prestados, seja
pela falta de atualizacdo, seja pela qualidade da apresentacdo dos mesmos, ou ainda pela

auséncia de informacdes. Foram utilizados, entdo, dados disponibilizados pelo banco de dados
do Ministério da Saude e pela Agéncia Nacional das Aguas, por meio do Atlas Brasil de

abastecimento urbano de agua.

Como esse trabalho se restringe apenas ao abastecimento de 4gua, estdo apresentadas a

seguir as tabelas com avaliacdo de oferta, demanda e propostas de solucdes.
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Tabela 10. Avaliagédo da oferta de 4gua

: Tipo Tipo . Municipio
MEMEmEE] Manffncial Sistzma SIEiRmE (ResultadopFinaI)
Lapa Grande Superficial | Isolado Montes Claros Requer novo
(barragem) ETA Morrinhos manancial
Rebentdo dos Ferros Superficial | Isolado Montes Claros Requer novo
(barragem) ETA Morrinhos manancial
Pocos de Montes A Montes Claros Requer novo
Subterraneo | Isolado : )
Claros ETA Morrinhos manancial
. . Montes Claros Requer novo
Pacui (barragem) Superficial | Isolado ETA Morrinhos manancial
Barragem Juramento | Superficial | Isolado Montes Claros Requer novo
ETA Verde Grande manancial

Fonte: Atlas abastecimento urbano de agua — ANA

Tabela 11. Avaliacdo da demanda de 4gua

Regido Hidrografica Regido Hidrografica do S&o Francisco
Sub-Bacia Nivel 2 | MEDIO SAO FRANCISCO
Nivel 3 | VERDE GRANDE (MG)
Categoria da Operadora |Companhia Estadual
Operadora COPASA
o 2005 |1.074
Demanda Média 2015 |1.203
(L/s)
2025 |1.617

Fonte: Atlas abastecimento urbano de agua — ANA

Tabela 12. Descri¢cdo do tipo de abastecimento de 4gua em 1991 e 2000

Abastecimento Agua 1991 | 2000
TOTAL 248.002 | 305.006
Rede geral 214.556 |283.250
Poco ou nascente (na propriedade) 22.411 | 16.209
Outra forma 11.035 | 5.547
Fonte: DATASUS — Ministério da Saude
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Tabela 12. Solucdes propostas
Caddigo RIO MG_515
Tipo do
Sistema Isolado
. Montes Claros - Montes Claros
Sistema L
(Proposto) Ampliagdo Barragem ETA Verdg GNrande -
Congonhas Ampliacao
M-grﬁ):n(::?al Superficial
Mananciais a
serem
utilizados
Proposicdes (I?ropo~stos) Barragem Congonhas
Indicadas Sltua(;aq da
alternativa
proposta Com projeto Planejado
Solucéo Adocéo de Novo Adocéo de Novo
Proposta Manancial Manancial
Adequacbes | Transposicdo entre bacias
Propostas para garantia hidrica.
Orcamento
Informado Sim Nao
Estimativa de
custos (R$) 62.299.045,40 10.008.577,78
Observacoes Fonte CERTOH/2005 —
(justificativa) DNOCS
Municipios Beneficiados Montes Claros
Fonte: Atlas abastecimento urbano de agua - ANA
Conclusdes

O municipio de Montes Claros se encontra em uma posicdo geografica que propicia a
continuidade do seu crescimento econdmico. Por se tratar de uma metropole regional, e
estando a economia nacional com fortes tendéncias de crescimento, é de se esperar que 0
municipio de Montes Claros apresente indicadores de crescimento elevado.

A conducdo das politicas publicas do municipio de Montes Claros conta com
audiéncias publicas periddicas com o objetivo de consultar a populagdo quanto a qualidade do
servico de abastecimento prestado, sendo também uma forma de monitoramento e avaliacdo
de tais politicas

Ressalta-se a importancia de um planejamento regional direcionado as politicas de
abastecimento. Dentre elas podem ser citadas: priorizacdo de planos, programas e projetos
que visem & ampliacdo de saneamento das areas ocupadas por populagdo de baixa renda;
estabelecimento de politicas que garantam a universalizacdo do atendimento; promocdo da
politica tarifaria que considere as condi¢des econémicas, garantindo a equidade na cobranca
tarifaria, ndo se tornando um empecilho para a prestacdo de servicos; nas concessdes dos
servicos publicos deverdo ser atendidas estas diretrizes e exigido seu cumprimento pelas
empresas concessionarias, assegurando o abastecimento hidrico do Municipio, segundo a
distribuicdo espacial da populagdo e das atividades sécio-econdmicas; rever 0 convénio
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firmado com a companhia concessionaria do servico, de forma a assegurar oferta de agua as
demandas futuras, mediante revisdo do planejamento, viabilizacdo de recursos e antecipacao
do cronograma de obras; assegurar a qualidade da agua dentro dos padrdes sanitarios.

A continuidade nos investimentos relativos ao abastecimento de agua se da através de uma
parceria estabelecida entre iniciativas publicas e privadas por meio de subsidios fiscais, aléem
de investimentos em projetos e tecnologias que contribuem para o aprimoramento dos
servicos prestados, bem como a capacitacdo de técnicos responsaveis pelo bom
funcionamento da rede de abastecimento.

Propiciar condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento e a aplicacdo de tecnologias
alternativas para a universalizacdo do abastecimento hidrico, atendendo & demanda atual e
futura, além de maximizar lucros e minimizar custos que impactardo de maneira positiva na
tarifacdo do servico.

A sustentabilidade ambiental e a disponibilidade dos recursos hidricos contam com a
protecdo de margens d’agua e de nascentes, para a manutengdo e recuperagdo de matas
ciliares; a promocdo e a recuperacdo e a preservacdo dos lagos, das represas e das lagoas
municipais; Garantia de maiores indices de permeabilizacdo do solo em éareas publicas e
particulares; Controle das acBes de decapeamento do solo e os movimentos de terra, de forma
a evitar o assoreamento de represas, corregos, barragens e lagoas; dentre outros.

O municipio conta com barragens (Lapa Grande, Rebentdo dos Ferros, Pacui e
Juramento), ou seja, mananciais superficiais e po¢os de Montes claros, manancial subterraneo.

Com base nas tabelas e nos dados ja projetados, observamos uma tendéncia de queda
na taxa de crescimento populacional ao longo dos proximos 20 anos. Essa reducdo esta
associada, principalmente, a reducdo do éxodo rural; a um aumento da educacdo garantindo
uma melhor instrucdo da popula¢do; uma significativa melhoria nas condi¢Bes de saude;
incentivo do planejamento familiar, que reduz o crescimento populacional desenfreado.

Observa-se que, em 2010, a rede de abastecimento hidrico abrangia cerca de 99,4%
das residéncias, ou seja, garantindo o acesso a agua a maior parte da populacdo. Considerando
o0 ritmo de crescimento populacional, em 2030 é plausivel que o sistema estara incluindo a
populacdo em sua totalidade. No entanto, ressaltamos a necessidade de ampliar a canalizacéo
da &gua para garantir 0 acesso interrupto de agua potavel a locais onde o acesso se da por
meio de pogos, cisternas ou outro meio de capitacdo. Em relacdo as areas rurais, onde o
abastecimento ainda ndo estd universalizado, serdo necessarias acGes para garantir um
abastecimento em quantidade e qualidade adequado as necessidades dessa populacéo.

Considerando um aumento na demanda por agua, tanto populacional quanto industrial,
é notorio que em 2015 ja haja uma necessidade de outra rede de capitacao hidrica. Mesmo que
ainda previsto uma queda na populacdo total, acreditamos que em 2030, Montes Claros
chegara a cerca de 400.000 habitantes, reforcando a necessidade de uma nova rede de
capitacdo.
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