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Resumo

Como é amplamento sabido, a exploracdo de recursos minerais € uma das principais
atividades econdmicas realizadas no Estado de Minas Gerais. Dessa forma, o presente
trabalho tem o objetivo de analisar a dependéncia econdmica a que estdo sujeitos 0s
municipios mineradores no Estado e se 0s vultuosos recursos gerados pela atividade tém sido
utilizados pelas gestdes municipais e estadual de forma a alcancar o desenvolvimento
sustentavel, socioeconomicamente falando, no medio e longo prazos.
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1 INTRODUCAO

E inegavel a importancia econdmica que a exploragao de recursos minerais possui para
Minas Gerais. Prova disso € a vocacao historica do estado na area de mineragdo, evidenciada
pelo seu préprio nome, que teve inicio a partir das primeiras descobertas de jazidas de ouro no
final do século XVII, e persiste até os dias atuais como a principal atividade econémica de
uma grande quantidade de municipios mineiros e, consequentemente, do estado.

Para ilustrar tal importancia, no ano de 2013 a atividade esteve presente em mais de
400 municipios mineiros, totalizando uma operacdo de mais de R$ 24 bilhGes. Tais
municipios foram responséaveis por mais de 50% do total de recursos arrecadados em todo o
pais a titulo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
segundo dados disponibilizados pelo Departamento Nacional de Producdo de Mineral
(DNPM) (BRASIL, 2013).

Entretanto, apesar de as riquezas naturais presentes contribuirem de forma muito
positiva para o desempenho econdmico do estado e de seus municipios por um lado, por outro
se tem percebido que os mesmos tém se tornado dependentes dessa atividade. 1sso significa
que ao inves de utilizar os recursos como indutores do desenvolvimento e diversificacdo
econémica, 0s municipios tém se apegado quase que exclusivamente a mineragdo, o que tem
causado sérios problemas para os mesmos, além de possibilitar crises ainda piores no medio e
longo prazos.

Essa “armadilha” pode ser explicada em parte pelo fato de que a atividade mineraria e
aquelas ligadas a ela s@o responsaveis por um grande volume de recursos arrecadados em
decorréncia da exploracdo dos minerais e a legislacdo possui poucas restricdes em relagdo a
sua aplicacdo pelas administracbes municipal e estadual. Dessa forma, muitas vezes 0s
recursos acabam ndo sendo revertidos de forma a diminuir a dependéncia da mineragdo ao
longo do tempo. Esse fato, aliado ao carater finito dos recursos naturais e de que a viabilidade
de sua exploracdo normalmente esté sujeita a diversos fatores do mercado internacional que
fogem do controle de quem a pratica, pode se transformar em um grande perigo para muitos
municipios mineiros, principalmente no médio e longo prazos.

Sendo assim, este trabalho visa apresentar os principais pontos da legislacédo pertinente
a matéria, alguns dos dados relevantes da economia mineral no estado, além de realizar uma
analise da conducdo da politica mineral nos ambitos municipal e estadual. Isso feito, sera
possivel realizar proposicdes com 0 objetivo de fazer com que 0s recursos naturais presentes
em Minas Gerais sejam utilizados como forma de induzir o desenvolvimento econémico de
forma sustentavel no curto, médio e longo prazos e ndo um fator de gerador de crises.

2 LEGISLACAO PERTINENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, através do artigo 20, inciso
IX, atribuiu como bens da Unido os recursos minerais, inclusive do subsolo. Entretanto, o
paragrafo 1° do mesmo artigo definiu que:



E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6érgdos da administracdo direta da Unido,
participacdo no resultado da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracdo
(BRASIL, 1988).

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 22 assegurou a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia” (BRASIL, 1988).
Dessa forma, apesar de a Unido ser a proprietaria dos recursos minerais e de ter a competéncia
exclusiva para legislar sobre os mesmos, municipios, estados, além da propria Unido tém
assegurados o direito a participacdo nos resultados de sua exploracgéo.

A participacdo a que se refere a Constituicdo veio a ser instituida pela Lei Federal n°
7990, de 1989, com a denominagdo de “Compensacdo Financeira pela Explora¢do de
Recursos Minerais”, que é usualmente chamada de CFEM. Outro ponto importante em
relacdo a referida Lei foi a proibicdo da aplicacdo dos recursos oriundos da CFEM no
pagamento de divida e quadro permanente de pessoal.

Posteriormente, a Lei Federal n® 8001, de 1990 veio a definir a distribuicdo da CFEM
da seguinte forma:

o 65% para 0S municipios;
o 23% para os estados e Distrito Federal; e
o 12% para Unido (2% para Fundo Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico — FNDCT, e 10% para o Ministério de Minas e Energia, que
deveria repassar integralmente os valores ao Departamento Nacional de Produgéo
Mineral - DNPM, que, por sua vez, destinaria 2% ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, o qual teria a
responsabilidade de realizar a protecdo mineral em regibes mineradoras) (BRASIL,
1989).

No ambito da legislacdo estadual, € importante destacar a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, a qual, através de seu artigo 253, dispGe sobre a utilizacdo dos recursos
relativos & CFEM:

Art. 253 - O Estado assistira, de modo especial, o Municipio que se
desenvolva em torno de atividade mineradora, tendo em vista a
diversificacdo de sua economia e a garantia de permanéncia de seu
desenvolvimento socioecondmico.

8§ 1° - A assisténcia de que trata este artigo sera objeto de plano de
integracdo e de assisténcia aos Municipios mineradores, a se efetivar, tanto
guanto possivel, por meio de associacao que 0s congregue.

8§ 2° - A lei que estabelecer o critério de rateio da parte disponivel do
imposto a que se refere o art. 144, 1, b, reservara percentual especifico para
0s Municipios considerados mineradores.

* (Vide Lei n° 13.803, de 27/12/2000.)

§ 3° - A lei criard o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores, formado por recursos oriundos do Estado e dos Municipios
interessados, cuja gestdo dard prioridade a diversificacdo de atividades
econdmicas desses Municipios, na forma de lei complementar (MINAS
GERAIS, 1989).



E possivel verificar, portanto, que o Estado de Minas Gerais, através de seus
legisladores, previu um tratamento diferenciado em relagdo aos municipios mineradores,
tendo, inclusive, determinado a criagdo de um fundo com a utilizagdo de recursos estaduais
com o objetivo de priorizar a diversificagdo econdmica e a permanéncia do desenvolvimento
socioecondmico.

3 FATORES DE INFLUENCIA NA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS

A exploracdo de recursos minerais pode ser influenciada por uma série de fatores
internos e externos aos empreendimentos minerarios e que sdo decisivos para determinar a
viabilidade dos mesmos ou até mesmo a continuidade da atividade em determinados
momentos. Nesta secdo, alguns dos principais serdo analisados.

Primeiramente, ndo se pode desprezar que 0S minerais sdo recursos finitos, ou seja,
inevitavelmente eles irdo se esgotar um dia. Dessa forma, municipios dependentes da
atividade que ndo se programarem para seu encerramento diversificando sua economia
“poderdo se deparar com inimaginaveis impactos socioecondmicos” (THOME, 2009, p.4).

Em segundo lugar, é importante mencionar a relagdo entre qualidade das reservas
minerais e 0s custos de producdo. Para exemplificar, pode-se pegar a evolucao das reservas de
minério no Brasil. Ao longo dos anos, com a diminui¢do das reservas de hematita, minério
com alto teor de ferro, tem sido cada vez maior a utilizagdo de itabiritos, minério considerado
mais pobre. Sendo assim, 0s custos de produc¢do tendem a ser maiores, visto que “os itabiritos
necessitam de usinas mais complexas de beneficiamento, com etapas de concentracdo mais
sofisticadas e com menores indices de recuperagdo metalica” (CARVALHO, 2012, p.17).

Outro fator que deve ser considerado é a volatilidade a que estdo sujeitos os precos de
muitos produtos minerais devido a diversos fatores econémicos e/ou politicos que fogem do
controle dos produtores, tais como niveis mundiais de oferta e demanda, disponibilidade e
custo de substitutos, e niveis de estoque (CARVALHO, 2012). Portanto, 0S precos
internacionais podem sofrer quedas bruscas ao longo do tempo, de tal forma que produtores
sejam forcados a diminuirem os niveis de producdo ou até mesmo a paralisé-la, o que teria
reflexos, por exemplo, no nUmero de empregos, renda e arrecadacdo gerados pela atividade.
Em contrapartida, uma alta nos precos pode viabilizar empreendimentos que inicialmente ndo
eram economicamente atrativos. Um exemplo de produtos minerais que tiveram forte
variacdo de precos recentemente sdo 0s chamados elementos terras-raras, conjunto de
dezessete elementos quimicos da tabela periddica da série dos Lantanideos. A China, pais
responsavel por mais de 97% da producdo mundial, comecou a implantar a partir do final de
2010 uma diminuicao de cotas de exportacdes para 0s elementos, elevando consideravelmente
seus precos no mercado internacional. Esse fato provocou o retorno a discussao de uma série
de projetos que se encontravam paralisados pelo mundo, inclusive no Brasil (BRASIL, 2011).

4 ANALISE DA MINERACAO EM MINAS GERAIS

Expostos alguns dos principais fatores que podem influenciar na exploracdo dos
recursos minerais, é possivel analisar mais especificamente alguns aspectos da atividade no
estado de Minas Gerais.

4.1 Dados da economia mineral

Conforme introduzido no inicio deste trabalho, a exploracdo de recursos minerais
possui uma grande relevancia no estado Minas Gerais, estando presente em mais de 400



municipios. Segundo dados do DNPM (BRASIL, 2013), apenas no ano de 2013 a atividade
de mineracdo nos municipios mineiros foi responsdvel pela operacdo de R$
56.585.238.205,37, culminando, apenas a titulo de CFEM, na arrecadacdo de R$
1.204.716.774,07. Esses valores representaram cerca de 50% do total nacional no referido
ano.

A atividade mineraria também possui grande importancia do ponto de vista do
comércio exterior. Conforme pode ser observado na Tabela 1, as exportacdes do setor de
mineracdo registraram o valor de 18,23 bilhdes de dolares no ano de 2013, o que representou
45,8% do total exportado pelo pais. Segundo dados da Central Exportaminas (MINAS
GERAIS, 2013), o setor foi responsavel por 54,5% do total exportado por Minas Gerais.
Outro dado relevante se refere ao saldo comercial do setor de minérios no estado, que foi de
aproximadamente 17,86 bilhdes de dolares no referido ano, o que equivaleu a 48% do saldo
total do pais.

TABELA 1 - Exportagdes, Importacdes e Saldo Comercial do Setor de Mineracdo em Minas
Gerais e Comparac¢do com o Total Nacional — 2013

Exportacdes

Brasil 39.782

Minas Gerais 18.232 45,8%
Importagdes

Brasil 2.584

Minas Gerais 370 14,3%

Saldo Comercial
Brasil 37.198
Minas Gerais 17.863 48,0%

Fonte: elaboracdo de SEDE/SPME/Central Exportaminas a partir de MDIC/SECEX (acesso

préprio, dados ainda ndo publicados).

Apesar de os dados apresentados demonstrarem uma situacdo aparentemente
confortavel do setor mineral no estado, que inclusive o coloca em uma posi¢do de extrema
relevancia no cenario nacional, é importante a realizacdo de algumas consideracGes que
poderiam colocar a mesma em cheque.

Em primeiro lugar, seria oportuno demonstrar a importancia que a mineragdo possui
como fonte de arrecadacdo para alguns municipios.

TABELA 2 - Os cinco maiores municipios mineradores
em Minas Gerais em 2010

Municipio SR JoClP T
municipios (R$)  Receita Corrente
Itabira 48.513.759,63 15,78%
Itabirito 21.315.180,92 18,45%
Mariana 42.540.261,52 24,69%



C

Nova Lima 52.904.577,49 16,79%
S&o Gongalo do Rio
Abaixo 36.490.614,96 35,41%

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir de dados do DNPM (BRASIL, 2013) e Secretaria do Tesouro
Nacional (BRASIL, 2010).

Conforme demonstrado na Tabela 2, construida através do cruzamento de dados
relativos aos valores arrecadados pelos cinco maiores municipios mineiros no ano de 2010 a
titulo de CFEM e a Receita Corrente Liquida no o mesmo periodo, nota-se a importancia ou
até mesmo a dependéncia econémica que pode haver de alguns municipios em relacdo a
mineracdo. Observa-se que nos municipios destacados a proporcdo da arrecadacdo de CFEM
em relagdo & Receita Corrente Liquida variou de 15,78%, caso de Itabira, a 35,41% do
municipio de S8o Gongalo do Rio Abaixo. Considerando que o CFEM € apenas uma das
fontes de arrecadacdo dos municipios ligados a atividade, que também pode contar, por
exemplo, com recursos oriundos de Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS),
Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e de toda a arrecadacgéo
indireta, isto €, das diversas atividades que se desenvolvem em torno da mineracgéo, o grau de
dependéncia de alguns municipios tende a ser consideravelmente superior ao que se verifica
através da Tabela 2.

Outro ponto relevante a atividade mineraria no estado e que deve ser ressaltado é que
as reservas minerais “mais ricas”, ou as de maior concentra¢do da substancia que se deseja
extrair, praticamente se esgotaram, restando aquelas com menor teor. Isso é valido, por
exemplo, para as jazidas de minério de ferro localizadas no Quadrilatero Ferrifero, area
responsavel por maior parte da producdo nacional de ferro, e no norte de Minas, tida como a
nova fronteira da mineracdo no estado. Dessa forma, sua exploracdo tem sido cada vez mais
impactante na medida em que se tem exigido maior volume de materiais para processamento,
maior utilizagdo de recursos naturais, tais como agua e terra, e a producao de maior volume de
rejeitos para se produzir a mesma quantidade de minério (CEDEPLAR, 2013). Como
consequéncia, conforme explicitado na secao anterior, 0s custos de producdo tém se tornado
cada vez maiores. Dessa forma,

dados os seus custos mais elevados, estes empreendimentos s6 se viabilizam
economicamente em periodos de alta dos precos. Isso confere a estes
projetos minerarios uma grande volatilidade de producdo e, portanto, de
geracdo de emprego e renda, impondo as comunidades uma situacdo de
maior incerteza (CEDEPLAR, 2013, p.33).

Outro fator que deve ser observado é a relacdo entre 0s precos internacionais de
minério e arrecadacdo de estados e municipios. Recentemente, a relagdo inversamente
proporcional entre o volume de minério exportado pelo Estado e a arrecadacdo de CFEM nos
altimos meses tem chamado a atencdo. Para tentar demonstrar 0s motivos para tal
acontecimento, comparou-se nos anos de 2013 e 2014 o volume exportado de minério de
ferro, produto que ocupa a primeira posicdo nesse quesito (respondeu por 43,15% da
totalidade das exportacOes realizadas por Minas Gerais em 2013), com a arrecadacdo de
CFEM nos anos no mesmo periodo, conforme demonstrado através da Tabela 3.

TABELA 3 - Volume de Exportagdes de Minério de Ferro e
Arrecadacédo de CFEM em Minas Gerais — Janeiro a Maio de
2013 e 2014




Jan-Mai  Jan-Mai

Minas Gerais 2014 2013 %
Volume das Exportagdes de
Minério de Ferro (milhdes de 65 61 6,5%
toneladas)
CFEM Arrecadado — Todos 0s -
minérios (milhdes de RS) 385 523 26,2%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do DNPM e MDIC (acesso proprio, dados ainda ndo
publicados).

Nota-se que enquanto as exportacdes de minério de ferro tiveram um aumento de 6,5%
na comparacao no periodo analisado, a arrecadacdo em Minas Gerais a titulo de CFEM teve
uma queda de 26,2%. Isso pode ser explicado pela brusca queda dos precos internacionais nao
s6 do minério de ferro, mas de outras commodities produzidas em Minas Gerais, como 0
ouro, que também possui importante participacdo na economia mineral no estado.

Continuando com o minério de ferro como referéncia, a Figura 1 ajuda a demonstrar a
evolucao dos precos nos ultimos meses.
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FIGURA 1- Evolugao dos pregos internacionais do minério de ferro - janeiro de 2013 a maio de
2014 (US$ por tonelada métrica seca)
Fonte: Elaborado por SEDE/SUPM com base em dados do Index Mundi

Enguanto no inicio de 2013 os valores ultrapassaram os 154 dolares a tonelada, em
maio de 2014 o preco atingiu a casa dos 100 ddlares. Como o valor arrecadado é referenciado
pelo preco do minério, a queda brusca nos precos internacionais do minério de ferro acabou
por contribuir decisivamente para a queda da arrecadacdo no estado de Minas Gerais nos
primeiros meses de 2014.

Outro ponto que possui relagdo com os precgos internacionais do minério de ferro e que
merece ser mencionado € relativo a destinacdo da producdo mineral do estado. Grande parte
da referida queda de precos internacionais e, consequentemente, da arrecadacao por parte de
Minas Gerais possui estrita relacio com a China. O pais, que € o principal consumidor
mundial de minério de ferro e que importou cerca de 62,7% de todo o minério de ferro
exportado por Minas Gerais em 2013, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
IndGstria e Comércio Exterior (MDIC)!, tem apresentado taxas de crescimento econdmico
menores, enquanto a producdo mundial tem aumentado. Dessa forma, a oferta tem sido
incrementada em uma velocidade maior do que a demanda, ocasionando o aumento dos niveis

! Acesso préprio, dados ainda ndo publicados.



de estoques nos portos chineses e, consequentemente, dos pregos do minério no mercado
internacional, conforme expde Caetano (2014):

A reducdo no ritmo de crescimento da producdo de aco na China, as
dificuldades financeiras das siderdrgicas com os baixos precos naquele pais
e um excesso de producdo da Australia estdo pressionando os pregos do
minério de ferro. No momento, as cotacbes do minério estdo no menor
patamar desde setembro de 2012 e os estoques na China atingem os maiores
niveis desde que a série foi iniciada em 2006. (CAETANO, 2014, p.1).

Em adigdo aos fatores mencionados, a China também tem praticado algumas politicas
com o objetivo de aumentar a producédo interna e, consequentemente, reduzir as importagdes
de minério de ferro nos préximos anos, o que traria sérias consequéncias a economia do
estado de Minas Gerais.

4.2 Proposicdes para atuacao do governo do Estado de Minas Gerais
Diante de tudo que foi exposto neste trabalho, até 0 momento é possivel realizar as
seguintes constatacgoes:

o A exploragdo mineral exerce um papel econémico extremamente
importante para o estado de Minas Gerais. Pode-se dizer que atualmente alguns
municipios chegam a ser dependentes desse tipo de atividade;

o A maioria das jazidas exploradas no estado possuem um minério com
teor considerado baixo em relagdo ao que era encontrado no passado. Dessa forma,
atualmente sdo maiores 0s custos para o beneficiamento dos minérios, ou seja, para se
conseguir produzir produtos com as caracteristicas necessarias para sua
comercializacéo;

o Os precos dos principais minérios explorados em Minas Gerais séo
determinados pelo mercado internacional e tem se verificado que 0s mesmos tém
sofrido uma queda acentuada nos ultimos meses, interferindo diretamente nos indices
econémicos do estado, incluindo a arrecadacéo;

o Grande parte das exportacfes de produtos minerais, como 0 minério de
ferro, tem como destino a China, a qual tem apresentado menores niveis de
crescimento e apresentado planos para reduzir sua importacéo.

Tais constatacGes demonstram que o Estado de Minas Gerais, apesar de atualmente
demonstrar uma posicdo econbmica de destaque no cenario nacional, deve ficar em alerta.
Primeiramente, devido ao fato de que grande parte da sua fonte de receita esta relacionada a
exploracdo de recursos minerais, 0s quais, como ja foi mencionado, séo recursos finitos. Alem
do mais, considerando-se as jazidas conhecidas e exploradas no estado, a tendéncia para 0s
proximos anos é de aumento cada vez maior dos custos de producdo de alguns minérios,
como o de ferro, o que podera levar a perda de competitividade no cenario nacional ou até
mesmo internacional. Outro fator a ser considerado € a situacdo de vulnerabilidade na qual se
encontra o estado na medida em que a atividade mineraria esta sujeita a fatores que muitas
vezes fogem do controle dos produtores, como niveis mundiais de demanda e precos. Tal
vulnerabilidade é agravada na medida em que grande parte de sua producdo € voltada para
apenas um pais, a China.

Todas essas exposi¢cdes deveriam ser indicativos para que medidas fossem tomadas
visando a diminuicéo da dependéncia da mineragéo e, dessa forma, diminuir a vulnerabilidade
na qual que se encontram muitos municipios mineiros atualmente. Em outras palavras, 0s



municipios deveriam estar buscando diversificar suas economias, o que ndo tem sido
verificado na prética, conforme explicita o Cedeplar (2013, p.100):

[...] a evidéncia mostra que algumas regides mineradoras experimentaram
um fendmeno onde a dependéncia excessiva em relagdo a riqueza mineral
levou a sobre-especializagdo da economia nessa atividade ¢ a um “efeito
trancamento”, que dificultou a sua diversificacdo produtiva. Nesse caso, a
exaustdo das minas levou a decadéncia econdmica da regido com graves
consequéncias sociais e, em alguns casos, a cidades inteiras abandonadas.

Dessa forma, casos “com graves conseqiiéncias sociais” usualmente sdo noticiados no
estado, ndo somente devido a exaustdo de jazidas, visto que, como foi demonstrado durante
esse trabalho, outros fatores podem levar ao fim da exploracdo de recursos minerais. Um
exemplo recente € o municipio de Fortaleza de Minas, que possuia uma relacdo de larga
dependéncia da exploracdo de niquel desde o inicio das atividades em seu territorio na década
de 1980. No ano de 2013, devido a queda dos precos do mineral no mercado externo e a
consequente perda de competitividade, a empresa que atuava no municipio decidiu paralisar
suas atividades demitindo cerca de 400 funcionarios, quase 10% do total de habitantes da
cidade. Alem disso, a medida ocasionou brusca perda de receita pelo municipio, o que levou a
prefeitura a decretar estado de emergéncia e cortar gastos, atingindo seriamente areas como
salde, educacéo e transporte. Essa situacdo gerou uma série de discussdes e audiéncias para
debater o assunto e em muitas delas o estado foi questionado pela sua omissédo em relacdo ao
papel que deveria exercer de assisténcia na diversificacdo econémica de seus municipios, o
que deveria contemplar, inclusive, a aplicacdo de recursos financeiros estaduais.

A constatacdo de que municipios tém tido sérias dificuldades para conseguir a reducéao
da dependéncia da mineragdo, como ocorreu com Fortaleza de Minas, cada vez mais vem
suscitando questionamentos sobre as possiveis causas para que tais casos estejam ocorrendo.
Uma delas pode ser a falta de cumprimento de itens da legislacdo pertinente. Conforme foi
visto no inicio deste trabalho, a Constituicdo Estadual, através de seu artigo 253, determinou
que o Estado assistisse de modo especial municipios que se desenvolvessem em torno da
atividade de mineracdo, visando justamente a diversificacdo econémica. Segundo o referido
artigo, a assisténcia deveria realizada através de um “plano de integracao e de assisténcia aos
Municipios mineradores” e pela criagdo de um “Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores” (MINAS GERAIS, 1989), o que ndo foi concretizado até o presente
momento. Dessa forma, o Estado que deveria exercer uma importante funcao tem se mostrado
Omisso nesses aspectos.

Outra causa recorrentemente apontada é ma gestdo, tanto por parte do Estado quanto
dos municipios, do grande montante de recursos arrecadados em funcdo da exploracdo de
recursos minerais, como explicita o (CEDEPLAR, 2013, p.3):

A andlise indica que um dos principais Obices ao desenvolvimento
local/regional tem sido o uso que 0s municipios e o estado fazem da renda
mineral, que ndo tem sido revertida para a estruturacdo de alternativas
produtivas de longo prazo de desenvolvimento local/regional, tampouco para
a melhoria substantiva do bem-estar da populacéo em geral.

Como a legislacdo ndo determina como 0s recursos arrecadados através da atividade
mineraria devem ser aplicados, vedando apenas o pagamento de dividas e gastos de pessoal
quando os recursos forem advindos da CFEM, atualmente eles tém sido utilizados de forma
livre por Estado e municipios, gerando constantes questionamentos por parte da populagéo,



imprensa, Tribunal de Contas e até mesmo das mineradoras. Nesse aspecto, o0 Estado poderia
ter importante papel ao criar um plano para aplicacdo da sua cota-parte, com o objetivo de
fomentar a diversificagdo econdmica, e ao estabelecer politicas publicas que criassem
incentivos para que os municipios utilizem a parte que Ihes cabem com o mesmo fim. Além
disso, o Estado poderia auxiliar tecnicamente 0s municipios que muitas vezes se deparam com
um grande aumento de receita sem que detenham experiéncia e estrutura administrativa
adequadas para gerir 0S NOVOS recursos.

Nota-se que, apesar de 0s municipios possuirem autonomia administrativa, o que
inclui a gestdo das receitas provenientes da exploracdo mineral em seus territorios, o estado
pode assumir o importante papel de articulador e incentivador de politicas publicas que
direcionem o0s municipios para a ado¢do de medidas que visem ao desenvolvimento
econdmico sustentavel no longo prazo. Uma alternativa nesse sentido poderia ser a elaboracéo
do Plano Estadual de Mineragéo do Estado de Minas Gerais, que passaria a ser o instrumento
de planejamento de longo prazo para o setor mineral, estabelecendo diretrizes para a atuacéo
dos gestores estaduais para as préximas décadas.

5 CONCLUSAO

A anélise apresentada durante este trabalho demonstra a vulnerabilidade a que muitos
municipios mineiros e, consequentemente, o estado de Minas Gerais, estdo expostos
atualmente. O principal fator apontado foi a alta dependéncia que muitos municipios possuem
de atividades ligadas a exploragéo de recursos minerais, as quais respondem por grande parte
da geracdo de empregos, renda, receitas tributarias e pela balanga comercial positiva. Tal
dependéncia, aliada ao carater finito dos recursos minerais, ao fato de que as jazidas
exploradas ja ndo possuem teores tdo altos como antigamente (implicando em maiores custos
de producdo), e de que grande parte da producdo exportada € direcionada para apenas um
consumidor, deveriam estar alertando gestores municipais e estaduais a buscarem alternativas
para diminuir a dependéncia da atividade de mineracdo em que o estado se encontra ou, em
outras palavras, a diversificagdo econdmica.

Entretanto, o que se tem visto na pratica é que muitos municipios nao tem conseguido
alcancar esse objetivo, 0 que tem acarretado em graves consequéncias quando, por diversos
fatores, ocorre o fim da exploracdo, como ocorreu no citado caso de Fortaleza de Minas.

A conclusdo a que se chegou é que o Estado poderia exercer um importante papel ao
assumir o dever a ele atribuido pela Constituicdo Estadual de assistir aos municipios com a
finalidade de diversificar suas economias. Esse fim poderia ser alcancado pela conducéo de
uma politica estadual bem definida para o setor, a comecar pela elaboracdo de um instrumento
de planejamento de longo prazo, o qual perpassaria principalmente pela melhor utilizacdo dos
recursos advindos da prépria exploracdo mineral, tanto da cota-parte estadual quanto dos
municipios.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_30.06.2004/CON1988.pdf>.
Acesso em: 07 abr 2013.

. Departamento Nacional de Producdo Mineral, Ministério de Minas e Energia.
Distribuicdo CFEM do Estado: MG e Ano: 2013. Dipar — Diretoria de Procedimentos
Arrecadatorios. Brasilia: 2013. Disponivel em:
<https://sistemas.dnpm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem_muni.aspx?an
0=2013&uf=MG>. Acesso em: 31 jul 2014.



. Secretaria do Tesouro Nacional. Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos
Municipios — 2010. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/>. Acesso em: 31 jul 2014.

. Departamento Nacional de Producdo Mineral, Ministério de Minas e Energia.
Sumario Mineral 2011. Brasilia: 2011. Disponivel em
<https://sistemas.dnpm.gov.br/publicacao/mostra_imagem.asp?IDBancoArquivoArquivo=639
5>. Acessado em 10 nov 2013.

. Lei Federal n° 7.990, de 28 de Dezembro de 1989. Brasilia, 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7990.htm>. Acesso em: 07 abr 2013.

. Lei Federal n° 8.001, de 13 de Margo de 1990. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8001.htm>. Acesso em: 07 abr 2013.

. Lei Federal n° 8.876, de 02 de maio de 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8876.htm>. Acesso em: 07 abr 2013.

CAETANO, Luiz Francisco. Minério de ferro: Precos em queda e estoques crescendo.
Disponivel em: <http://www.acionista.com.br/planner/220514_mineracao.pdf>. Acessado em
23/07/2014.

CARVALHO, Bruno César Lage de. Aproveitamento de minérios de ferro de baixo teor:
tendéncias, tecnologias utilizadas e influéncias no sequenciamento de lavra. Disponivel em
<http://www.repositorio.ufop.br/bitstream/123456789/2346/1/DISSERTA%C3%87%C3%83
O_AproveitamentoMin%C3%A9riosFerro.pdf)>. Acesso em: 18 mai 2014.

CEDEPLAR. Politicas Publicas e Dinamica da Extracdo Mineral em Minas Gerais: Uma
Anélise Regionalizada. Produto 3 - Desenvolvimento Sustentavel e a Atividade Mineradora:
A Experiéncia dos Principais Municipios Mineradores de Minas Gerais. Belo Horizonte:
UFMG, 2013.

MINAS GERAIS. Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 1989.
Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/C
onstituicaoEstadual.pdf>. Acesso em: 10 abr 2013.

. Panorama do Comércio Exterior Minero-MetalUrgico de Minas Gerais
2013. Belo Horizonte, 2013. Disponivel em
<http://www.exportaminas.mg.gov.br/pdf/panorama_comex/Panorama___ Exterior_Minero_
Metalurgico_2013.pdf>. Acesso em: 20 mai 2014.

THOME, Romeu. A funcdo socioambiental da CFEM — compensacdo financeira por
exploracdo de recursos minerais. Revista de Direito Ambiental, vol. 55, jul/set 2009 (Editora
Revista dos Tribunais). Disponivel em: <
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06ch5bac839bd7d06aeadf.pdf>.
Acesso em: 20 mai 2014,



http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/
http://www.domtotal.com/direito/uploads/pdf/59aa59814e06cb5bac839bd7d06aea9f.pdf

