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Resumo

Este trabalho objetiva identificar o procedimentdizado pelas instituicbes publicas na
aquisicao de bens e servigos, em todos 0s seust@spegais, o0s tipos e as modalidades de
licitacdo utilizados no Brasil, bem como, eviden@amo funciona a contabilidade publica
aplicada ao controle patrimonial, visa também, ddoa aplicacdo de técnicas de auditoria
interna na aquisicdo e controle dos bens publiSés. objetos da pesquisa a contabilidade
publica e as leis que a regulamentam, o patrimpaimico, as formas de aquisi¢do de bens, o
controle interno voltado a eficiéncia das operagasdicitacdes e as normas e procedimentos
de auditoria. Utiliza pesquisa bibliografica, endedo-se em livros, artigos, paginas de
internet e da legislacédo pertinente. Foram ideatifos seis modalidades distintas de licitacao
e seus principios legais, bem como, o sistemanpaial publico e os procedimentos de
auditoria interna aplicaveis as financas publicas. resultados da pesquisa evidenciaram
como procedimentos de auditoria interna podem skzadlos nas licitagcdes e contratos em
orgao publicos. O trabalho procurou levantar infagfies que possibilitem a aplicacdo de
procedimentos de auditoria interna em entidadedigash ajudando-as a proteger os seus
ativos, visando contribuir para otimizacdo da gegiéiblica, e também, colaborar com o
estudo da auditoria voltada a 6rgdos governamergass ainda € um campo vasto para
exploracdo por parte de auditores e profissiora&rda de contabilidade.

Palavras-chave Auditoria Interna. Contabilidade Publica. Lici&ac

Abstract

This objective work to identify the procedure usedthe public institutions in the acquisition
of goods and services, in all its legal aspectstypes and the used modalities of licitation in
Brazil, as well as, to evidence as the applied ipudtcounting to the patrimonial control
functions, also aims at, to approach the applicatiotechniques of internal auditorship in the
acquisition and control of the public goods. Thélmuaccounting and the laws that regulate



it, the common wealth, the forms of acquisitiongobd, and the internal control directed to
the efficiency of the operations, the licitationsdathe norms and procedures of auditorship
are objects of the research. It uses bibliographiesearch, basing itself in books, articles,
pages of Internet and the pertinent legislation.sikodistinct modalities of licitation and its
legal principles had been identified, as well ds& public patrimonial system and the
applicable procedures of internal auditorship tbblis finances. The results of the research
had evidenced as procedures of internal auditorsduipbe used in the licitations and public
contracts in agency. The work looked for to alseaanformation that make possible the
application of procedures of internal auditorshigpublic entities, helping them to protect it
its assets, being aimed at to contribute for otagéo of the public administration, and, to
collaborate with the study of the comeback audnigréshe governmental bodies, that still are
a vast field for exploration on the part of audstand professionals of the accounting area.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho busca identificar o procedimentdzaiido pelas instituicdes publicas, na
aquisicao de bens e servigos, os tipos e as madabdde licitacdo utilizados no Brasil, bem
como, evidenciar como funciona a contabilidade ipabaplicada ao controle patrimonial,
visa também, ressaltar a aplicacédo de técnicasdiogaa interna na aquisicado e controle dos
bens adquiridos por entes publicos.

Considerando que a contabilidade de 6rgaos pulddifee em muito da contabilidade
aplicada em instituicbes privadas e que sdo vasaipos e modalidades de compra de bens
utilizados por esses orgaos, formularam-se os sEguproblemas de pesquisa: quais as
principais caracteristicas da contabilidade pubkra relacdo ao controle, aquisicdo e
salvaguarda do patriménio? Quais sdo os tiposneodslidades de licitacdo de acordo com a
legislacéo do pais? Qual a empregabilidade daaiadihterna na salvaguarda do patriménio
publico?

O grande volume de bens negociados com entes psibtio Brasil e a falta de
conhecimento de grande parte da populacdo e dmedtno daqueles que deveriam gerir
esses entes, pode vir a ser grande incentivadopeacao ilegais e ilicitas por parte dos
compradores publicos. Sendo assim, o conhecimentespeito do funcionamento dos
processos de licitagdo pode ser de grande valmomdpate a operacdes que possam trazer
prejuizo ao estado e consequentemente a populagé@oum todo, avaliando que, quando um
orgdo publico tem seus cofres arrombados por opesage compras fraudulentas, € toda a
coletividade quem arca com a perda.

O artigo esta estruturado como segue: introdugitesantacdo do referencial tedrico,
metodologia utilizada na pesquisa, os resultadbdaxbe finalmente as consideracdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é considerada um dos rammEs complexos da
contabilidade, seu campo de atuacao € restritO@d®s governamentais, e tem como base a



Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que instibumas gerais do Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balan¢dsiéia, dos Estados, Municipios e Distrito
Federal. A Contabilidade Publica tem como objetovacontrole e gestdo dos recursos
publicos, e evidenciar os atos praticados pelo midtrador que poderéo alterar o patriménio,
como podemos observar nos arts. 83 e 85 da L&i3#0/64 que estabelecem:
Art. 83 — A contabilidade evidenciara perante aeRda Publica a situacéo de todos
guantos, de qualquer modo, arrecadem receitasieefetlespesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Art. 85 — Os servicos de contabilidade serdo omgaltis de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgcamentéria, o corégr@oinda composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos seruighsstriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacéo dokagos econdmicos e financeiros.

Os registros contabeis na area publica sédo feitogjuatro grupos distintos que dao
origem a sistemas de contas independentes, cadzonmfuncdo e objetivos proprios, sao
eles: Sistema Orcamentario, Sistema FinanceiroterB8&és Patrimonial e Sistema de
Compensacéao.

Sobre Contabilidade Governamental, Silva (200Q,76) comenta:

A contabilidade governamental opera como um sistartegrador dos registros
or¢camentarios, econémicos, financeiros e patrinimni@m o objetivo de evidenciar
todas as movimentagGes do patrimdnio publico etifittar os responsaveis por tais
movimentacdes com vistas a prestacdo de contasodoeo agente publico deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exer¢fai@ isto aplica os principios de
contabilidade geralmente aceitos e as normas éigpscipara as organizacdes
publicas.

Diante dos conceitos citados, pode-se dizer quatabilidade publica tem como uma
das suas premissas a gestdo do patriménio dasadesid sendo fundamental para o
planejamento e tomadas de decisbes da administracdtambém evidenciando as
movimentacgdes para controle e prestagédo de contas.

2.1.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 208&nominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF faz parte de um ctojde medidas tendentes a reformulacéo
da estruturacdo do Estado, no que diz respeittoéma tributéria e fiscal. Ela trata com mais
rigor a administracdo dos entes publicos, objetleaa uma gestdo fiscal responsavel das
contas da Unido, Estados, Municipios e DF, dandormaportancia as atitudes dos
administradores, ndo deixando o governo efetuarsaigbes sem prévia consulta a sua
situacao financeira. A medida que foi imposta a ltRkixe varias mudancgas, dentre elas, a
imposicao de limites de gastos, onde a adminisira¢dlica ndo pode gastar mais do que
arrecada. Apos a aludida lei os administradoregmeseguir algumas exigéncias perante 0s
atos publicos:

+ Que suas ac¢les sejam bem planejadas e transparentes

« Devem prever riscos e possiveis desvios capazafets o equilibrio das contas;

« Devem cumprir metas referentes a receitas e degspesa

« Devem obedecer a limites e condicdes no que tangaiacia da receita, geracédo de
despesas com pessoal, da seguridades social, doodaolidadas, operacdes de créeditos,
inclusive por antecipacao de receita, concess@@a@datia e inscricdo em restos a pagar.



A Lei de responsabilidade fiscal € constituida @z dapitulos e setenta e cinco
artigos. Em seus artigos 44, 45 e 46 trazem mediesitnadas a preservacao do patriménio
publico.

2.1.2. LicitagOes

O processo de compras realizadas em uma insttyigélica deve atender a Lei n°.
8.666 de 21 de junho de 1993, que institui normasa picitacbes e contratos na
Administragdo Publica:

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdacipio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo Publica e
sera processada e julgada em estrita conformidade as principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instmbmeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe séo correlatos.

A relacdo contratual entre terceiros e a AdmingstoaPublica para contratacdo de
servicos, obras, compras e alienagfes devera sessaiamente precedida de licitacao, salvo
nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Existem diversas modalidades de licitacdo, qudognaa especifica de conduzir o
procedimento a partir de critérios definidos em. [@ivalor estimado para contratacdo € o
principal fator para escolha da modalidade dealiéb, exceto quando se trata de pregéo, que
nao esta limitado a valores.

A Lei estadual do Parana n°. 15.608/2007 estabel@reas sobre licitagcdo, contratos
administrativos e convénios no ambito dos PodeoeEslado do Parana, prescreve em seu
art. 37, seis modalidades de licitagédo, que sédnc@eoéncia, concurso, convite, leildo, pregdo
e tomada de precos.

Tais processos sdo separados em duas fasesadistage interna da licitacdo e fase
externa. Na fase interna sdo praticados todos ass @eparatérios e obrigatérios para a
abertura da licitagdo. Durante a fase interna aiAdinacdo terd oportunidade de corrigir
falhas porventura verificadas no procedimento, copww exemplo, inobservancia de
dispositivos legais, estabelecimento de condicGestritivas, auséncia de informacdes
necessarias, etc.; A fase externa inicia-se comudgdcdo do ato convocatério (publicacéo
do edital ou entrega do convite) e termina com raratacédo do fornecimento do bem, da
execucao da obra ou da prestacao do servico.

A Administracdo Publica dispde de alguns princifjos regem os procedimentos de
licitacdo, de acordo com Meirelles (1997, p. 248p:

» Procedimento Formal: imp&e a vinculacao da lictheg® precisdes legais que a regem em
todos os atos e fases.

* Publicacdo de seus atos: abrange deste os avisasadabertura até o conhecimento do
edital e seus anexos, 0 exame da documentacdo @ajasstas pelos interessados e 0
fornecimento das certiddes de quaisquer pecas,cgase ou decisbes com ela
relacionadas.

* Igualdade entre os licitante® o principio impeditivo da discriminacdo entre o0s
participantes do certame, quer através de clausulasno edital ou convite, favorecam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgorfaccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais.



» Sigilo na apresentacdo das propostas: € censdarigualdade entre os licitantes, pois
ficaria em posicdo vantajosa 0 proponente que &i@sonhecer a proposta de seu
concorrente antes da apresentagéo da sua.

* Vinculagdo ao edital: € o principio basico de ttidaacdo. O edital € a lei interna da
licitacdo, e como tal, vincula aos seus termostastlicitantes como a Administracdo que
0 expediu.

« Julgamento objetivo: é o0 que se baseia no critérdicado no edital e nos termos
especificos das propostas.

* Probidade administrativa: € dever de todo admadstr publico, mas a lei incluiu dentre
os principios especificos da licitacdo, natural@exmmo uma adverténcia as autoridades
que a promovem ou a julgam.

» Adjudicagdo compulsoria: o principio da adjudicac@mpulsoéria ao vencedor impede
que a administracdo, concluido o procedimentali@ito, atribua seu objeto a outrem que
nao o legitimo vencedor.

* Objeto da licitacdopbjeto da licitacdo € a obra, o servico, a compralienacéo, a
concessao, a permisséao e a locacdo que, afindlceetratada com o particular.

A contratacdo direta é realizada sem licitacdo, situacfes excepcionais,
expressamente previstas em lei.

- Licitagdo Dispensavelcom base no art. 24 da Lei n°. 8.666/93 é dispehsav
licitacAo para obras e servicos de engenharia b ag& 10% (dez por cento) do limite
previsto para modalidade convite (até R$ 15.000®@ara servicos e compras de valor até
10% do limite previsto para modalidade convite R$8.000,00).

- Licitacdo DispensadaE a modalidade em que a Lei de Licitagbes desobriga
expressamente a Administracdo do dever de licdbenacoes de bens imdveis e moveis
definidas no art.17, I, I, 82 e 84° da Lei n°.684.993). Nesse caso, 0 gestor publico ndo
pode licitar.

- Inexigibilidade de licitacdoNa inexigibilidade, as hipéteses do art. 25 dan%i
8.666/93 autorizam o administrador publico, depdés comprovada a inviabilidade ou
desnecessidade de licitacdo, contratar diretantefdenecimento do produto ou a execucgao
dos servicos, € o caso, como exemplo, do crederot@nde professores, médicos ou
hospitais.

2.2. Patrimonio Publico

O patrimdnio é o conjunto de bens, direitos e @mdgs pertencentes a pessoa fisica
ou juridica. “O patrimonio publico por analogia qumeende o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes avaliaveis em moeda corrente, das deSdgue compdem a Administracdo
Publica.” (KOHAMA, 1998, p. 212).

Os bens publicos séo de definidos de acordo corh 65ado Cédigo Civil Brasileiro:
“Sao publicos os bens do dominio nacional pertdesea Unido, aos Estados, ou aos
Municipios. Todos 0s outros séo particulares, ge@ for a pessoa a que pertencerem”. O art.
66 do Caodigo Civil Brasileiro classifica os bendltbs como: bens de uso comum do povo,
bens de uso especial e bens dominiais.

Os bens de uso comum do povo sédo aqueles postepasiddao da comunidade, e
apresentam as seguintes caracteristicas confoiae(3000, p.218):

- ndo sao contabilizados como Ativo embora as abfdgs decorrentes sejam
incluidas no Passivo Publico;



* Na&o séo inventariados ou avaliados;

* Na&o podem ser alienados;

* Sao impenhoraveis e imprescritiveis;

* O uso pode ser oneroso ou gratuito;

» [Estéo excluidos do patrimdnio da instituicado.

Os bens de uso especial sdo [...] “os destinadegeaucdo dos servigos
publicos, como edificios ou terrenos utilizados apelreparticbes ou estabelecimentos
publicos, bem como mdveis e materiais indispensaeiseu funcionamento”.(SILVA 2000,
p.218). Também chamados de patriménio adminigtratis bens de uso especial possuem as
caracteristicas:

» S&o contabilizados;

* S&o inventariados e avaliados;

e Sao inalienaveis quando empregados no servico quibfios demais casos sao
alienaveis; mas sempre nos casos e na forma guestdbelecer;

» Estdo incluidos no patriménio da instituicéo.

Os bens dominiais, “[...] ou do patrimdnio dispaij\sdo os que integram o dominio
publico com caracteristicas diferentes, pois podemnutilizados em qualquer fim, ou mesmo
alienados se a administracéo julgar convenien&l"™(A 2000 p.218)

Os bens dominiais tém as seguintes peculiaridades:
» [Estéo sujeitos a contabilizagéo;
* S&o inventariados e avaliados;
* Podem ser alienados nos casos e na forma questdéelecer;
» Estédo incluidos no patrimdnio da instituicao;
* Da&o e podem produzir renda.

2.3 Auditoria Interna em Entidades Publicas

A auditoria interna € aquela executada por prafigdi com vinculo empregaticio na
entidade e surge como ferramenta a ser utilizada paalidacdo dos controles internos. Os
gestores publicos tem a necessidade de dar mdiaseéaos procedimentos internos, haja
vista que, em muitos casos ndao podem acompanhaotprbcesso operacional da entidade.

O processo de auditoria interna segundo SA (19988p pode ser descrito da
seguinte forma:

A auditoria interna € um 6rgéo de controle quespimslo maxima liberdade, deve
acompanhar os comportamentos da atividade empaksarinstitucional, visando,
basicamente:

- confiabilidade interna dos sistemas de controle;

- confiabilidade interna dos registros contabeis;

- confiabilidade interna dos informes;

- avaliacédo da eficacia das funcbes patrimoniais.

Com base nos sistemas de controles internos é qualitor inicia seus trabalhos,
verificando os procedimentos que poderao ser afdga identificando através deles as areas
da empresa que deverado ser avaliadas com maior @gocontroles internos servirdo como
guia para todo o trabalho de auditoria, tendo estawjue, se os controles existirem e forem
adequados, ajudardo a dar seguranga no processoca@rario, devera o auditor, tomar as



devidas precaucfes na execucado das tarefas, erdess@&a destaca Basso (2005, p. 162):
“Mais do que qualquer outro fator, o funcionameshdcsistema de controle interno € elemento
basico e determinante do conteudo do programa ditoea a ser elaborado e implementado
pelo auditor.”

Para a realizacdo de auditoria em entidades p8blicaauditor deve levar em
consideracdo as diferengas existentes entre oesgiablico e privado. A primeira grande
diferenca esta em que no setor privado, o lucrdig @rincipal a que se destina a empresa,
enquanto que no setor publico, a correta gestaoetossos, a preservacao do patriménio e a
qualidade na prestacao dos servi¢cos séo fundarsentai

Outra diferenca significativa entre os setores ipal# privado esta nos usuérios das
informacdes contabeis, enquanto no setor privadessoéarios sdo, dentre outros, 0s sOcios ou
acionistas, bancos comerciais e fornecedores, mi#@dades sob administracdo publica os
usuarios das informacgfes contabeis sdo aléem dogrggsos contribuintes e os 6rgaos de
fiscalizacdo, lembrando-se do fato que por Leigm@tsdades publicas devem disponibilizar
seus relatérios contabeis para apreciacao do pldatcgeral.

Assim descreve CRUZ (1997, p. 32) a respeito dé@ialgovernamental:

Entendemos que a auditoria do setor governamerta bduscar aproximar-se ao
maximo de um entendimento amplo na classe corgabigeral. Mais do que isto,
deve idealmente tentar apresentar-se como domipavébdos os que exercitam ou
procuram exercitar a sua cidadania.

O patriménio publico antes de pertencer ao grupauleridades que ocupa a gestao
governamental, € propriedade coletiva, e comoeat der vigiado por todos.

3. METODOLOGIA

Levando-se em consideracdo os objetivos proposste restudo, este se caracteriza
como uma pesquisa descritiva, quanto a forma detecalos dados trata-se de pesquisa
bibliografica, baseada em livros inerentes a colidade governamental, artigos sobre
auditoria e licitacdes, sites de internet e leg&bapertinente a vigente nesta data.

O universo da pesquisa limita-se as entidades qashliendo como fonte principal a
legislacéo federal e estadual do Parana.

4. RESULTADOS

Com relacdo a contabilidade publica, constatou-se, qpor meio do sistema
patrimonial, regulamentado pelos artigos 105 ed@®&ei 4320/64, é feito o registro de bens
de carater permanente, bem como os créditos eagbeg de longo prazo. No sistema
patrimonial tém-se as chamadas contas patrimorgas, registram o Ativo e o Passivo
Permanente, evidenciando a variacdo patrimonial ppge ser positiva ou negativa. Pode ser
assim representado:



SISTEMA PATRIMONIAL

v v

PATRIMONIO PATRIMONIO
FINANCEIRO PERMANENTE

| |
v v v v

ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO FINANCEIRO PERMANENTE PERMANENTE

Fonte: Silva L. M. da. (1988, p. 219).

ApoOs a apuracédo do resultado do exercicio, sadaxbts demonstracao das variacdes
patrimoniais, que constituem o anexo 15 da Lei /8B0representado por um quadro com
duas sec0es: “variacdes ativas” e “variacOes passionde sdo distribuidos os elementos que
alteram o patriménio durante o exercicio, e ondgualdade das somas € encontrada pelo
déficit ou superavit, que corresponde ao resultpaivimonial do exercicio, ap0s iSso 0
sistema emite o balanco patrimonial, onde é eviddaa situagdo do patriménio da entidade
publica.

No que tange a aquisicdo de bens por 6rgdos p8abiatoverificado, por meio das
pesquisas bibliograficas que, a relacdo contranotk terceiros e a Administracdo Publica
para contratacdo de servi¢cos, obras, compras eaefies deverd ser necessariamente
precedida de licitacdo, salvo nas hipoteses dewulsspe inexigibilidade.

A Lei n°. 4.320/64, no titulo VI sobre a execucdp aicamento, menciona quatro
estagios da despesa orcamentéria publica:

* Programacao (art. 47);

* Empenho (art. 58);

* Liquidacao (art. 63);

e Ordem de pagamento (art. 64).

Porém se analisado os procedimentos que a Adnaigéstr Publica utiliza no
processamento de suas despesas, sera necesdaricaiticitacao regida pela Lei n°. 8.666
de 21 de junho de 1993, que estabelece normas getaie licitagcdes, onde se exige 0 estagio
da licitacdo que antecede ao do empenho da despesa.

Quanto as modalidades de licitagdo temos as seguint
- Concorréncia é a modalidade entre quaisquer interessados querceem possuir oS
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no aditara execucdo de seu objeto. Nesta
modalidade sé poderdo ser contratadas obras €a®& engenharia com valor acima de R$
1.500.000,00 e compras e outros servigos acim&gdbR.000,00.

- Concurso:modalidade de licitacdo entre quaisquer interessaaoa escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a ingt#o de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de egitdllicado na imprensa oficial. E
comumente utilizado na selecédo de projetos, ondrisea a melhor técnica, e ndo o menor
preco.

- Convite: modalidade realizada entre interessaltosamo que trata o objeto de licitacéo,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados emraumieimo de trés, pela administracao,
a qual publicard o resumo do instrumento convoratda imprensa oficial e por meio



eletrénico, e 0 estendera aos demais cadastrada®rrespondente especialidade. Nesta
modalidade poder&o ser contratados obras e sengcesgenharia acima de R$ 15.000,00 até
R$ 150.000,00 e compras e outros servigos acinikbd000,00 até R$80.000,00.
- Leildo: modalidade de licitacdo para a venda @msbmdveis inserviveis para a
Administracédo de produtos legalmente apreendidgsenhorados e para a alienacéao de bens
imoéveis. O leildo pode ser realizado por leiloewoficial ou servidor designado pela
Administracéo.
- Pregdomodalidade de licitacédo para aquisicdo de bens/gss comuns, qualquer que seja
o valor estimado da contratacdo, em que a dispdg#aépor meio de propostas escritas e
lances verbais, em uma Unica sessao publica, ountéanet. O pregdo ndo se aplica a
contratacdo de obras de engenharia, alienacéeagkes imobiliarias.
- Tomada de Precosiodalidade de licitagdo entre interessados devidereadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas pdmatmento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada ssa@eieequalificacdo. Nesta modalidade sé
poderdo ser contratadas obras e servicos de en@genbmn valor acima de R$ 150.000,00 e
menor que R$ 1.500.000,00.

O quadro abaixo exemplifica os valores maximos r@nserespeitados por cada
modalidade de licitag&o:

Quadro 1 - MODALIDADES DE LICITACAO - Tabela de Valores

Artigo | Inciso | Alinea | Valor (R$) | Modalidades de Licitag&o
Obras / Servicos de Engenharia
I a 150.000,01 Convite
23
I b 1.500.000,0 Tomada de Preco
I c Acima de 1.500.00,( Concorréncia
Compras / Outros Servicos
Il a 80.000,0! Convite
23
Il b 650.00,01 Tomada de Preco
Il C Acima de 650.000,( Concorréncia
Dispensa de Licitacédo
I - 15.000,0t(Obras / Servicos de Engenharia
24
Il - 8.000,0(|Compras / Outros Servicos
Sociedade de Economia Mista; Empresas Publicas; Aarquias e Fundacdes Qualificadas como Agénc
Executiva
24 I - 30.000,01|Obras / Servicos de Engenharia




Il - 16.000,0((Compras / Outros Servicos

Fonte: www.licitacenter.com.br (2014)

Analisando todas as peculiaridades que a admigéirpublica apresenta, em relacéo
aos aspectos contabeis, de controles internos aguisicdo de bens, a auditoria encontra
vasto campo de atuacdo podendo planejar os seumhiva com objetivo de proteger o

patrimdnio e a gestédo dos recursos publicos.

A auditoria de contratos e licitacbes na admia¢&o publica pode focar-se na
comprovacdo da legalidade e legitimidade dos mesavatiando também os resultados
obtidos em relacdo a economicidade, eficiénciacd@a da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial.

O auditor interno de entidades publicas pode etalmiversos papéis de trabalho com
objetivo de dar sustentacdo a auditoria, pode ltrabavaliando se todos os principios das

licitacbes foram atendidos, como exemplo:

Papéis de Trabalho — Auditoria Processo Licitatério

Descricao:
Legenda: S: Sim; N: Nao; N/A: Nao se aplica.

N° | Descricéo S N/A

o1 Houve solicitacdo de compra por parte do interessad mesma foi devidamente
protocolada?

02 Quando compra.d.ireta, foi efetuada cotacéo de pregmlisada a situacao fiscal do
fornecedor e emitida nota de empenho?

03 Se opcao por licitagdo, foi efetuada montagem dogsso licitatorio e 0 mesmo fpi
protocolado ?

04 Houve indicag&o da reserva de saldos, quando cimy#ara a compra?

05 | Foi emitido termo de referéncia?

06 Foi elabor_aqla (,je_claragéo de disponibilidade finaaoe autorizada a abertura do
processo licitatério?

07 | Foi confeccionado edital para a licitacdo?

08 | Houve a publicacéo do edital de licitagao?

09 | As propostas de pregos foram acolhidas e julgadas?

10 A documentacgédo de habilitacdo das concorrentedefodamente analisada?

1 Houve a homologacéo e adjudicacao do processogpta @o ente publico?

12 | Houve solicitagdo de empenho?

13 | Foi emitida nota de empenho?

14 | Houve emisséo de nota fiscal por parte do concrnencedor?

Da mesma forma o auditor pode verificar se todasxagencias legais foram
cumpridas, dando embasamento legal para cada pre@d, como por exemplo:




Papéis de Trabalho — Auditoria Processo Licitatério

Descricao:
Legenda: S: Sim; N: Nao; N/A: Nao se aplica.

NO

Procedimento

Base Legal

N/A

O procedimento de licitacdo foi iniciado com abkex]

tért. 38 lei 8.666/93 Art.

1 de processo administrativo, protocolado e numeradif®?lei Estadual 15.608/07
Consta o objeto a ser contratado, de forma efiejeﬁ?t' 15 § .7 I__e| 8'666/9.3

2 clara e precisa? rt. 49 inciso Il Lei

' Estadual 15.608/07

3 Consta indicacdo dos recursos orgamentarios PBIg S8, 1 |ai 8666/93
pagamento?

4 Consta pesquisa de mercado (cotacdo de preco#rtoul5, lei 8666/93, Art.
critérios para estipular o valor do bem? 40 lei Estadual 15.608/07.
E informado o valor estimado do objeto da licitacdg .
de modo a propiciar avaliacao dos custos, atraee%ra. 15. Lei 8'656/93 ArE.

5 . 9 inciso Ill Lei Estadual
orcamento detalhado, considerando o0s pr $08/07
praticados no mercado? ’
Consta declaracdo do ordenador da despesa de que .

6 | valor estimado do objeto tem adequacéo orcame 1%#@3&23 di;(sfs/ggog;gf
e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual? '

7 Consta autorizagdo do agente publico competente fidr 40 Art. 55 inciso V
abertura do processo licitatério? Lei Estadual 15.608/07

8 A autoridade promotora da licitacdo designou equise 38 Lei 8.666/93
para compor a Comisséo de Licitagao? inciso Il

9 Os originais das propostas e dos documentos quirtas38 inciso IV Lei n.f
instruirem constam no processo? 8.666/93
Foi elaborado edital estabelecendo condi¢Bes para

10 participagdo da licitagdo, critérios de aceitac@s Art. 40 Lei 8.666/93
propostas?

11 A minuta do edital foi examinada e aprovada pAl. 38 § Unico Le
orgéo juridico da unidade? 8.666/94

12 CongFa_ comprovantes das p_ubllca(;~oes, foi publlcgﬂ%l e 38 Lei 8.666/94
no diario oficial ou jornal de circulacdo local?

13 Consta_ doc_umentagao relativa a haana;gH,. 28 e 29 Lei 8.666/93
regularidade fiscal?
Foram julgadas as propostas de acordo com, 0s o .

14 critérios constantes no edital, desclassificand()'g‘r%)iéejg?’3 inciso IV Lei
propostas incompativeis? '

15 | Foi verificado e julgado as condi¢des de halgdib? Art 43 Lei 8.666/93




. . Art. 38 Lei 8.666/93 Art
Constatado a regularidade dos atos praticados.el Eﬂijei Estadual 15.608/07
a adjudicacao do objeto e homologacéo da licitag Q '

Esses sdo somente dois exemplos de check-listaesrpser utilizados, a auditoria
interna pode criar inUmeros outros, a fim de ateadas necessidades, quanto mais especifico
for o trabalho melhores serdo os resultados, s&sgon, podem ser criados papeis de
trabalhos diferenciados para cada tipo e modaliddelelicitacdo, bem como, papeis
destinados para avaliacdo somente do edital, ddithgdio ou da qualificacdo técnica,
conforme o caso exigir.

5. CONCLUSOES

O conhecimento de como funcionam 0s processos wsigip de bens por meio de
licitacbes no Brasil, € de suma importancia nagmesgao e protecado dos recursos publicos,
tendo em vista, a grande quantidade de valoreshedos nas transacoes de compra entre
empresas privadas e entes publicos.

Como se pode constatar no decorrer deste estualadigoria interna é elemento de
grande valor no sentido de fiscalizacdo e padrgizados procedimentos de licitacao
utilizados, seja qual for sua modalidade ou tipo.

Buscou-se, por meio das pesquisas bibliografidastificar como funciona o sistema
de controle patrimonial publico, seus aspectosidegadministrativos, verificando todos os
procedimentos internos e externos que as entidgdesrnamentais adotam em seus
processos de licitago.

A realizacdo de auditorias internas deve atuar sentpntando evitar que
procedimentos de compra de bens ou servigos ocateaforma ilegal ou irregular, e ndo de
maneira a identificar irregularidades depois queposcessos ja foram concluidos e o
vencedor ja foi declarado, desta maneira j4 atuainitmunais de contas, descobrindo erros e
fraudes quando a licitagcdo ja esta encerrada eejoipo jA aconteceu, ndo auxiliando de
maneira eficaz a protecao do patriménio publico.

Com base no conhecimento adquirido foram elaborpdpéis de trabalho, que podem
ser utilizados pelos auditores internos na aplicats#s técnicas de auditoria, vale ressaltar,
como mencionado anteriormente, que sado varias agiraa de se proceder auditorias em
contratos e licitagées. Portanto conclui-se quantpumaior for o conhecimento acerca da
legislacdo pertinente a entes publicos, em sewectspcontabeis de controles internos e de
fiscalizagdo, melhores serdo os resultados obtukds auditoria e consequentemente, de
melhor forma serdo aplicados os recursos publigpg em se tratando de entidades
governamentais, dizem respeito a todos.
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