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RESUMO

O terceiro setor é constituido de organizacdes sem fins lucrativos cuja finalidade é promover
beneficios a sociedade. Estas organizacfes muitas vezes apresentam irregularidades e
pendéncias junto aos 6rgdos publicos, devido ao descumprimento das obrigacfes acessorias.
Este estudo teve como objetivo identificar quais as obrigacdes acessorias as entidades do
terceiro setor estdo obrigadas a cumprir e verificar se 0s gestores destas entidades estdo
cientes da importancia do cumprimento destas obrigacdes. No primeiro momento, buscou-se a
conceituacdo destas entidades, quanto as defini¢des, forma juridica, aspectos contabeis e
tributérios, bem como as obrigacGes acessorias determinadas por leis, através de pesquisa
bibliografica. Em seguida foi feito uma pesquisa quantitativa, através da aplicacdo de
questionario aos administradores e gestores das entidades e analise dos resultados obtidos. Ao
termino deste trabalho, verificou-se o grau de conhecimento dos gestores das entidades do
terceiro setor a respeito das obrigacfes acessorias e seu cumprimento, conforme determinado
na legislagéo.

Palavras-Chaves: Entidades sem fins lucrativos. Terceiro Setor. Obrigacfes acessorias.



1. INTRODUCAO

A sociedade insatisfeita diante da incapacidade do Estado em atender as necessidades
sociais, passou a intervir a fim de amenizar as lacunas sociais deixadas pela administracdo
publica. De acordo com Santos (2009), as entidades do terceiro setor surgiram da intervencédo
das pessoas, que assumiram um papel social em prol da comunidade ou ainda, fortalecendo
politicas sociais pré-existentes. No Brasil, segundo Castro e Ximenes (2012), o conceito de
terceiro setor surgiu por volta da década de 90, p6s-Constituicdo de 1988, para denominar as
organizac0es filantrépicas que atuavam junto a sociedade a fim de possibilitar melhorias para
a comunidade.

O terceiro setor é constituido de organizacbes sem fins lucrativos cuja finalidade
maior é promover beneficios a sociedade. Geralmente, elas dependem de recursos oriundos de
doacBes, contribuicdes e de trabalho voluntario, em alguns casos estas entidade recebem
recursos do proprio Estado (CASTRO E XIMENES, 2012). A denominac&o de terceiro setor
para essas entidades decorre da classificacdo das organizacdes de acordo com a finalidade de
suas atividades. No primeiro setor estd a figura do Estado que se encarrega de atender as
demandas publicas, no segundo setor estdo as entidades privadas, que possuem como
principal finalidade a geracéo de lucro, no terceiro setor estéo as instituicdes que visam o bem
comum, tendo como objetivo as praticas sociais (COSTA JUNIOR, 1998).

As instituicOes do terceiro setor sdo imunes ou isentas de impostos e contribuicdes,
porém isso ndo as dispensa de cumprirem um consideravel numero de obrigacfes acessorias
determinadas pelo fisco, justamente para que possam gozar dos beneficios previstos em lei.
Algumas destas instituicdes apresentam irregularidades e pendéncias em seus cadastros,
porque seus responsaveis ndo tém consciéncia das obrigacfes acessOrias que estas
organizacOes estdo obrigadas a apresentarem a fiscalizacdo. (OLAK, NASCIMENTO, 2008)

Este artigo visa apresentar os resultados obtidos por meio de uma pesquisa que teve
por objetivo verificar quais as obrigacfes acessorias exigidas para as entidades do terceiro
setor e qual o nivel de conhecimento dos gestores de tais entidades acerca destas obrigacdes.
A fim de se atingir este objetivo, foi determinado os seguintes objetivos especificos: a)
identificar as obrigacOes acessorias das entidades do terceiro setor e sua importancia; b)
verificar o grau de conhecimento dos gestores destas entidades a respeito do cumprimento das
obrigagdes acessorias; c) verificar o conhecimento dos gestores sobre a regularidade das
entidades perante os 6rgaos publicos.

Este artigo estd estruturado em cinco se¢fes incluindo esta introducdo. A secéo
seguinte trata da base conceitual relacionada as entidades do terceiro setor, quanto a definicéo,
forma juridica, aspectos tributarios e contabeis bem como ao cumprimento das obrigacdes
acessoOrias determinadas por leis.Na secdo posterior é tratada a metodologia de pesquisa
buscando apresentar os parametros utilizados neste estudo a fim de atingir os objetivos
propostos e ainda os procedimentos adotados na coleta e tratamento de dados. A quarta
secdo aborda a analise e interpretacdo dos resultados obtidos. Por fim, a Gltima se¢éo trata das
principais conclusdes e limitacbes da pesquisa com base nos objetivos levantados para a
execucdo deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Terceiro Setor

A economia e classificada em trés setores. O primeiro setor € formado pelas empresas
estatais; o segundo setor, pelas empresas privadas que visam a obtencdo e o acimulo de
riquezas. Caracterizam-se como terceiro setor as organizacdes sem fins lucrativos. Essas
podem ser consideradas uma mistura dos dois primeiros setores, pois desempenham fungdes
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do primeiro setor, mesmo sendo de carater privado como as do segundo. (COSTA JUNIOR,
1998). Segundo Olak (2010) o setor publico tem as a¢des organizadas e delimitadas por um
arcabouco legal e é dotado de poderes em face da sociedade, para que possa atuar em
beneficio, devendo ter sua atuagéo dirigida a todos os cidadaos.

O primeiro setor € representado pelo Estado e tem como funcéo oferecer o bem-estar
social, a saude, a educacdo, e a seguranca a todo cidadao brasileiro, conforme determina a
Constituicdo Federal em seu artigo 6°: “Sdao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988). O segundo
setor € 0 mercado (empresas), composto por entidades privadas que exercem atividades
privadas, ou seja, atuam em beneficio proprio e particular. Os lucro auferidos nestas entidades
sdo destinados aos acionistas, socios ou proprietérios, as reservas ou revertidos a propria
empresa a fim de gerar mais riquezas, enfatiza Coelho (2002).

A Constituicdo Federal garante a todo cidaddo brasileiro o direito a: educacéo, salde,
seguranca, moradia, e entre outros (BRASIL, 1988). Contudo, diante da auséncia do Estado
em cumprir com estas metas e frente ao capitalismo cada vez mais feroz, a sociedade viu-se
obrigada a intervir constituindo as organizacfes denominadas de terceiro setor, que é aquele
que congrega as organizagbes que embora prestem servigos publicos, produzem e
comercializam bens e servicos, ndo sdo estatais nem visam o lucro financeiro. De acordo com
Falconer (1999), as organizagdes que compdem o terceiro setor evidentemente ndo sdo uma
novidade, a forma de olha-las como componente de um setor que pleiteia igualdade em
relacdo ao Estado e ao mercado, é que é recente.

Machado (2007) apresenta que o terceiro setor € uma nova esfera, que se coloca entre
0 setor publico e o setor privado, complementa as lacunas deixadas pelas a¢cdes do Governo,
como saude, educacdo, cultura, etc. Para Young (2003. p. 15), “entidades sem fins lucrativos
sdo aquelas, como o proprio nome ja diz, que ndo visam lucros, podendo ser subdivididas em
entidades com fins ideais, sdo as sociedades civis, € as que possuem um interesse social”.
Terceiro setor € 0 nome que se da para as organizacbes da sociedade civil, ou seja,
organizagOes sem fins lucrativos, que atuam no sentido de promover objetivos sociais.

O Conselho Federal de Contabilidade determina em sua ITG 2002 que, o resultado
positivo das entidades sem fins lucrativos ndo pode ser distribuido e o lucro ou prejuizo séo
denominados, respetivamente, de superdvit ou déficit (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2012). Ainda de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, ao
elaborar o Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e Entidades de Interesse
Social, afirma “as entidades de fins sociais contemplam uma ampla variedade de instituicdes
privadas que atuam nas mais diversas areas de interesse publico, tais como promocéo da
assisténcia social, educacdo, saude, defesa do meio ambiente e pesquisas cientificas, entre
outras” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2003, p. 23).

Conforme o0s conceitos apresentados, pode-se afirmar que organizacGes sem fins
lucrativos sdo entidades sem interesse no acumulo de riquezas e com objetivo amplo de
proporcionar 0 bem-estar social, buscando suprir as incapacidades do Estado. “Todas as
instituicdes sem fins lucrativos tém algo em comum: séo agentes de mudanga humana. Seu
produto é um paciente curado, um jovem que se transforma em um adulto com respeito
proprio; isto é, toda uma vida transformada”. (DRUCKER, 1994 citado por OLAK e
NASCIMENTO, 2010, p. 1)

A principio estas entidades sdo mantidas por meio de contribuicdes dos préprios
colaboradores ou da comunidade a qual faz parte, porém a medida que as instituicdes se
desenvolvem é necessario obter novas fontes de renda, a partir de parcerias com o setor
publico ou privado, ou por meio das renuncias fiscais que a legislacdo permite.



2.2 Formas Juridicas

O terceiro setor € composto por uma diversidade de entidades, que possuem
particularidades e atuam nas mais diversas areas de interesse publico, tais como promocéo da
assisténcia social, religiosa, educacdo, saude, defesa do meio ambiente, pesquisas cientificas,
cultura, entre outras e, para execucao das finalidades a que se propdem, essas entidades
adotam a forma juridica de associacdo, fundacdo e organizacdo religiosas, previsto pelo
Cadigo Civil Brasileiro.

Dias (2008) expde uma visdo ampliada sobre a composicéao do terceiro setor, a saber:
entidades beneficentes e assisténcias; entidades culturais, cientificas e educacionais; entidades
recreativas e esportivas; fundacdes privadas (inclusive as empresariais); organizagdes nao-
governamentais; entidades beneficentes, assistenciais, culturais, cientificas, educacionais,
recreativas e esportivas vinculadas a religifes, igrejas ou assemelhadas; organizacGes de
cardter corporativo e entidades representativas patronais e profissionais (sindicatos,
federacdes, confederacdes e centrais de empregados e de empregadores, associacdes de classe
e de categoria profissional); organizacGes de defesa ou promocédo de interesses e direitos
gerais; associacdes voluntarias; organizacdes religiosas; organizacdes politicas de carater
partidario. Destas diversas instituicbes que fazem parte do terceiro setor pode-se destacar que
sob a dtica do Codigo Civil Brasileiro, entidades sem fins lucrativos sdo: associacdes,
fundacdes e organizagdes religiosas.

Quadro 1 — Resumo das principais caracteristicas das entidades sem fins lucrativos.

1 Objetivos Institucionais ‘ Provocar mudangas sociais.
2 Principais Fontes de Recursos » Doacoes, contribuicOes, subvengdes e
’ Financeiros e Materiais prestacdo de servicos comunitarios.
Meio para atingir os objetivos institucionais
3 Lucro . P 9 N l )
e ndo umfim.
L Néo ha participacéo/distribuicdo aos
4. Patrimonio/Resultados » P pag ¢
provedores.
5. Aspectos Fiscais e Tributarios . Normalmente sdo imunes ou isentas.

Dificil ser mensurado monetaria e

6. Mensuracédo do Resultado Social . .
economicamente.

Fonte: Olak e Nascimento, 2010, p. 7.

Por meio do quadro 1 é possivel verificar as principais caracteristicas das entidades
sem fins lucrativos, dentre elas os objetivos institucionais atrelados a provocar mudancas
sociais. Uma associacdo, conforme determina o Cddigo Civil Brasileiro ndo pode ter como
finalidade a obtencdo de lucro, conforme o artigo 53: “constituem-se as associa¢fes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos” (BRASIL, 2002). Embora uma
associacdo possa apresentar patriménio, ela ndo tem a intencdo do lucro e ndo pode destinar
seu lucro aos seus associados.

Uma associacdo pode exerce atividade econdmica, desde que, o lucro ndo seja
distribuido aos associados ao final do exercicio, mas destinados a propria associacdo para
investimento em melhorias (OLIVEIRA; ROMAO, 2008). Olak e Nascimento (2010, p.13)
ainda afirmam que ‘“‘associagdes sdo organizacdes com base em contratos estabelecidos
livremente entre individuos a fim de exercerem atividades comuns ou defenderem interesses
mutuos”. Uma associagdo nao tem obrigatoriedade de prestar servigcos a comunidade, ela pode
ser particular e pode exercer atividade econémica, desde que jamais seu objetivo primario seja
o lucro. Havendo resultado econémico positivo ao final do exercicio, ele deve ser reinvestindo
na entidade para melhorias.
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Diferente das associa¢des, uma fundacdo apresenta maior rigidez, principalmente em
sua formagdo. O Codigo Civil Brasileiro dispde no artigo 62 que “uma fundagdo sé pode ser
fundada para fins religiosos, culturais, morais ou de assisténcias” (BRASIL, 2002). Ja Olak e
Nascimento (2010, p.13) afirmam que “sdo uma categoria de conotacdo essencialmente legal.
A criacdo de uma fundacdo se da, segundo o Codigo Civil Brasileiro, pelo instituidor, que,
através de uma escritura ou testamento, destina bens livres, especificando o fim a ser
alcancado”. De acordo com Azevedo (2007), a fundacdo é um patrimbnio que, associado a
uma ideia do instituidor, é colocada a servigo de um fim determinado. Qualquer fundacéo sera
sempre sinbnimo de patrimdnio destinado a consecucdo de um fim ndo-egoistico, em
beneficio da comunidade (ou parte dela), em decorréncia de um estatuto previamente
aprovado. Ainda segundo Oliveira e Romédo (2008) € de responsabilidade do Ministério
Publico aprovar ou ndo o estatuto da fundacdo, fazer uma fiscalizagcdo sempre que necessario,
uma vez que € responsabilidade do Estado velar pelas fundacdes.

Assim como as associagOes, as fundagdes também ndo possuem o objetivo de lucro,
porém podem apresentar resultados positivos ao final do periodo. Estes deveram ser aplicados
nas atividades da instituicdo.O terceiro setor aparece no Brasil, pela primeira vez vinculado a
Igreja Catolica. Segundo Paula (2009, p. 22), “na Proclamacdo da Republica, a Igreja ainda
estava muito ligada ao Estado, porém as Confrarias, formadas por pessoas religiosas e
reconhecidas pela Igreja, realizavam um importante papel filantropico e de assisténcia social”.

Coelho (2002) citada por Dias (2008, p. 102), afirma que um dado apontado em
amostra de entidades do terceiro setor no Brasil e nos Estados Unidos (EUA) revelava que
40,5% das organizagOes brasileiras sem fins lucrativos afirmavam seguir orientacao religiosa,
enquanto nos EUA esses indices chegavam a 60%. As organizacdes religiosas deixaram de
ser vistas como associagdes com o Novo Codigo Civil, porém esta mudancga ndo apresentou
apenas vantagens, pois, embora tenha ganhado liberdade, as organizac@es religiosas ficaram
sem legislacdo prdpria para esclarecer suas davidas e particularidades. A fim de cumprir as
determinacGes legais, é recomendado que estas organizagdes se fundamentem na legislacao
das associagOes civis, que € a forma de estruturacdo juridica mais parecida (OLIVEIRA e
ROMAO, 2008). Muitas destas organizacdes estdo registradas junto aos érgdos de registros,
porém encontram-se irregulares por deixarem de cumprir com suas obrigacGes acessorias.
Estas entidades gozam de imunidade tributéria, entretanto ainda devem submeter-se ao que a
legislacdo determina em relacdo prestacdo de informacédo ao Estado.

2.3 Aspectos Contabeis e Tributarios

O terceiro setor ainda € um tema relativamente novo no Brasil, dessa forma ainda séo
poucas as normas contabeis referentes ao tema. Por falta das normatizaces especificas a
contabilidade destas institui¢ces, muitas vezes é feita tomando com base na contabilidade para
entidades com fins lucrativos, da forma mais conveniente para a organizacao.

Diante da necessidade de definir normas especificas para o terceiro setor, 0 Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) a partir de 1999, editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBCs) aplicaveis as organizaces sem fins lucrativos, séo elas:

Quadro 2 — Normas Brasileiras de Contabilidade

REVOGADA | EM VIGOR ASSUNTO
NBC T 10.4 Discorre sobre Fundacdes.
NBC T 10.18 ITG 2002 | Discorre sobre entidades sindicais e associag@es de classes.
NBC T 10.19 Discorre sobre entidades sem fins de lucro.
NBC T 19 4 NBC TG 07 gézz%gr:gsg\tl);?n?:qirm;/i;).s fiscais, subvencdes, contribuicbes, auxilios e

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade, adaptado pela autora, 2013.



Segundo Kruger, Borba e Silveira (2012, p.5), “o Conselho Federal de Contabilidade
elabora normas que devem ser seguidas pelas diversas entidades na elaboracdo das
demonstracdes contabeis, para que as demonstraches sejam elaboradas de maneira
padronizada”. Estas normas foram constituidas para que as entidades do terceiro setor
contabilizem e demonstrem de forma transparente as transacfes ocorridas e seus resultados, e
que a elaboracdo das demonstracGes contébeis seja feita de maneira uniforme para todas as
entidades. Kruger, Borba e Silveira ainda afirmam que:

As entidades do terceiro setor, por possuirem finalidade social, e muitas vezes obterem
recursos junto a sociedade para a continuidade de suas atividades, devem apresentar suas
demonstragfes contébeis com transparéncia, ou seja, deve evidenciar seus atos de maneira
correta, para que os usuarios da informacdo contabil, doadores ou futuros doadores, possam
conhecer os seus resultados, e analisar se a entidade estd alcancando seus objetivos, e
utilizando os recursos de maneira adequada, afirmam Kruger, Borba e Silveira (2012).

As entidades do terceiro setor tem a obrigatoriedade de manter auditoria independente
qguando a receita bruta for superior ao teto do Simples Nacional, que hoje é R$ 3.600.000,00
(Trés Milhdes e Seiscentos Mil Reais), conforme disposto no Art. 29, VIII da Lei 12.101/09
(BRASIL, 2009). Porém, mesmo que a entidade ndo tenha a obrigatoriedade de manter
auditoria independente, a mesma pode optar pela adogdo da auditoria como forma de
estabelecer um controle interno, evidenciando que suas atividades estdo sendo realizadas
corretamente e assegurando aos doadores a correta aplicagcdo dos recursos captados, conforme
afirma Colombelli, Muraro e Santos (2012).

Além de mostrar a situacdo atual da vida financeira e patrimonial da entidade, as
demonstracdes contabeis elaboradas, quando comparadas com a de outros exercicios sociais,
conseguem mostrar uma estimativa de crescimento ou possivel dificuldade por parte da
entidade, de acordo com a ITG 2002 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2012), as principais demonstracdes contabeis que as entidades sem fins lucrativos devem
elaborar, sdo: Balango Patrimonial; Demonstracdo do Resultado do Periodo; Demonstracdo
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido; Demonstracdo de Fluxo de Caixa e Notas Explicativas.

Desta forma, observando o que determina as Normas Brasileiras de Contabilidade,
através da ITG 2002 e NBC TG 07 as entidades deverdo apresentar suas informac6es de
maneira adequada, para possibilitar que todos os interessados possam conhecer e entender a
situacdo financeira e patrimonial das instituicbes (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2012). Para maior transparéncia na prestacdo de informacgdes das
entidades do terceiro setor, os responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes devem buscar
atender ao que a legislacdo pertinente determina, para tornar as informacdes confiaveis.

Apesar das obrigaces tributarias serem menores para o terceiro setor, em comparacao
com as do segundo setor, elas devem ser cumpridas rigorosamente. Por se tratar de entidades
sem fins lucrativos elas gozam de alguns beneficios no campo tributario. As entidades sem
fins lucrativos podem gozar de beneficios tributarios nas trés esferas governamentais, federal,
estadual e municipal, desde que atendam aos requisitos e exigéncias. Borges (2007, p. 217)
afirma que a imunidade ¢ “uma limitagdo constitucional ao poder de tributar”.

A Constituicdo Federal em seu artigo 150°, determina que é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituirem tributos sobre templos de qualquer
culto, patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacGes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos (BRASIL, 1988). Vale ressaltar que o direito aos beneficios estdo pendentes do
cumprimento dos requisitos previstos do art. 14 do Codigo Tributario Nacional.lsso significa
gue os entes publicos (Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios) ndo tém
competéncia legislativa para instituir impostos sobre renda, patrimonio e servigos e



contribuicdes sociais sobre tais entidades. Trata-se de imunidade tributaria referente a
Impostos e contribuig¢des sociais.

A imunidade disposta no art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal (CF) ndo € uma
norma constitucional de eficicia plena, autoaplicdvel. Portanto, sua eficicia depende
diretamente do atendimento a requisitos dispostos por norma infraconstitucional, segundo
Carvalho e Castro (2008). Ainda segundo Carvalho e Castro (2008), os requisitos para
usufruir da imunidade para as entidades sem fins lucrativos sdo: a) ndo remunerar, por
qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados; b) aplicar integralmente no pais seus
recursos na manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos institucionais; ¢) manter
escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo; d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem como a realizacdo de quaisquer outros atos ou operacdes
que venham a modificar sua situacdo patrimonial; e) apresentar, anualmente, a Declaracdo de
InformacgBes Econémico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), em conformidade com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal (SRF), bem como proceder com as demais obrigacdes
acessorias dos demais impostos envolvidos na atividade-fim da empresa (caso do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), se a atividade for curso de informatica); f)
assegurar a destinacdo de seu patrimoénio a outra instituicdo que atenda as condi¢bes para
gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de extin¢do da pessoa juridica,
ou a 6rgdo publico; g) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades citadas.

Segundo Amorim (2011), existe diferenca entre imunidade tributaria e isencéo,
embora as duas representem a renuncia fiscal. A isencdo pode ser definida como a dispensa
do pagamento do tributo devido em razéo de expressa disposicdo da lei e que, portanto, em
principio, somente pode isentar o legislador que tenha competéncia para tributar, pois a
isencao é uma dispensa da obrigacdo de pagar. De acordo do Paes (2004, p. 504), “as isengdes
devem decorrer sempre de lei especifica do ente tributante competente para instituir o tributo
que se deseja isentar, isso em decorréncia do principio da legalidade tributaria”. Desta forma,
a imunidade tributaria s6 pode ser reconhecida pela CF/88, diferentemente das isencbes
tributarias, que podem ser concedidas mediante lei especifica do ente tributario. E importante
ressaltar que as entidades sem fins lucrativos para terem direito a imunidade tributaria e as
isencdes devem cumprir e observar os requisitos necessarios exigidos por lei.

2.4  Obrigacdes Acessorias

Mesmo as entidades imunes estdo obrigadas a cumprirem diversas obrigacdes
acessorias, sendo que 0 ndo cumprimento acarreta em pesadas multas para instituicdo além de
impedimento para emissdo de certiddes negativas, imprescindiveis para o recebimento de
recursos do Estado para manutencdo de seus projetos. Embora sejam imunes ou isentas
guanto ao pagamento de alguns tributos, como o imposto de renda (IR sobre as receitas da
entidade) e a contribuicdo social, tais entidades ndo estdo dispensadas da entrega das
declarag0es.

O Cddigo Tributéario Nacional (CTN) dispde que a obrigacdo acessoria decorrente da
legislacdo tributaria tem por objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos (BRASIL, art. 113, §2°). Segundo
Azevedo (2007) as entidades sem fins lucrativos com imunidade ou isen¢do estdo sujeitas aos
impostos e encargos retidos na fonte e, portanto, ndo estdo dispensadas da préatica de atos



previstos em lei de cumprimento de obrigacGes tributarias, dentre as principais, as entregas
das declaragGes anuais exigidas pelo governo.

Para Oliveira e Romédo (2008) sabe-se que estas instituicbes de assisténcia social
gozam de imunidade tributaria, conforme garante a constituicdo federal, entretanto esta
imunidade esta relacionada ao tributo chamado imposto, e ndo alcanca os demais tributos.
Assim surgem as obrigagdes acessorias, que uma vez ndo cumpridas nos prazos determinados
por lei, provocam infracdes. O descumprimento é penalizado com multas. Dada a dindmica no
surgimento de leis o autor alerta para as portarias € normas. Faz-se necessario estar atento
quanto a possibilidade de alteracGes de prazos e ao aparecimento de novas obrigacfes. Em
caso de constatacdo pelas respectivas fiscalizagbes de descumprimento das obrigacGes
acessorias, uma das consequéncias é a possibilidade de os agentes responsaveis pela entidade
incorrerem em crime tributario previsto na Lei, além de suspenséo da imunidade.

Quadro 3 — Resumo das Obrigagdes Acessorias

Obrigac6es Acessorias

Entidades sujeitas a essas obrigacdes

Periodicidade

Declaracéo de Imposto de Renda

(ECD)

da Pessoa Juridica (DIPJ) Todas as entidades Anual
Declaracio Simolificada da Todas as entidades que ndo efetuarem
PessogJuridiga (DSPJ) qualquer atividade operacional, nao Anual
operacional, patrimonial ou financeira.
Declaracéo de Débitos e Créditos .
Tributarios Federais (DCTF) Todas as entidades Mensal
. - I Entidades cuja soma dos valores
Escrltlg:r%?:itl):uliscgtlalegltal mensais da Contribuicdo para o Mensal
(EFD—Contribgui Bes) PIS/PASEP e da COFINS apurada seja
¢ superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Escrituracio Contabil Digital Todas as entidades Anual

Retencdes Fiscais

Todas as entidades

Quando tomar servigos, em
que esteja obrigada a
realizar a retencéo dos
tributos.

Declaracéo do Imposto de Renda
Retido na Fonte (DIRF)

Entidades que tenham pagado ou
creditado rendimentos que sofreram
reten¢do do Imposto de Renda na Fonte
(IRF) ou que tenham efetuado retencéo
da CSSL, da COFINS e da contribui¢cdo
para o PIS/PASEP sobre os pagamentos
efetuados a outras pessoas juridicas.

Anual

Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS)

Todas as  entidades, com
sem funcionarios.

ou

Anual

Cadastro Geral de Empregados e

Todas as entidades, que admitirem ou

Havendo admissdo ou

Servicos (DES)

Desempregado (CAGED) demitirem funcionérios. demisséo.
Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Todas as entidades, com ou
. . e Mensal
Servico e Informag6es a sem funcionérios.
Previdéncia Social (GFIP)
Declaragdo Eletronica de Todas as entidades. Mensal

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

O Quadro 3, resume as obrigacdes acessorias que as entidades podem esta obrigadas a
cumprirem e é de extrema importancia que as entidades apresentem as informagdes em
conformidade com as exigéncias estabelecidas, evitando san¢Oes que possam vir a ser
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aplicadas devido a falta de informacdes ou informacdes incorretas relacionadas as obrigacoes
acessorias.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto aos fins, a pesquisa é exploratdria visto que trata-se de um tema pouco
explorado em pesquisas cientificas e também pode ser considerada como descritiva, pois tem
como objetivo identificar quais as obrigacfes acessorias as entidades do terceiro setor estdo
obrigadas a cumprir e verificar se 0s gestores destas entidades estdo cientes da importancia do
cumprimento destas obrigacdes. Quanto aos meios, a pesquisa é bibliogréafica e de campo,
visto que abordou a aplicacdo de questionarios aos gestores e administradores das entidades
dos terceiros setores. Quanto a abordagem do problema foi realizada uma pesquisa
quantitativa.

Segundo Rudio (2007, p.60), populagdo “designa a totalidade de individuos que
possuem as mesmas caracteristicas, definidas para um determinado estudo”.Uma vez que nédo
se pretende generalizar os dados obtidos para a populagdo, amostra utilizada serd a néo
probabilisticas que segundo Mattar citado por Oliveira (2001), “¢ aquela em que a sele¢do dos
elementos da populagdo para compor a amostra depende ao menos em parte do julgamento do
pesquisador ou do entrevistador no campo”. Segundo estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagdo — IBPT em 2012, o Brasil possui 1.144.081 de
entidades privadas sem fins lucrativos que representava 9% dos empreendimentos no pais, em
Minas Gerais seriam 113.365 entidades.

Para aplicacdo dos questionarios foram selecionadas 50 entidades do terceiro setor em
Belo Horizonte e regido metropolitana, os quais foram obtidas resposta de 37 entidades,
compondo a amostra final do estudo. Foi utilizada como instrumento de coleta de dados a
aplicacdo de questionarios com questdes fechadas aos gestores das entidades selecionadas,
gue segundo Marconi e Lakatos (2010), o questionario deve ser constituido por uma serie
ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador, podendo ser envio via correio e por e-mail e devolvido do mesma forma. O
questionario aplicado foi estruturado em 20 questfes fechadas. O questionéario foi dividido em
duas partes, a primeira abordou questdes acerca de informacGes da entidade, por exemplo:
tipo juridico, tempo de funcionamento, cargo ou funcdo, nimero de funcionario e forma da
escrituracdo contabil. A segunda parte abordou questdes relacionadas ao o grau de
conhecimento dos gestores sobre as obrigaces acessorias e seu cumprimento e regularidade
das entidades perante os organismos publicos.

Para o tratamento dos dados coletados foi realizada a tabulacdo dos questionarios e
analise e comparacdo dos dados quantitativos através de gréaficos, tabelas. Os resultados foram
comparados com a revisdo bibliografica a fim de obter conclusdes sobre o grau de
conhecimento das entidades sobre as obrigacdes acessorias que sdo objeto de estudo deste
trabalho.

4. RESULTADOS DA PESQUISA

Esta sessdo trard a apresentacdo e analise das informacdes obtidas por meio do
questionario aplicado aos administradores e gestores das entidades do terceiro setor.
Inicialmente foram escolhidas 50 entidades para a obtencdo dos dados, dessa amostra 37
gestores responderam o questionario proposto, o0 que representa 74% da amostra selecionada.

4.1 Informacdes sobre a Entidade

Dentre as entidades que responderam a pesquisa, 68% sdo organizacgdes religiosas e
32% associagOes. Em relagdo ao tempo de funcionamento das mesmas, pode-se observar que
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38% das entidades exercem suas atividades ha mais de 15 anos até 25 anos, 24% a mais de 5
anos até 15 anos, 16% até 5 anos, 11% a mais de 25 anos até 35 anos, 3% a mais de 35 anos
até 45 anos e 8% funcionam a mais de 45 anos. E possivel verificar que 78% do total destas
entidades possui um tempo de funcionamento inferior a 25 anos.

Em relacdo ao cargo ou funcdo das pessoas que responderam o0s questionarios ocupam
nas entidades, € possivel observar que 68% foram os presidentes ou tesoureiros das mesmas,
sendo 35% presidentes e 33% tesoureiros. Quanto a quantidade de funcionarios das entidades
pesquisadas, verificou-se que 41% possui apenas um funcionario, 27% ndo possui
funcionarios e 24% possui de 2 a 4 funcionarios e somente 8% possui mais que 8
funcionérios. Quanto a escrituracdo contabil, verificou-se que 92% das entidades utiliza os
servigos de uma contabilidade terceirizada e somente 8% possui contabilidade propria.

4.2 Informacdes sobre as Obrigacdes Tributarias e Fiscais da Entidade

Pode-se observar que apesar de todas as entidades possuirem escrituracdo contabil,
somente 32% utilizam estas informagOes para controle das operagcfes da organizacdo, 54%
gue representa a maioria somente mantem a escrituracdo para cumprir as obrigacoes fiscais e
14% ndo utiliza estas informacdes. Ainda em relacdo as informacGes contébeis, foi verificado
que 43% das entidades realizam a preparacdo das informacgdes contabeis mensalmente, 27%
entidades ndo possui regularidade na preparacdo das informacgdes contébeis e 19% apresenta
as informacgdes trimestralmente. Quanto a importancia das informacgdes contabeis para
confeccdo das declaracBes fiscais obrigatérias, 46% dos responsaveis pelas entidades
consideram as informacdes contabeis muito importantes, 38% consideram importantes e 16%
acha que as informacGes contabeis sdo pouco importantes para confec¢do e entrega das
declaracoes.

O nao cumprimento das obrigacGes tributarias e fiscais, a qual a entidades esta
obrigada, acarreta a irregularidade da instituicdo junto aos 6rgaos publicos e impedimento de
emissdo de certiddes negativas. Pode-se observar que 57% dos gestores afirmam que a
entidade estd em dia com suas obrigac¢des tributarias e fiscais 8% afirmam que ndo e 35% néo
sabe informar qual a situacdo da entidade junto aos érgdos publicos. Mesmo as entidades
sendo imunes e isentas, elas estdo obrigadas a cumprirem diversas obrigacdes acessorias, tais
como a entrega das declaracGes. Foi perguntado aos gestores que responderam ao questionario
se 0 mesmo estava ciente das obrigacfes acessorias que as entidades estavam obrigadas a
cumprirem perante o fisco, 64% responderam que conhecem algumas, 19% que né&o
conhecem e 17% conhecem.

Em relacdo ao conhecimento das obrigacfes acessorias das entidades 70 % afirmaram
que é dever tanto das administradores como dos contadores obter conhecimento acerca das
obrigagdes acessorias, 24% afirmaram que é dever somente dos contadores e 5% afirmaram
que a responsabilidade é dos gestores e administradores das entidades.

A auséncia da apresentacdo das obrigacfes acessorias estabelecidas na lei ou o
preenchimento incorreto das informacgdes contidas nelas sujeitam as entidades ao pagamento
de multas. Verificou-se que 24% dos entrevistados ndo sabem informar os valores das multas
aplicadas em caso de ndo entrega ou entrega em atraso, 24% responderam que as multas
variam de R$ 500,00 a R$ 599,00.

Ainda em relacdo ao descumprimento das obrigacGes acessorias, foi perguntado quais
penalidades podem ser aplicadas as entidades além das multas. Verificou-se que 41%
responderam que a penalidade aplicada é o impedimento de emissdo de certiddo negativa. A
primeira providéncia tomada pelos 0s 0rgaos responsaveis € justamente o impedimento da
emissdo da certiddo negativa da entidade, o que justifica que a maioria dos gestores tenham
conhecimento a respeito.
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No Grafico 1 pode-se observar que a declaracdo o qual a maioria dos gestores tem
conhecimento de sua obrigacao legal, é a Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica — DIPJ com 26% e a Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte —
DIRF com 20%, em seguida aparece a Relagdo Anual de InformagGes Sociais — RAIS com
15%. E importante ressaltar que 14% da amostra responderam ndo saber quais S0 as
obrigagdes acessdrias a entidade esta obrigada a apresentar ao fisco.

Gréafico 1 — Obrigacbes Acessorias

Néo sei informar FNS—— 27%
Nenhuma ™9 5%

Declaragiio de Débitos e Créditos... "y 19%
Cadastro Geral de Empregados e.,. " 14%

Relaglio Anual de Informagdes Sociais ~... N 30%

Demonstrativo de Apuragéo de... ~ 14%

Declaraciio do Imposto de Renda Retido... \ 41%
Declaragdo de Informagdes Econdmico-... \ 1%

0% qQ
10%  20% 309

40%  em
50% 60%

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo as declaracfes obrigatdrias determinadas por lei, foi questionado acerca de
algumas informacGes relacionadas a periodicidade de entrega e objetivo de algumas delas. No
Gréfico 15 é possivel verificar que 35% dos entrevistados souberam responder corretamente
qual a periodicidade da entrega da Declaracdo de Informacbes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica — DIPJ e Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.

No Grafico 2 pode-se verificar que somente 22% soube informar que a Declaracao de
Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS possui objetivo de fornecer informacgdes sobre

as atividades trabalhistas do pais, sendo obrigatéria para as pessoas juridicas que mantenham
empregados formais ou néo.

Gréfico 2 — Obrigacéao acessoria com o0 objetivo de fornecer informagdes trabalhistas

Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados—CAGED I s2se N

Relagdo Anual de Informagoes Sociais —

RAIS 2%

Declaragdo de Débitos e Créditos

Tributarios Federais—DCTF -

Declaragdo de Informacdes Econdmico-

Fiscais da Pessoa Juridica— DIPJ -

Declaragdo do Imposto de Renda Retido na

Fonte—DIRF I O

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Fonte: Dados da Pesquisa

Como afirmado anteriormente, as entidades sem fins lucrativos podem gozar de
beneficios tributarios nas trés esferas governamentais, federal, estadual e municipal, desde
gue atendam aos requisitos e exigéncias. Foi possivel identificar que o IPTU e Imposto de
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renda sobre o lucro liquido, sdo os impostos que mais foram apontados pelos gestores como
Imunes ou isentos nas entidades sem fins lucrativos, com 49% e 23% respectivamente.

Em relacdo aos servicos tomados, a entidade tem responsabilidade solidaria, ou seja,
deve realizar as devidas retencGes determinadas pela legislacdo, sendo responsabilizada
mesmo que tenha feito o pagamento bruto do servico. Inicialmente verificou-se que 35% dos
gestores entrevistados afirmam realizar as retengdes dos impostos e contribui¢bes que a
legislacdo determina 32% afirmaram ndo saber se as retencdes sao realizadas, 19% afirmaram
que as vezes estas retencdes sdo feitas e 14% ndo fazem as devidas retencoes.

Ainda em relacdo as retencdes nos servicos tomados, foi questionado quais seriam as
penalidades e crimes previstos em caso de falta da retengéo, ou retencdo e ndo recolhimento
dos impostos e contribuicBes retidos nos servigos tomados, sendo que 41% afirmaram todas
as afirmativas estavam corretas, 38% afirmaram que a Unica penalidade € o recolhimento com
juros e multas, 16% que o crime previsto é o crime de apropriacdo indébita e 5% afirmaram
que a penalidade é somente responsabilidade solidaria, mesmo que pagamento ao prestador
tenha ocorrido no valor bruto da NF.

Por altimo foi questionados aos gestores se eles consideravam importante para o bom
andamento das atividades da organizacdo, que 0s responsaveis pela administracao
conhecessem as obrigacOes fiscais, que as entidades imunes e isentas estdo obrigadas a
cumprirem. Verificou-se que 51% dos gestores concorda totalmente, 38% concorda
parcialmente, dessa forma é possivel concluir que a maioria dos gestores esta ciente da
necessidade de conhecer as obrigacdes fiscais que as entidades estdo obrigadas legalmente a
cumprir, para que a mesmo possa exercer suas atividades normalmente, emitir suas certiddes e
evitar custos com pagamentos de multas por descumprimento de suas obrigacGes acessorias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo identificar quais as obrigacdes acessorias as
entidades do terceiro setor estdo obrigadas a cumprir e verificar se 0s gestores destas
entidades estdo cientes da importancia do cumprimento destas obrigagdes. Para atingi-lo foi
feito um levantamento através da aplicacdo de um questiondrio estruturado aos gestores e
administradores das entidades do terceiro setor. A partir da populacdo-alvo de cingquenta
entidades em Belo Horizonte e Regido Metropolitana e obteve-se uma amostra de 37
respondentes, o0 que representa 74% da populacdo-alvo.

Para identificar as obrigacGes acessorias das entidades do terceiro setor foi feito um
levantamento através da base tedrica, composta de inimeros Decretos, Leis, Instrucdes
Normativas e Postariais emitidas pelos 6rgdos publicos competentes, que dispdem sobre as
diversas obrigacfes acessorias instituidas nos pais. Foi possivel concluir que, apesar das
entidades sem fins lucrativos possuirem a imunidade e isencdes tributarias, elas precisam estar
atentas ao cumprimento das demais obrigac6es fiscais a que estdo obrigadas. As entidades do
terceiro setor devem transmitir aos Orgdos publicos periodicamente por volta de 11
declaragdes, nas trés esferas governamentais, federal, estadual e municipal.

Para verificar o grau de conhecimento dos gestores destas entidades a respeito do
cumprimento das obrigacdes acessorias e a regularidades das entidades perante 0s organismos
publicos foi abordado no questionario aplicado quais sdo as obrigagfes acessorias, as
penalidades previstas e importancia do cumprimento destas obrigagdes. Conclui-se apesar da
maioria dos gestores afirmarem que as entidades estdo regulares com suas obrigacdes fiscais e
tributarias a grande maioria dos gestores tambem admite ndo conhecer todos as obrigacoes
que suas entidades devem cumprir, possivelmente devido & maioria ndo possuir formacéo nas
areas administrativas. Geralmente tem o conhecimento superficial destas obrigagdes ou das
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obrigacGes acessoOrias mais comuns, como por exemplo, a Declaragdo de Informacdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ.

Um conhecimento mais aprofundado destas obrigacOes acessérias por parte dos
gestores e administradores das entidades do terceiro setor poderia evitar que as instituicoes
venham sofrer as penalidades previstas pelo descumprimento destas obrigacdes, que muitas
vezes oneram a entidades e acarreta em grandes prejuizos. Espera-se com esse trabalho
contribuir para a conscientizacdo dos gestores e administradores das entidades da importancia
do correto cumprimento das obrigacfes acessorias para 0 bom andamento das atividades da
entidade. Recomenda-se para futuros trabalhos a abordagem de uma amostra maior de
entidades do terceiro setor.
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